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und Landwirtschaft Uber das Okokonto und das Kompen-
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Wasserwirtschaft (Sachsische Wasserzustandigkeitsverord-

NuUng)
Sachs\VwVfZG Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und -des
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Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 30. November 2009 iber die Erhaltung der
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Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie)

zurm Beispiel
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Die Landesdirektion Sachsen erlasst folgenden

Planfeststellungsbeschluss:

A Tenor

I  Feststellung des Plans

Der Plan zu dem Vorhaben ,Neubau der Solarstralie in Torgau" wird nach Mallgabe
der Ziffern I} bis IX festgestellt.

I Festgestellte Planunterlagen

Der festgestelite Plan umfasst die folgenden Unterlagen:

Unterlage Bezeichnung Malistab Datum

5 Lagepian

Blatt 1 Solarsirafe 1:500 30.11.2021
3. Tektur

6 Héhenplane

Blatt 1 Solarstrafie 1:500/50 30.11.2021
3. Tektur

Blatt 2 Zufahrt 1 (Flachglaswerk) 1:500/50 30.11.2021
3. Tektur

Blatt 3 Zufahrt 2 (Flachglaswerk und Zufahrt 1:500/50 30.11.2021
Avancis
3. Tektur

Biatt 4 Deichverteidigungsweg 2 1:500/50 30.11.2021
3. Tektur

9.2 Lagepidne der landschaftspflegerischen
MaRnahmen

Blatt 1 Sclarstrafie 1:1.000 03.07.2020
2. Tektur

Blatt 2 Ersatzmalnahme E1 1:2.000 03.07.2020
2. Tektur

10.1 Grunderwerbsplan

Blatt 1 Solarstrafie 1:500 30.11.2021
3. Tektur

10.2 Grunderwerbsverzeichnis

Seiten 1-3 3. Tektur 30.11.2021

11 Regelungsverzeichnis

Seiten 1-16 3. Tekiur 30.11.2021
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14 Straflenguerschnitte

Blatt 1 Strafenquerschnitt 1-1 1:50 30.11.2021
Solarstraiie, Bushaltebucht
3. Tektur

Blatt 2 Btrallenquerschnitt 2-2 1:50 30.11.2021
Solarstralle im Bereich der Deiche mit
Dichtwand
3. Tektur

Blatt 3 Stralenquerschnitt 3-3 1:50 30.11.2021
Solarstrafte
3. Tektur

Blatt 4 Straflenguerschnitt 4-4 1:50 30.11.2021
Zufahrt 1 (Flachglaswerk)
3. Tektur

Blatt 5 Stralenquerschnitt 5-5 1.50 30.11.2021
Zufahrt 2 (Flachglaswerk)
3. Tektur :

Blatt 6 Straenquerschnift 6-6 1:50 30.11.2021
Zufahrt Avancis
3. Tektur

Blatt 7 Straflenguerschnitt 7-7 1:50 30.11.2021
Deichverteidigungsweyg 2
3. Tektur

16 Koerdinierter Leitungsplan

Blatt 3 Solarstralile 1:500 30.11.2021
3. Tektur

Il Nebenbestimmungen

1 Allgemeines

1.1 Vor Fertigstellung des Vorhabens (einschlieBlich der landschaftspflegerischen
Mafinahmen) ist jede Abweichung ven dem durch die vorliegende Entscheidung
zugelassenen Plan der Planfeststeliungsbehorde rechtzeitig anzuzeigen.

1.2 Die Planfeststellungsbehdrde beurteilt, ob eine Plandnderung von wesentlicher
oder unwesentlicher Bedeutung vorliegt und ob dafir ein Planfeststeflungs-
verfahren durchgefihnt werden muss oder davon abgesehen werden kann,

2 Verkehrsanlagen -

2.1 In der technischen Ausfihrungsplanung ist das Uberfuhrungsbauwerk Uber den
Schwarzen Graben mit einer lichten Weite von mindestens 12,17 m zwischen
den gewasserseitigen Wanden der Briickenwiderlager vorzusehen.

2.2 Der Riickbau der bestehenden Briicke und der westlich angrenzenden Teile des
nicht mehr bendtigten Stralenkdrpers ist unmittelbar im Anschiuss an die
Verkehrsfreigabe der neuen Bricke durchzufUhren, sofern naturschutzrechtliche
Regelungen einem zeitlich unmittelbar nachfolgenden Rilckbau nicht entgegen-
stehen.
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Die Grofte Kreisstadt Torgau hat dafiir zu sorgen, dass wahrend der gesamten
Bauzeit die Baustelle und die Anliegergrundstiicke an der Solarstralie fr die
Einheiten der Feuerwehr und den Rettungsdienst erreichbar bleiben und die
Rettungswege sowie die Bewegungs- und Aufstellflachen dauernd freigehalten
werden,

3 Naturschutz und Landschaftspflege

3.1

3.2

3.21

322

3.2.21

3222

323

324

Maflnahmenblitter und abweichende Nebenbestimmungen

Die Vermeidungs-Minimierungs-, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sind nach
Mafigabe der als Anlage | beigefigten Mallnahmenblatter durchzufihren; diese
sind verbindlicher Bestandteil des Planfeststellungsbeschiusses. Soweit sich
Modifizierungen auf der Grundiage erlassener Nebenbestimmungen ergeben,
sind diese Nebenbestimmungen mafigeblich.

Vermeidungs-/Minimierungsmafinahmen

Die planfestgesteliten bauzeitlichen Vermeidungs-/Minimierungsmalinahmen
V1, V2, V3, V5 und V6B sind sinngemald auf den Rickbau des bestehenden
Stralenkérpers der Solarstrale (einschlieRlich Rickbau des Uberfihrungs-
hauwerks) zu erstrecken.

Vermeidungsmalnahme V3

Die Vermeidungsmafnahme V3 (Fischschutz wahrend der Bauzeit) ist im
Zusammenhang mit der Herstellung des neuen Brickenbauwerks nur
durchzufihren, sofern hierzu for die Herstellung von Baugruben aus bisher
nicht absehbaren Granden temporér in das Gewdésser eingegriffen werden
muss. Die Durchfihrung von Baumalnahmen ist auf den Zeitraum vom 1. Juli
bis zum 31. Januar zu beschranken.

Sofern aus Baugruben (Spundwandkasten) Wasser abzuftihren ist, darf dieses
nur nach Durchlaufen einer Reinigung (Sedimentationsanlage, z. B. Absetz-
container) wieder dem Schwarzen Graben zugefuhrt werden. Alternativ kann
das Wasser grof¥flachig versickert werden.

Vermeidungsmaiinahme V4

Die landschaftspflegerische Ausfihrungsplanung fur die Vermeidungsmall-
nahme V4 (Herstellung eines biber- und fischotterdurchldssigen Brickenbau-
werks) ist hinsichtlich der Einbringung von Natursteinen zur Herstellung
fischottergerechter Bermen einvernehmlich mit der Landestalsperrenverwaltung
des Freistaates Sachsen abzustimmen,

Die Einbringung von Natursteinen in den Schwarzen Graben ist zu unterlassen.
Auf den Uferstreifen kénnen Natursteine unregelméaflig verteilt werden, sofern
dies vernunftigerweise zur Herstellung fischottergerechter Bermen geboten ist.

Fur den Fall, dass ein Einvernehmen nicht zustande kommt, entscheidet die
Planfeststellungsbehdrde insoweit im Wege der Planerganzung Ober die Ausfilh-
rungsplanung.

Waeitere Vermeidungs-/Minimierungsmalnahmen
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3245

3246

3247

LANDESDIREKTION
SACHSEN

Die Grole Kreisstadt Torgau hat folgende weitere Maitnahmen vorzusehen und
umzusetzen:

Im Baubetrieb ist mit wassergeféhrdenden Stoffen sachgemal umzugehen.

Beim erforderlichen Umgang mit Betriebsmitteln im Baubetrieb sind geeignete
Schutzvorkehrungen vor Bodenverunreinigungen vorzusehen.

Die Oberbodenmaterialien sind getrennt zu gewinnen, fachgerecht zu lagern
und im Rahmen der Gestaltung der neuen Dammbdschungen wiedereinzu-
bauen. Die Anforderungen aus DIN 18815 und RAS-LP2 sind zu beachten.
Uberschilssige Mengen an Oberboden sind fir eine entsprechende Verwen-
dung abzugeben.

Humushaltiger Oberboden (Mutterboden) ist durch sachgerechten Abtrag,
Lagerung und Wiedereinbau zu schitzen. Die Zwischenlagerung hat bis zur
Wiederverwendung in Mieten mit Zwischenbegriinung zu erfolgen,

Baubedingt verdichtete Bdden sind einer Tiefenlockerung zu unterziehen. Der
urspringliche Zustand dieser Béden ist wiederherzustellen.

Vegetationsflachen, die vom Baubetrieb ausgenommen sind, sind gegeniber
den im Baubetrieb vorlibergehend beanspruchten Fldchen in geeigneter Weise
abzugrenzen (z. B. durch Aufsteliung von Bauziunen).

Sofern zur Realisierung des Vorhabens Baugruben erforderlich sind, sind
diese durch geeignete Mafinahmen mit dem Ziel zu sichern, das Hineinfallen
von Kleintieren méglichst auszuschlieBen. Die Baugruben sind regelmafig auf
hingingefallene Kleintiere zu kontrollieren. Vorgefundene Kleintiere sind zu
bergen und auBerhalb der Baugruben an geeigneter Stelle wieder frei zu
lassen. :

3.3  Ausgleichsmafinahmen

3.31

3.3.11

3.31.2

3313

3.3.1.4

Malinahme R/A1

Der Abbruch der Briticke umfasst im Bereich des ostlichen Hochwasserschutz-
deichs nur die oberirdischen Bauteile. Soweit Teile der abzubrechenden
Briicke in den Deichkorper des Hochwasserschutzdeichs hineinragen, sind
diese im Deichkorper zu belassen.

Die herzustellenden bzw. zu profilierenden Uferbéschungen sind standsicher
und naturnah zu errichten.

Der Abbruch der bestehenden Briicke ist bautechnologisch so auszuftihren,
dass maoglichst kein Abbruchmaterial in den Schwarzen Graben gelangt
Sofern trotzdem Abbruchmaterial in das Gewdsser gelangt, ist die
Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen unverziglich dariber zu
informieren.

Die Mafinahme R/A1 umfasst die Beseitigung samtlicher Rasengittersteine im
Gewdsserbett, einschlieflich der befestigten Gewissersohle unter dem
rickzubauenden Brickenbauwerk,
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Die Gewd#ssersohle ist im Bereich der entfernten Rasengittersteine naturnah
Zu gestalten.

Die Maflnahmen zum Abbruch der Bricke, zur Herstellung bzw. Neupro-
fillerung der Uferbdschungen und zur Gestaltung der Gewassersohle nach
Entfernung der Befestigung (Rasengittersteine) sind so auszufUhren, dass das
Abflussprofil des Schwarzen Grabens im Vergleich zum heutigen Zustand nicht
eingeschrankt wird. Das Abflussprofit ist so auszubilden, dass ein Bemes-
sungshochwasser schadios abflieften kann.

Die Ausfihrungsplanung fir den Rickbau der Bricke Uber den Schwarzen
Graben (einschlieBlich Bermen, befestigten Bdschungen und befestigter
Gewsssersohle) ist mit der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates
Sachsen und der Unteren Wasserbehtrde (Landratsamt Landkreis Nord-
sachsen) einvernehmiich abzustimmen,

Fir den Fall, dass ein Einvernehmen nicht zustande kommt, enischeidet die
Planfeststellungsbehdrde im Wege der Planerganzung (ber die Ausfbhrungs-
planung.

3.3.2 Mahnahme R/A2

3.3.2.1

3322

3.3.2.3

3324

3.3.25

Der Rickbau der Verkehrsfliche der Solarstralte ist gewéasserseitig his zu den
Fligelwanden der Deichscharte zu begrenzen. im Bereich der Deichscharte
selbst ist kein Rickbau der Verkehrsflache vorzusehen.

Auf den Rickbau der Verkehrsflache der Solarstrafle zwischen der Deich-
scharte und dem zu verlangernden Deichverteidigungsweg ist zu verzichten,

Wihrend der Rickbaumalnahmen sind die Deichscharte, ihr Sohlbalken und
ihre Torkammer durch geeignete Malinahmen vor Beschadigungen zu schit-
zen.

Die gewasserseitige Aullenkante der Deichscharte ist bautechnisch mit einem
Tiefbord zu sichern.

Soweit der Ruckbau der Verkehrsfiache der Solarstrafie durch die vorliegende
Entscheidung radumlich zugelassen wird, ist der Stralenkorper bis zum
gewachsenen Boden rlickzubauen, Anschlielend ist der gewachsene Boden
zu lockern. Sodann sind der Unter- und der Oberboden getrennt aufzutragen.

3.4  Okologische Bauliberwachung

Die Grofe Kreisstadt Torgau wird verpfiichtet, fir die Erstellung der Ausflhrungs-
planungen und fiir die Realisierung des Vorhabens (ginschlieflich Baufeldfrei-
machung) eine okologische Bauliberwachung (Umweltbaubegleitung) hinzuzu-
ziehen. Der dkologischen BauUberwachung obliegt insbesonders die Aufgabe,
daflr zu sorgen, dass die Vermeidungsmalinahmen V1 bis V6 eingehalten, die
weiteren unter A I 3.2.4.1 bis 3.2.4.7 aufgefihrien Vermeidungs-/Minimierungs-
maflnahmen realisiert sowie die Nebenbestimmungen A il 3.3.1.4, 3.3.1.5 und
3.3.2.5 hefolgt werden.

3.5 Kompensationsdefizit, Regelungsvorbehalt
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3.6.1

3.6.2

3.6.3

4
4.1

4.1.1

4.1.2
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Zum Ausgleich des verbleibenden Defizits bei den landschaftspflegerischen Aus-
gleichs- und Ersatzmalinahmen in der Gréflenordnung von 3.600 Werteinheiten
(berechnet nach der Handlungsempfehiung zur Bewertung und Bilanzierung von
Eingriffen im Freistaat Sachsen - Stand: Mai 2009} wird die Grofle Kreisstadt
Torgau verpflichtet, innerhalb _eines Zeitraums von einem Jahr nach Eintritt der
Bestandskraft des Planfeststellungsheschlusses ein ergénzendes landschafts-
pflegerisches Ausgleichskonzept zu erstellen und dessen Feststellung durch die
Planfeststellungsbehdrde im Wege der Planergénzung zu beantragen.

Bei Erstellung des Ausgleichskonzeptes ist vorrangig zu prifen, ob die Flache der
planfestgestellten Mafllnahme E1 (Erstaufforstung in der Gemarkung Staupitz)
erweitert werden kann.

Fur den Fall, dass die Grofte Kreisstadt Torgau diese Verpflichtung nicht oder
nicht rechtzeitig erfilit, behalt sich die Planfeststellungsbehérde weitergehende
Regelungen zur Erflillung der naturschutzrechtlichen Pflichten vor.

Funktionskontrolle; Nachweis der Umsetzung der Kompensationsmafnahmen
nach § 10 Abs. 2 SachsOKoVQ, Regelungsvorbehalt

Die Grofle Kreisstadt Torgau hat im dritten Kalenderjahr, das auf das Jahr der
Fertigstellung der Verkehrsflachen folgt, eine Kontrolle der wirksamen Umset-
zung der mit der vorliegenden Entscheidung planfestgestellten Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen durchzufthren.

Hierzu hat eine Vor-Ort-Kontrolle unter Beteiligung der Unteren Naturschutz-
behérde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen) stattzufinden. Uber diese Vor-
Ort-Kontrolle ist ein schriftliches Protokoll anzufertigen.

Die Grofle Kreisstadt Torgau wird verpflichtet, der Unteren Naturschutzbehorde
{(Landratsamt Landkreis Nordsachsen) die Nachweise zur Umsetzung der
Kompensationsmafinahmen sowie die Nachweise (ber die durchgefithrten
Funktionskontrollen in elektronischer Form zu Gbermitteln.

Soilten die vorgesehenen Funktionen der planfestgestellten Mafinahmen nicht,
hicht vollstdandig oder nicht rechtzeitig erreicht worden sein, hat die Grole
Kreisstadt Torgau dies unverziglich der Planfeststellungsbehdrde schriftlich
anzuzeigen. Die Planfeststellungsbehorde behatt sich fir diesen Fall vor, im
Wege der Planergénzung weitere Regelungen zum Schutz von Natur und
Landschaft zu treffen.

Wasserwirtschaft

Aligemeine Nebenbestimmungen

Neben den Bestimmungen dieses Planfeststellungsbeschlusses und den
gesetzlichen Vorschriften sind bei allen wasserwirtschaftlich relevanten Mafi-
nahmen die anerkannten Regeln der Technik und Baukunst zu beachten.

Die werkvertragliche Abnahme von Teilleistungen der Baumafinahme hat zu
einem Zeitpunkt stattzufinden, in dem eine technische Beurteilung der
Teilleistungen mogilich ist. Sofern diese Teilleistungen einen Bezug zu
wasserwirtschaftlichen Anlagen der Landestalsperrenverwaitung des Freistaates
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Sachsen, zum Schwarzen Graben oder zu dort liegenden landeseigenen
Flachen aufweisen, ist die Landestalsperrenverwaltung zur Abnahme dieser
Teilleistungen einzuladen.

4,1.3 Schiden, dia im Bereich des Schwarzen Grabens, der
Hochwasserschutzanlagen oder auf landeseigenen Flachen festgestellt werden
und kausal auf die ausgefihrten Arbeiten zur Realisierung des planfestgesteliten
Vorhabens zurlickzufihren sind, sind unverziglich nach Weisung der
Landestalsperrenverwaltung und fir diese kostenfrei zu beheben.

4.1.4 Baubeginn und Bauende der Maltnahmen, die einen Bezug zu wasserwirt-
schaftlichen Anlagen der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen
oder zum Schwarzen Graben aufweisen, sind der Landestalsperrenverwaltung
(Flussmeisterei Torgau) rechtzeitig anzuzeigen. Soweit sich die Mafnahmen
direkt auf das Gewasserbett des Schwarzen Grabens beziehen oder sich auf
dieses auswirken konnen, ist auch die Fischereibehdrde (Landesamt fur
Umwelt, Landwirtschaft und Geologie) vom Beginn und dem Ende der
Baumalnahmen zu benachrichtigen.

4.1.5 Nach Abschiuss der Bauarbeiten sind der Landestalsperrenverwaltung innerhalb
von drei Monaten digitale und analoge Bestandsplane (bezogen auf das
amtliche Lage- und Hohenbezugssystem des Freistaates Sachsen) mit Angabe
des aktuellen Standes des Liegenschaftskatasters zu Ubergeben. Dazu gehdren
ein Bestandsplan digital im DWG- oder DXF-Format auf CD-ROM, &in analoger
Bestandsplan im Mafstab 1 : 250 und digitale Fotos auf CD-ROM.

4,16 Sofern in der Bauvorbereitung weitergehende Baugrund- oder vergleichbare
Untersuchungen durchgefihrt werden und hierbei Untersuchungsergebnisse
brw. Daten gewonnen werden, die einen Bezug zum Schwarzen Graben, zu
den dortigen Hochwasserschutzanlagen oder zu dort gelegenen landeseigenen
Flachen haben, hat die GroRe Kreisstadt Torgau diese Untersuchungs-
ergebnisse bzw. Daten der Landestalsperrenverwaltung in digitaler Form zur
Verfigung zu stellen.

4.2 Maflpahmen am Schwarzen Graben
421 Allgemeine Nebenbestimmungen

4211 Anfallender Erdaushub, Baumaterialien, Baufahrzeuge und -maschinen sind
aufterhalb des Abflussprofils des Schwarzen Grabens zu lagern bzw. abzustel-
ten.

4.2.1.2 in der technischen Ausfuhrungsplanung sind fur alle im Uberschwemmungs-
gebiet des Schwarzen Grabens vorgesehenen Malnahmen (Errichtung der
Widerlager, der Béschungstreppen, eines Einleitbauwerks und der Bermen un-
terhatb der Briicke; Aufschuttung der Rampen zum neuen Brickenbauwerk;
Abbruch der bestehenden Bricke und der zugehdrigen sonstigen Teile des
Strafienkdrpers) geeignete, insbesondere bautechnische Vorkehrungen vorzu-
sehen, um den Fintrag wassergefahrdender Stoffe bei etwaigen Uber-
schwammungen zu verhindern,
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Neubau der Bricke

Die technische Ausfithrungsplanung fir die Briicke Uber den Schwarzen Graben
{einschliefllich Bermen unterhalb der Bricke) ist mit der Landestalsperren-
verwaltung des Freistaates Sachsen und der Unteren Wasserbehorde
{Landratsamt Landkreis Nordsachsen) einvernehmlich abzustimmen.

Fur den Fall, dass ein Einvernehmen nicht zustande kommt, entscheidet die
Planfeststellungsbehdrde im Wege der Planerganzung Uber die technische
Ausflhrungsplanung.

Errichtung des Einleitbauwerks

Die technische AusfUhrungsplanung fir das Einleitbauwerk am Schwarzen
Graben ist mit der Landestalsperrenverwaitung des Freistaates Sachsen und
der Unteren Wasserbehtrde einvernehmlich abzustimmen.

Fur den Fall, dass ein Einvernehmen nicht zustande kommt, entscheidet die
Planfeststellungsbehdrde im Wege der Planergdnzung Uber die technische
AusfUhrungsplanung.

4.3 Hochwasserschutz

4.3.1

4.3.1.1

4.3.1.2

4.3.1.3

4.3.14

43.2

HMochwasserschutzdeiche

Die baulichen Eingriffe in die Hochwasserschutzdeiche sind auf diejenigen
Maflnahmen zu begrenzen, die fir die Errichtung der planfestgesteliten
Anlagen erforderlich sind,

Die technische Ausfiihrungsplanung ist hinsichtlich aller baulicher Malinahmen
(einschiieflich etwaiger Baubehelfe), mit denen in die Deichkdrper eingegriffen
wird, einvernehmlich mit der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates
Sachsen abzustimmen. Dazu gehéren auch die Dichtwinde, die im Verlauf der
Deiche in den Straflenkérper der Solarstralte einzubringen sind.

Freistaat

5= SACHSEN

Kommt ein Einvernehmen nicht zustande, entscheidet die Planfeststellungs-

behorde im Wege der Planerginzung {ber die Ausfihrungsplanung.

For Erdbauleistungen, die im Zusammenhang mit den baulichen Eingriffen in
die Hochwasserschutzdeiche zu erbringen sind, hat die GroRe Kreisstadt
Torgau ein Unternehmen mit Qualifikationsnachweis (PQ-Schlisseinummer
41301 oder gleichwertig) zu beauftragen.

Far samtliche Arbeiten an den Hochwasserschutzdeichen ist eine Qualitats-
sicherung gemaR DIN 19712 Abschnitt 12.4 durchzufihren. Hierfur hat die
Grofe Kreisstadt Torgau einen von der Landestalsperrenverwaltung bestatig-
ten Fremdiiberwacher zu beauftragen.

Deichverteidigungsweg

Die bauliche Anpassung des Deichverteidigungsweges (Regelungsverzeichnis,
ifd. Nr. 6) umfasst auch die Versetzung der vorhandenen Schrankenanlage.
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4.3.3 Hochwasserschutzmaltnahmenplan

5.1

52

53

6.1

6.2

6.3

Die GroRe Kreisstadt Torgau hat fir die Bauphase einen Hochwasserschutz-
mafnahmenplan zu erarbeiten und diesen einvernehmlich mit der Landestal-
sperrenverwaltung des Freistaates Sachsen abzustimmen.

Dabei sind insbesondere auch die Anforderungen, die sich aus dem Vollzug der
Nebenbestimmung A 1l 4.2.1.2 im Hinblick auf die Lage des Vorhabens im
Uberschwemmungsgebiet ergeben, zu berlcksichtigen.

Kommi ein Einvernehmen nicht zustande, entscheidet die Planfeststellungs-
behérde im Wege der Planerganzung tber den Hochwasserschutzmalinahmen-
plan.

immissionsschutz

Beim Betrieb von Baumaschinen, Baufahrzeugen und Gerdten sind die in der
Allgemeinen  Verwaltungsvorschrift  zum  Schutz gegen  Bauldrm  —
Gerauschimmissionen" unter Nr. 3 genannten Immissionsrichtwerte unter
Beachtung der jeweiligen Gebietseinstufung einzuhalten.

Die Grofle Kreisstadt Torgau hat dafir Sorge zu tragen, dass dem Stand der
Technik entsprechende Mafnahmen zur Staubreduktion (z. B. Befeuchtungs-
maBnahmen bei trockener Witterung) ergriffen werden,

Die Grofie Kreisstadt Torgau hat dafir Sorge zu tragen, dass grundsétzlich
Bauverfahren vorgesehen und Fahrzeuge und Maschinen zum Einsatz gebracht
werden, die hinsichtlich ihrer Schall-, Erschiitterungs- und Schadstoffemissionen
mindestens dem Stand der Technik entsprechen.

Abfaliwirtschaft

Der Ausbau einzelner Straflenschichten hat mdglichst lagenweise getrennt zu
erfolgen, um die Menge an belasteten Abfallen gering zu halten und unbelastetes
Material nicht zu verunreinigen. Entsprechendes gilt fir den Abbruch der
bastehenden Bricke Uber den Schwarzen Graben.

Die Grole Kreisstadt Torgau wird verpflichtet, im Rahmen der Bauausfihrung
erganzende Schadstoffuntersuchungen zu den anfallenden Straltenaufbrichen
und sonstigen Materialien zu veranlassen sowie ein Abfallverweriungskonzept zu
arstellen. Die Klassifizierung der Strafienaufbriche und sonstigen anfalienden
Materialien hat dabei gemaf der RuVA-StB 01 oder vergleichbarer technischer
Vorschriften zu erfolgen. Das Abfallverwertungskonzept ist dem Landratsamt
Landkreis Nordsachsen (Untere Abfallbehtrde) unverziglich zur Verflgung zu
stellen. Auf Verlangen des Landratsamtes sind ergénzend Auskiinfle zu erteilen.

Unter Berlicksichtigung des grundsétzlichen Vorrangs der Abfallverwertung sind
zur Beurteilung der Verwertungseignung des Straftenaufbruchs und der sonstigen
Materialien, die nicht als Asphaltgranulat wiederverwertet werden sollen, die
Vorldufigen Hinweise zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial” vom 11, Januar
2006 {(Recycling-Erass das Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft) zu
beachten. Den zu beurteilenden Materialien sind daflr Einbaukonfigurationen
nach Maflgabe des vorgenannten Erlasses zuzuordnen.
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6.5

7.1

7.2

7.3

8.1

8.1.1

8.1.2

8.15
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Belastetes Ausbau- oder Abbruchmaterial ist méglichst ohne Zwischentagerung
zu einer Aufbereitungsanlage zu transportieren. Wird eine Zwischenlagerung
erforderlich, muss das Material abgedeckt auf einer stoffundurchléssigen Flache
gelagert werden.

Auf  Anforderung der Unteren Abfallbehérde (Landratsamt Landkreis
Nordsachsen) hat die Grofle Kreisstadt Torgau die ordnungsgeméfie Entsorgung
angefallener Abfalle diesem gegeniber nachzuweisen.

Archaologie

Die Grofie Kreisstadt Torgau hat das Landesamt fur Archaologie friihzeitig tiber
den beabsichtigten Beginn der ErschlieRungs- und Bauarbeiten schriftlich zu
unterrichten.

Die Grofte Kreisstadt Torgau hat die bauausfilhrenden Unternehmen auf die
Anzeigepflicht beim Entdecken von Kulturdenkmalen gemaf § 20 Abs. 1 und 2
SachsDSch hinzuweisen,

im Fall positiver Funde bzw. Befunde wahrend der ErschlieBungs- und
Bauarbeiten hat die Grofe Kreisstadt Torgau zu dulden, dass archéologische
Untersuchungen und Ausgrabungen durch das Landesamt fiir Archdologie
durchgefihrt werden.

Ablauf und Umfang dieser Untersuchungen und Ausgrabungen bestimmt das
Landesamt for Archéologie. Dem Landesamt fir Archaologie und der Groflen
Kreisstadt Torgau steht es frei, Einzelheiten hierzu verbindlich in einer
Grabungsvereinbarung zu regeln.

Anlagen der &ffentlichen Ver- und Entsoraunc

Allgemeine Nebenbestimmungen

Soweit die technische Planung Berithrungspunkte zu Anlagen der éffentlichen
Ver- bzw. Entsorgung aufweist, ist die Ausfiihrungsplanung mit den Trégern
dieser Anlagen abzustimmen.

Leitungen oder zugehdrige Betriebseinrichtungen, die nicht im planfestgesteliten
Regelungsverzeichnis aufgefihrt sind, sind zu sichern, anzupassen, zu
beseitigen oder zu verlegen, soweit sie dem planfestgesteliten Bauvorhaben
entgegenstehen.

Bestehende Leitungen dirfen erst unterbrochen werden, soweit ersatzweise
installierte Leitungen ver- bzw. entsorgungswirksam sind. Kurzzeitige Unter-
brechungen sind zulgssig.

Wihrend der Bauausflhrung ist daflr Sorge zu tragen, dass bei Ablagerungen,
Uberfahrten etc. Uber Anlagen der &ffentlichen Ver- und Entsorgung entspre-
chende Schutz- bzw. Sicherungsmalinahmen nach den anerkannten Regeln der
“Technik vorgesehen werden.

Schutzstreifen bestehender Leitungen sind nach Méglichkeit von Ablagerungen
und dergleichen freizuhalten. Sofern dies nicht mdglich ist, sind in vorheriger
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8.3

9

9.1

9.1.1

8.1.2

8913

8.2

IV
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Absprache mit dem jeweiligen Leitungstriager die Einzelheiten einschliefilich
etwaiger Schutz- und Sicherungsmafinahmen festzulegen.

Hinweis zum planbetroffenen Mittelspannungs-tlekirokabel

Zu dem unter der fd. Nr. 118 des Regelungsverzeichnisses aufgefihrten planbe-
troffenen Mittelspannungs-Elektrokabel wird klarstellend darauf hingewiesen,
dass bisherige und kiinftige EigentGmerin nicht die Mitteldeutsche Netzgesell-
schaft Strom mbM, sondemn die Stadtwerke Torgau GmbH ist.

Mafinahmen an Anlagen der Telekom Deutschland GmbH

Soweit in den Ifd. Nrn, 114, 119, 127 und 130 des Regelungsverzeichnisses eine
Kostentragung durch die Grolle Kreisstadt Torgau vorgesehen ist, wird dies
ausdricklich nicht planfesigestellt,

Sonstige Nebenbestimmungen

Voribergehende Flacheninanspruchnabme

Bauliche und sonstige Anlagen (z. B. Einfriedungen), die sich ausschliefilich im
Bereich von voriibergehend hendtigten Flachen befinden, sind nach Méglichkeit
zu erhalten.

Abzutragender Qberboden von Flachen, die nur vorlibergehend in Anspruch zu
nehmen sind, ist ordnungsgemal zwischen zu lagern, Nach Beendigung der
Inanspruchnahme ist der Oberboden wieder aufzubringen.

Flachen, die nur vorUbergehend in Anspruch zu nehmen sind, sind nach
Abschluss der Bauarbeiten unverzlglich zu berdumen. Bodenverdichtungen
sind zu beseitigen. Die Flachen sind hdhenmalig an das Gelandeniveau der
nicht in Anspruch genommenen angrenzenden Flachen anzupassen.

Private Leitungen und Anlagen

Leitungen und Anlagen, die nicht der &ffentlichen Ver- oder Entsorgung dienen
und durch das Vorhaben betroffen werden, sind funktionsfahig wiederherzustel-
len, sofern sie zulassigerweise betrieben werden.

Im Ubrigen gelten die Nebenbestimmungen A lIl 8,1.2 bis A [l 8.1.4 entspre-
chend.

Naturschutzrechtliche Befreiung

Fir die Realisierung des planfestgestelten Vorhabens (einschiiefilich Baufeldfrei-
machung} wird der Grofien Kreisstadt Torgau gemafl § 67 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
BNatSchG die Befreiung von den in der Verordnung des Landratsamtes Torgau-
Oschatz vom 4. Februar 1997 zur Festsetzung des Landschaftsschutzgebietes ,Elbaue
Torgau" geregelten Verboten, eine geschitzte Flachennutzung auf Dauer zu Andern
(§ 4 Abs. 1 Nr. 3) und sonstige naturraumtypische Landschaftsbestandteile, wie He-

cken,

oder

Geblische, Ufergehdlze, Baumreihen, Einzelbdume und Saumstrukturen ganz
teilweise zu beseitigen oder zu beschadigen oder auf andere Weise in threm

Wachstum und in ihrer Entwickiung zu stdren (§ 4 Abs. 2 Nr_ 2), erteilt.
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V  Bezeichnung wasserrechtlicher Entscheidungen geméR

§ 115 Abs. 3 SdchsWG

Die nachfolgend aufgelisteten wasserrechtlichen Genehmigungen sind geman § 75
Abs. 1 Satz 1 VWVIG in den Planfeststellungsbeschluss eingeschlossen und werden
durch diesen ersetzt bzw. sind gemafl § 10 Abs. 2 Satz 1 SéachsStrG nicht erfarderlich.
Hinsichtlich der Einzelheiten zu den Genehmigungstatbestdnden wird auf die Anlage i
zumn Planfeststellungsbeschiuss verwiesen:

1.

Vi

1.

Genehmigung nach § 26 Abs. 1 SachsWG fur den Neubau des Uberfilhrungs-
bauwerks im Zuge der Solarstralle (iber den Schwarzen Graben:

Genehmigung nach § 26 Abs. 1 S&chsWG fur den Ruckbau des bestehenden
Ubertihrungsbauwerks im Zuge der Solarstralle Gber den Schwarzen Graben,
einschlielich Rickbau der Rasengittersteinbefestigungen am und im Gewas-
ger,

Genehmigung nach § 26 Abs. 1 SachsWG fur den Bau eines neuen Einleit-
bauwerks am Schwarzen Graben (Einleitung von StraRenoberfldchenwasser
von der Solarstraiie);

Genehmigung nach § 55 Abs. 2 SachsWG fir den Bau und Betrieb des Versi-
ckerbeckens (Einleitung von Strafienoberflachenwasser der Solarstrafie);

Genehmigung nach § 55 Abs. 2 SachsWG fir den Bau und Betrieb von Regen-
wasseranschlussleitungen und zugehérigen Strallenablaufen (Ableitung von
stralBenoberflachenwasser der Solarstralle und nicht offentlicher Verkehrs-
flachen);

Zulassung von Ausnahmen nach § 78a Abs. 2 Satz 1 WHG fur alle Malinah-
men, die fr die Errichtung des Strallenkérpers der Solarstrafe und fir den Bau
eines neuen Einleitbauwerks im Uberschwemmungsgebiet des Schwarzen Gra-
bens erforderlich sind;

Zulassung von Ausnahmen nach § 78a Abs. 2 Satz 1 WHG fur alle Mafinah-
men, die fiir den Riickbau des bestehenden Stralenkdrpers der Solarstralte im
Uberschwemmungsgebiet des Schwarzen Grabens erforderlich sind:

Befrewing nach § 38 Abs. 5 Satz 1 und 2 WHG vom Verbot, standorigerechte
Strducher im Gewdsserrandstreifen des Schwarzen Grabens zu entfernen, so-
weit dies fur die Realisierung der festgestellten Stralenplanung erfordertich ist;

Zulassung von Ausnahmen nach § 81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 SachsWG fir alle
Mafnahmen an den Deichen und in den Deichschutzstreifen, die fir die Reali-
sierung der festgesteliten Strallenplanung erforderlich sind und fir die eine Zu-
stimmung der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen zur tech-
nischen AusfUhrungsplanung oder eine die Zustimmung ersetzende ergénzende
Planungsentscheidung der Planfeststeliungsbehorde vorliegt.

Wasserrechtliche Einleiterlaubnisse

Der GroRken Kreisstadt Torgau wird gemanR §§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG die
wasserrechtliche Erlaubnis flr die Einleitung von Abwasser (unbelastetes Stra-
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Renoberflachenwasser) Uber ein Versickerungsbecken in das Grundwasser nach
Mafigabe der nachfolgenden Festlegungen und Nebenbestimmungen ereilt:

Ortliche Lage:

Top. Karte (TK 10); 4443-NO

Landkreis Nordsachsen

Grofie Kreisstadt Torgau

Gemarkung Taorgau, Flur 1, Flurstiick 49/3

Freistaat

SACHSEN

“Einleit- Gewdsser Koordinaten der Einleitmenge
stelle Einleitstelle
in LTM 33 Etrs
ga
Nordwert Ostwert
Grundwasser | 5715666 361117 423 |/s*
" bezogen auf eine Regenhaufigkeit n (1. 15 = 118,9 I/s*ha und eine Flache
A e = 0,036 ha
Nebenbestimmungen:

1.

Die wasserrechtliche Einleiterlaubnis wird bis zum 31. Dezember 2057 befristet.
Der Inhaber der Erlaubnis hat rechtzeitig (ca. zwei Jahre vor Ablauf) eine
Verlangerung der Glltigkeitsdauer unter Vorlage geeigneter Unterlagen bei der
zustindigen Unteren Wasserbehdrde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen) zu
beantragen.

Uber den Antrag auf Verlangerung der Glitigkeitsdauer entscheidet die zustan-
dige Untere Wasserbehdrde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen).

Die Sohle des Versickerungsheckens darf nicht tiefer als bei 79,5 m NHN liegen,
bezogen auf eine Gelandehdhe von 81,1 m NHN. Dies entspricht einem Aushub
bis 1,60 m unter Gelandeoberkante,

Zur Gewahrleistung der Versickerungsfahigkeit ist die im Bereich des Versicke-
rungsbeckens befindliche Auelehmschicht auszutauschen.

Im Rahmen der Errichtung des Versickerungsbeckens mit einer Grundflache von
85 m? ist eine Baudokumentation anzufertigen.

Der Zulaufbereich in die Versickerungsmulde ist durch eine Steinschittung oder
durch Pflasterung vor einer Auskolkung zu schitzen.

Die Versickerungsmulde ist durch geeignete bauliche Mainahmen (z. B. Aufwal-
lung) von den angrenzenden Flachen so abzugrenzen, dass aus diesen Berei-
chen kein Niederschiagswasser und keine Sedimentfrachten der Versickerungs-
anlage zulaufen kénnen.

Nach Fertigsteliung der Versickerungsmulde ist umgehend Rasen einzuséen. Die
Vegetation in der Mulde ist zu pflegen und mindestens einmal jahrlich zu mahen.
Das Mahgut ist aus der Mulde zu entfarnen.
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Das Befahren und Parken in der Versickerungsaniage bzw. das Lagern oder’

Ablagern von Stoffen in der Versickerungsanlage ist durch geeignete konstruktive
Matinahmen zu verhindern,

Die Versickerungsanlage ist regeimabig auf Ablagerungen zu Kkontrollieren,
Insbesondere sind im Herbst und bei Bedarf Laubeintrige aus dem Versicke-
rungsbereich zu entfernen.

Die Oberfiache der Versickerungsmulde ist regelmifig optisch auf Vernassung
zu CGberprifen. Bei Bedarf sind Maflnahmen zur Wiederherstellung der
Versickerungsfahigkeit vorzunehmen,

Bei der Pflege und Unterhaltung der Versickerungsanlage dirfen keine chemi-
schen Pflanzenschutz- und Schidlingsbekampfungsmittel eingesetzt werden.

In die Versickerungsanlage darf nur das Niederschlagswasser aus dem Strafien-
bereich der Solarstrale zwischen Station 0+115,00 bis zum Hochpunkt an der
Station 0+181,76 eingeleitet werden. Wassergefahrdende Stoffe und Tausalze
dirfen der Versickerungsmulde nicht zugefihrt werden.

Die Planfeststellungsbehdrde behalt sich vor, nachtraglich Nebenbestimmungen
zu andern oder ergénzende Nebenbestimmungen zu erlassen, soweit dies zum
Schutz des Grundwassers erforderlich ist.

Der Grofien Kreisstadt Torgau wird gemat §§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG die
wasserrechtliche Erlaubnis fir die Einleitung von Abwasser (unbelastetes
Strallenoberflaichenwasser) (iber ein Einleithauwerk in den Schwarzen Graben
nach Mafigabe der nachfolgenden Festlegungen und Nebenbestimmungen erteilt:

Ortliche Lage:

Top. Karte (TK 10): 4443-NO

Landkreis Nordsachsen

Grolie Kreisstadt Torgau

Gemarkung Torgau, Flur 1, Flurstiick 51/4

Einieit- Gewiisser Koordinaten der Einleitmenge
stelle Einleitstelle

in UTM 33 Etrs
89

Nordwert Ostwert

links Schwarzer 5715664 361222 1T2271s
Graben®

* gewasserunterhaltungspflichtig: Freistaat Sachsen

Nehenbestimmungen:;

1.

Die wasserrechtliche Einleiterlaubnis wird bis zum 31. Dezember 2057 befristet.
Der Inhaber der Erlaubnis hat rechtzeitig (ca. zwei Jahre vor Ablauf) eine
Verlangerung der Gliltigkeitsdauer unter Vorlage geeigneter Unterlagen bei der
zustéindigen Unteren Wasserbehdrde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen) zu
beaniragen.
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Uber den Antrag auf Verldngerung der GUltigkeitsdauer entscheidet die zustan-
dige Untere Wasserbehdrde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen).

Die Entwasserungsaniage und die Einleitstelle sind so zu errichten und zu
betreiben, dass die zugetassene Einleitmenge im Regelbetrieb nicht Oberschritten
wird.

Schadensfalle und Betriebsstérungen, die zu einer Verunreinigung des
Schwarzen Grabens filhren kdnnen, sind unverzilglich der Unteren Wasser-
behérde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen) mitzuteilen.

Die Grole Kreisstadt Torgau hat ais Inhaberin der wasserrechtlichen Erlaubnis
und als Unterhaltungspflichtige fir das Einleitbauwerk alle Schiden auf ihre
Kosten zu beseitigen, die nachweislich auf die Gewdlsserbenutzung zurlck-
zufuhren sind.

Der Bereich der Einleitstelle in das Gewdsser ist regelmaftig, insbesondere nach
Starkregenereignissen auf An- und Abschwemmungen oder &hnliches zu
kontrollieren.

Aufgetretene Ablagerungen an der Einleitstelle sind unverziglich sowie unter
Beachtung etwaiger abfallrechtlicher Bestimmungen zu beseitigen.

Die Planfeststellungsbehdrde behalt sich vor, nachtraglich Nebenbestimmungen
zU andern oder ergdnzende Nebenbestimmungen zu erlassen, soweit dies zum
Schutz des Schwarzen Grabens oder anliegender Grundstiicke erforderlich ist.

VIl Zuriickweisung von Einwendungen

Die im Anhérungsverfahren erhobenen kinwendungen werden zurlickgewiesen, soweit
sie nicht durch Plananderungen oder durch Nebenbestimmungen in diesem Planfest-
stellungsbeschluss Berlcksichtigung gefunden haben.

VIl Sofortvollzug

Der Planfeststellungsbeschluss ist sofort voliziehbar.

IX Kosten

Der Planfeststellungsbeschluss ergeht kostenfrei.

B Sachverhalt

Beschreibung des Vorhabens

Die ,Solarstraie” erschlielt samtliche Betriebe und Unternehmungen des Industrie-
und Gewerbegebistes ,Repitzer Weg" verkehrstechnisch und verbindet die K 8987 mit
der kommunalen Stralte Repitzer Weg" am nérdlichen Rand der Stadt Torgau. Dabei
tangiert sie das Gelande des ehemaligen ,VEB Flachglaskombinat Taorgau”,
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Die K 8987, die den Gewerbestandort mit dem Gbergeordneten klassifizierten StraRen-
netz verbindet, wurde im Jahr 2010 (1. Abschnitf) und im Jahr 2018 (2. Abschnitt)
arundhaft ausgebaut.

Das planfestgestelite Vorhaben umfasst den baulichen Lickenschluss der bereits aus-
gebauten ,Solarstrale” im Inneren des Gewerbestandortes auf einer Gesamtliange von
ca. 0,254 km.

Die Baustrecke beginnt unmittelbar an der Grenze zum Ausbau des Knotenpunkies
K 8987/Solarstrae. Die Trasse verlduft in unmittelbarer N&he des Gewassers ,Schwar-
zer Graben" und kreuzt diesen bei Bau-km 0+217. in diesem Bereich wird eine Bricke
errichtet,

Fur die beiden Verknipfungen mit dem untergeordneten Straflennetz - Einmindung 1:
nordéstliche Anbindung Flachglas und Einmindung 2. Anbindung Avancis — sind An-
passungen an die ausgebaute ,Solarstralle" erforderlich.

Hinsichtlich weiterer Details wird auf das Kapitel C Hi ~ Erforderlichkeit der Planung
(5. 30 ff.) verwiesen. .

I Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

1 Antrag auf Planfeststellung

Die Vorhabentrégerin (Grofle Kreisstadt Torgau) beantragte mit Schreiben vom
23. Marz 2015 die Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens fir das Vorhaben
«Aushau der Solarstralie in Torgau” geman § 39 Abs. 1 SachsStrG.

Zur Begriindung fuhrte die Vorhabentragerin im Wesentlichen aus, dass derzeit keine
leistungsfihige und den Bedurfnissen der FuBgénger und Radfahrer entsprechende
sichere Fihrung im Gewerbegebiet vorhanden sei. Mit dem Ausbau und der Verlegung
der Gemeindestralle ,Solarstrafle" wirden die Betriebe im Gewerbegebiet ,Repitzer
Weg" in Torgau verkehrlich besser angebunden, Da der Quell- und Zielverkehr derzeitig
noch Uber das Betriebsgelande der Flachglas Torgau GmbH fithre, sei zur ffentlichen
VerkehrserachliaBung eine Abkopplung zwingend erforderlich.

2 Auslegung der Planunterlagen

Die Antragsunterlagen haben in der Zeit vom 31. August 2015 bis 30. September 2015
in der Stadtverwaltung Torgau Offentlich ausgelegen. Die Auslegung der Antragsunter-
lagen wurde ortsiblich in der Torgauer Zeitung vom 22 /23. August 2015 bekannt ge-
macht.

Die Bekanntmachung sowie die Unterlagen waren wahrend des Auslegungszeitraumes
auch auf der Homepage der Planfeststellungsbehérde einsehbar.

Die Bekanntmachung enthielt u. a. die Hinweise, dass Einwendungen gegen das Vor-
haben bei der Stadtverwaltung Torgau sowie bei der Landesdirektion Sachsen bis spé-
testens zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist (bis einschliellich 14. Oktober
2015) schriftfich oder zur Niederschrift erhoben werden kénnen und nach Ablauf dar
Frist Einwendungen ausgeschiossen sind.

Erste Tektur
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Die Vorhabentragerin hat zu den Vortrdgen der Trager &ffentiicher Belange Stellung
genommen und in diesem Zusammenhang Anderungen in den Planunterlagen vorge-
nommen sowie zusatzliche Unterlagen erstellen lassen. Diese wurden als Zuarbeit
Planfeststeliungsverfahren® der Planfeststeliungsbhehdrde (bergeben.

Die fachtechnischen Stellungnahmen wurden mit Schreiben vom 9. August 2017 den
Tragern offentlicher Belange Ghermittelt und, soweit sie von den gednderten Unterlagen
betroffen waren, wurden diese den Erwiderungen beigefigt. Die Trager offentlicher Be-
lange erhielten die Moglichkeit, sich zur Erwiderung und zu den geanderten Unteriagen
zu dullern. Soweit hierzu Stellungnahmen eingegangen sind, wird auf die s.ants;)rv&:c:hen~
den Fachkapitel unter C 1, [, IV und V verwiesen.

3 Wiederholung der Ausiegung

Aufgrund neuerer Rechtsprechung zum notwendigen Inhalt der Bekanntmachung bei
der Ausiegung von Planunterlagen fur Vaorhaben, fir die - wie das planfestgestellte -
gine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht
(BVerwG, Urteil vomn 21. Januar 2016 - 4 A 5/14), hat die Planfeststellungshehorde die
affentliche Planauslegung wiederhoit,

Die kompletten Planunterlagen haben im Zeitraum vom 4. September 2017 bis 4, Okto-
ber 2017 erneut in der Stadtverwaltung Torgau éffentlich ausgelegen. Die ortstibliche
Bekanntmachung dazu erfolgte in der Torgauer Zeitung vom 26./27. August 2017,

In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Einwendungen bis zum Ab-
lauf des 18. Oktober 2017 erhoben werden kénnen und bislang erhobene Einwendun-
gen ihre Glltigkeit behalten.

4 Zweite Tektur

Aufgrund von Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange und Einwendungen hat
die Vorhabentragerin eine weitere Plandnderung vorgenommen.

Die 2. Tektur umfasste im Wesentlichen folgende Sachverhalte:

- Ruckbau der bestehenden Briicke Uber den Schwarzen Graben, -

- Verzicht auf eine Befestigung der Gewdssersohle unterhalb des neuen Bricken-
bauwerks;

- Herstellung eines Gehwegs zwischen PKW-Parkplatz an der Solarstralte und
dem Betriebsgelande Flachglaswerk;

- Anbindung der Deichverteidigungswege an die Solarstralle;

- Anderung der rdumlichen lage der Anbindung des Betriebsgeldndes Flach-
glaswerk an die Solarstrafle;

- Einordnung einer Bushaltebucht an der Solarstralle in Fahririchtung Gewerbe-
gebiet;

- Anderung des Konzeptes der landschaftspflegerischen Begleitmafinahmen:
Entfallen der Mafinahmen V3 (Umpflanzung von zu enffernenden Junggehdl-
zen), A1 {(Entsiegelung einer Bushaltestelle, Strauchpflanzung, Entwicklung ei-
ner Gras/Krautvegetation) und A2/E1 (Entsiegelung von voliversiegelten FI&-
chen und Wegeflachen, Anlegung eines Feldgehdlzes an der Bahnlinie Torgau-
Wittenberg),

- Neue Mafinahmen V3 (Fischschutz wahrend der Bauzeit), R/A1 (Rickbau be-
stehande Bricke, Entfernung Béschungsbefestigung, Wiederherstellung einer
naturnahen Boschung), R/IAZ (Entsiegelung der bisherigen Brickenanbindung
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und einer Bushaltestelle, Ansaat von Landschaftsrasen) und E1 (Erstaufforstung
einer stadteigenen Ackerfldche im Anschluss an das Waldgebiet Kolbitzer Hei-
de, nordwestlich der Ortslage Staupitz).

Die gednderten Planunteriagen, die ebenfalls die geringfigigen Anderungen, die
im Rahmen der 1. Tektur erfolgt waren, enthalten, haben in der Zeit vom 15.
Februar 2021 bis einschlielllich 15. Marz 2021 in der Stadtverwaltung Torgau
éffentlich ausgelegen. Die Auslegung wurde in der Torgauer Zeitung vom 6.
Februar 2021 bekannt gemacht,

In der Bekannimachung wurde darauf hingewiesen, dass Einwendungen zur
geéanderten Planung bis einschlieflich 15. April 2021 erhoben werden kénnen.

- Die Bekanntmachung sowie die Unterlagen der 2. Tektur waren wahrend des
Auslegungszeitraumes auch auf der Internetseite der Planfeststellungsbehorde
sowie im UVP-Portal einsehbar.

- Den Tragern &ffentlicher Belange wurde mit Schreiben vom 2. Februar 2021 un-
ter Ubersendung von kompletten Tekturunterlagen bzw. Ausziigen aus den Tek-
turunterlagen die Moglichkeit gegeben, bis zum 15. April 2021 zur gednderten
Flanung Stellung zu nehmen.

- Sowelt sich die Trager offentlicher Belange gedufert und private Befroffene
Einwendungen erhoben haben, wird auf die jeweiligen Fachkapitel bzw. auf das
Kapitel C VI 2 (Private Einwendung; S. 204 ff.) verwiesen.

5 Dritte Tektur

Im Anhdrungsverfahren zur 2. Tektur wurden seitens der Trager &ffentlicher Belange
sowie durch eine privat betroffene Einwendung erhoben und weitere Hinweise gege-
ben.

Nach Priffung der einzelnen Sachverhalte hat die Vorhabentragerin die nachfolgend
aufgefuhrten Anderungen bzw. Ergdnzungen vorgenommen und als 3. Tektur in das
Planfeststellungsverfahren eingebracht:

neue Ausfihrungen zur Befestigung bzw. zum konstruktiven Aufbau der Deich-
verieidigungswege;

- Aufbau einer zusatzlichen Frostschutzschicht im Bereich des siidlichen Gehwe-
ges, Bau-km von 0+115 bis 0+200;

Ergénzung der vorhandenen Leitungen gem&f Planauskunft der Flachglas Tor-
gau GmbH,;

- Anderung fiir die Entwaisserung im Bereich der Zufahrt 2 (Flachglaswerk);

- Erg&nzung der Dranage in den Planunterlagen;

- gemal Abstimmung mit der Landestalsperrenverwaltung erfolgender Rickbau
der vorhandenen Befestigung im Bereich der Deichscharte HI nur bis an die Fli-
gelwénde;

Entfall von baulich ausgebildeten Zufahrten zu zwei Deichverteidigungswegen:
Anderung der Quemneigung des sudiichen Gehweges im Bereich des Deich-
verteidigungsweges 1

Angabe ,RB" (Rundbord) als Kennzeichnung der Bordabsenkung Ergénzung
der im Bereich Deichverteidigungsweg an Zufahrt 1 (Flachglas);

- Anderungen der Dichtwand im Bereich des Regelquerschnitts 2

- Anderung der Inanspruchnahme der Flurstiicke 51/7 und 66/85:
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- Anderung der falschen Darstellung der Schottertragschicht in den Straflenquer-
schnitten;

- Anderung der Anpassung der Fahrbahn und Planumsneigung der Zufahrt 2;

- Erganzung der Haltesichtweiten im Bereich der Bushaltestelle, Anpassung der
Sichtdreiecke im Bereich der Zufahrt 1 und Zufahit Avancis;

- Erganzung der Regenwasseranschlussleitung mit Ablauf A11 und Anschluss an
vorhandenen Regenwasserschacht im Bereich der Zufahrt Avancis,

Den von der 3. Tektur betroffenen Trager dffentlicher Belange sowie der Einwenderin
wurden die Unterlagen der 3. Tektur mit Schreiben vom 28, Februar 2022 (tbersandt
und Gelegenheit gegeben, sich geman § 73 Abs. 8 VWVIG innerhalb von zwei Wochen
nach Zugang der Untertagen zur 3. Tektur zu aullern.

Sofern Stellungnahmen bzw. Einwendungen zur 3. Tektur eingegangen sind, wird auf
die entsprechenden Fachkapitel unter C 1, Il und V bzw. auf das Kapitel C VI 2 (Private
Einwendung, S. 204 ) verwiesen.

6 Beteiligung _von Behorden, Gebietskorperschaften und sonstigen  Tragern
offentlicher Belange

Die Planfeststellungsbhehtrde hat die nachfolgend aufgefihrien Behdrden, Gebiets-
kérperschaften und sonstige Trager dffentlicher Belange beteiligt:

- Landesdirektion Sachsen
o Referat 34 - Raumordnung, Stadtentwickiung (Stellungnahmen vom 25.
Marz 2021 - 2. Tektur);
o Abteilung 4 - Umwelt (Stellungnahmen Referat 42 vom 15. Oktober 2015
und 2. August 2017 sowie Gesamistellungnahme vom 14. Aprit 2021 -
2. Tektur);

- Landratsamt des Landkreises Nordsachsen (Stellungnahmen vom 13. und
21, Oktober 2015, 19. September 2017, 13, Februar 2018 sowie 14. Apri 2021
und 10. September 201 - 2. Tektur),

Landesamt fur Archaologie Sachsen (Stellungnahme vom 25, August 2015);
Regionaler Planungsverband LEIPZIG-WESTSACHSEN, Regionale Planungs-
stelle (Stellungnahmen vom 12. QOktober 2015 und 18. Marz 2021 - 2. Tektur),
Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (Stellung-
nahmen vom 12, Okiober 2015, 6. September 2017 - 1. Tektur und 15. April
2021 - 2. Tektur);

Polizeidirektion |eipzig, Polizeirevier Torgau (Stellungnahmen vom 9. Qktober
2015 und 15. Februar 2021 - 2. Tektur);

Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen, Betrieb Elbaue/Mulde/-
Untere Weille Elster (Stellungnahmen vom 7. Oktober 2015 und 12, April 2021 -
2. Tektur};

Staatsbetrieb Sachsisches Immaobilien- und Baumanagement, Fachbereich ZFM
(Stellungnahmen vom 6. Oktober 2015 und 16. April 2021 - 2. Tektur);
Eisenbahn-Bundesamt (Stellungnahmen vom 13. Oktober 2015 und 20. No-
vember 2015);

- DB Immobilien, Region Sidost (Stellungnahmen vom 19, Oktober 2015 und 26.
Juli 2017);

Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom mbH (Stellungnahme vom 4, September
2015);

Deutsche Telekom Technik GmbH (Stellungnahme vom 26. Februar 2018 -
nachbeteiligt);
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- Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-
Westelbien (Stellungnahme vom 25. August 2015);

- Stadtwerke Torgau GmbH:

- Fernwasserversorgung Elbaue-Ostharz GmbH (Stellungnahme vom 22 Sep-
tember 2015);

- Landesbeauftragter flir Eisenbahnaufsicht im Freistaat Sachsen:

- Deutsche Regionaleisenbahn GmbH.

Die anerkannten Naturschutzvereinigungen wurden mit Schreiben vom 31. August 2015
von der Auslegung der Planunterlagen informiert.

Mit Schreiben vom 12, Oktober 2015 hatte sich der Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschiand, Landesverband Sachsen eV, als geschéftsfGbhrender Verband fir das
Jahr 2015 der damaligen Landesarbeitsgemeinschaft der anerkannten Naturschutzver-
einigungen Sachsens zum Vorhaben gedufert.

Zum Sachverhalt wird ergénzend auf die entsprechenden Schrifisitze und Nieder-
schriffen in den Planfeststellungsakten sowie auf die nachstehenden Erwagungen ver-
wiesen.

7 Erdrterungstermin

Gemall § 39 Abs. 4 SdchsStrG kann im Planfeststellungsverfahren zur Anderung einer
Gemeindestraile von einer formlichen Erérterung im Sinne des § 73 Abs. 6 VWVIG ab-
gesehen werden,

Von dem ihr einger&umten Ermessen, auf eine formliche Erdrterung der im Planinde-
rungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen und Einwendungen 2u verzichten, hat
die Planfeststeliungsbehérde Gebrauch gemacht und sich aus den nachfolgend darge-
stellten Grunden fur einen Verzicht auf einen Erérterungstermin entschieden:

Der Erorterungstermin hat zum Ziel, durch eine vertiefte Auseinandersetzung mit den
gegensétzlichen Positionen, wie sie sich durch Stellungnahmen und Einwendungen
herauskristallisiert haben, die Informations- und Entscheidungsgrundlage der Planfest-
stellungsbehdrde zu verbreitern (so etwa BVerwG, Ureil vom 24. Juli 2008 ~ 4 A
3001/07 —~ Rn. 32). ‘

Dies erlbrigte sich, da nicht zu erwarten war, dass die verbliebenen gegensatzlichen
Positionen einzelner Trager offentlicher Belange und der Vorhabentragerin in einem
Erdrterungstermin hatten geklart werden konnen. Es handelte sich dabei um gegen-
sétzliche rechtliche und tatsachliche Bewertungen, die durch die umfangreiche Korres-
pondenz deutlich geworden sind. Soweit es der Sachverhaltsautklarung bedurfte, hat
die Planfeststellungsbehdrde die erforderlichen Erkenntnisse aus allgemein zugéngli-
chen Quellen herangezogen bzw. einzelne Trager offentlicher Belange erginzend
schriftlich befragt. Mit der Landestalsperrenverwaltung wurde eine Besprechung durch-
gefihrt, in der wesentliche offene Fragen gekifirt werden konnten. Der im Rahmen der
Anhdrung zur 2. Tektur erhobenen Privateinwendung hat die Vorhabentragerin mit der
3. Tektur weitgehend entsprochen.
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C Entscheidungsgriinde
|  Verfahren

1 Notwendigkeit des Planfeststellungsverfahrens; Zustindigkeit

Gemeindestralen dirfen im Falle eines UVP-pflichtigen Vorhabens gemal § 39 Abs. 1
Satz 2 SachsStrG nur gebaut oder gedndert werden, wenn der Plan vorher festgestellt
ist.

Fir die Durchfuhrung des Anhérungsverfahrens und fur die Feststellung des Plans ist
gemafn § 39 Abs. 9 SachsStrG und § 1 SachsVwVIZG 1. V. m. § 3 VWG die Landesdi-
rektion Sachsen zustandig.

2 Umfang der Planfeststellung

Durch den Planfeststeliungsbeschiuss wird die Zuldssigkeit des Vorhabens einschliel3-
lich der notwendigen Folgemafinahmen an anderen Anfagen im Hinblick auf alle von
ihm berihrten éffentliche Belange festgestellt und es werden alle dffentlich-rechtiichen
Beziehungen zwischen dem Trager des Vorhabens und den durch den Plan Betrof-
fenen rechtsgestaltend geregelt (§ 75 Abs. 1 VWVIG).

Der strafenrechtliche Planfeststeliungsheschluss ersetzt im Ubrigen alle nach anderen
Rechtsvorschriften notwendigen offentlich-rechtlichen Genehmigungen, Verleihungen,
Erjaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen (§ 75 Abs. 1 Satz 1
VWVIG). Hiervon ausgenommen ist im Wesentlichen nur die wasserrechtiiche Eraubnis
nach § 8 Abs. 1 WHG. Aufgrund der Zustandigkeitszuweisung des § 19 Abs. 1 WHG
entscheidet die [andesdirektion Sachsen als Planfeststellungsbehérde im Planfest-
stellungsbeschluss im Einvernehmen mit der unteren Wasserbehotrde formal jedoch
auch Gber die Zulassung dieser Gewdsserbenutzungen.

3 Verfahrensvorschriften

Die Landesdirektion Sachsen hat das Planfeststellungsverfahren nach den Bestim-
mungen des S&chsischen Strallengesetzes, der Verwaltungsverfahrensgesetze und
des Gesetzes (ber die Umweltveriraglichkeitsprifung im Freistaat Sachsen durch-
gefithrt,

Das Anhdrungsverfahren wurde gemal § 73 VWWVIG, § 3 Abs. 3 SachsUVPG i V. m.
§§ 7 und 9 UVPG (a. F.) durchgeflhrt.

Die Planfeststellungsbehtrde hat gemal § 39 Abs. 4 SachsStrG von einer formlichen
Erérterung abgesehen,

Il Erforderlichkeit der Planung

Die Landesdirektion Sachsen hat als Planfeststellungsbehdrde auf den Antrag der Gro-
Ren Kreisstadt Torgau vom 23. Mérz 2015 (in der Fassung der dritten Tektur vom No-
vember 2021) den tektierten Plan fir den Ausbau der Solarstrafte (einschliefilich Bri-
ckenneubau Uber den Schwarzen Graben) gemal § 38 Abs. 1 Satz 2 SachsStrG fest-
gestelit. Die Planfeststellung ist mit Nebenbestimmungen erfolgt, die diesem Beschluss
zu entnehmen sind.
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Das Vorhaben ist notwendig; es entspricht den Sffentlichen Interessen. Die Abwagung
der von dem Vorhaben beriihrten dffentlichen und privaten Belange (§ 39 Abs. 3 Satz 1
SachsStrG) gestattet - unter Einhaltung der verfiigten Nebenbestimmungen - die Zulas-
sung des Vorhabens, wie es planfestgestellt ist.

Der Plan zum Ausbau der Solarstralle (hier: Verlegung im Bereich des Anschlusses
des Betriebsgeténdes der Flachglas Torgau GmbH) muss wegen seiner Auswirkungen
auf grundgesetzlich geschitzte Rechtsgliter, insbesondere das Grundeigentum, mit den
fachplanerischen Zielsetzungen des SachsStrG in Einklang stehen. Grundiage dafiir ist
die Erwagung, dass staatliche Planung nicht schon ihre Rechtfertigung in sich selbst
tragt, sondern fur die jeweils konkrete Planungsmafinahme rechtfertigungsbediirftig ist.

Dabei muss allerdings nicht darauf abgestellt werden, dass das Vorhaben zum Errei-
chen der Ziele des Fachptanungsgesetzes unausweichlich ist. Es reicht aus, dass das
Vorhaben ~ gemessen an den Zielen des SéchsStrG — erforderlich, d. h. verniinftiger-
weise geboten ist (so 2z B. fir Bundesfernstrallen BVerwG, Urteil vom
6. Dezember 1985 - 4 C 59/82 — Rn. 12; Beschluss vom 1. April 2005 — 9 VR 7/05 -
Rn. 5, fir Staatsstralen z. B. VG Leipzig, Urteil vom 3. Juli 2013 = 1 K 108/11 — Rn. 32;
fir Gemeindestraflen z. B. OVG Bautzen, Urteil vom 15, Dezember 2011 ~ 5 A 195/09
~Rn. 43).

Gemdl § 9 Abs. 1 Satz 2 S4chsStrG haben die Trager der Straflenbaulast nach ihrer
Leistungsfahigkeit die Straten in ginem den regeimaRigen Verkehrsbedirfnissen geni-
genden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern; da-
bei sind die sonstigen 6ffentlichen Belange einschlieflich des Umweltschutzes sowie
die Belange von Menschen mit Behinderungen und Mobilitatsbesintrachtigungen mit
dem Ziel, mdglichst weitgehende Barrierefreiheit zu erreichen, zu beriicksichtigen.

Die Solarstralle beginnt in der Kernstadt Torgau am Repitzer Weg und fihrt von dort
westlich des Industrie- und Gewerbegebietes Repitzer Weg in nérdliche Richtung. So-
dann dndert die Solarstrale in Hhe der Ein- und Ausfahrten des Betriebsgeldndes der
Flachgias Torgau GmbH ihre Richtung und fGhrt nach Westen bis zur K 8987 (Dobern-
sche Strafle); in diese mindet sie ein. Eine Abzweigung der Solarstrafie fihn zudem in
das genannte Industrie- und Gewerbegebiet und endet in einer Wendeschleife.

Der heute als Solarstralle bezeichnete Verkehrsweg war ehemals eine Werkstrale des
VEB Flachglaskembinat Torgau. In den Jahren 2007 und 2008 wurde disser Verkehrs-
weg grundhaft ausgebaut und im Dezember 2008 als in der Baulast der Grofien Kreis-
stadt Torgau stehende Gemeindestralie gewidmet.

Das vorgenannte Industrie- und Gewerbegebiet wird durch die Solarstralle straflen-
seitig erschiossen. Der Repitzer Weg selbst beginnt am Stadipark an der Wolfers-
dorfstralle, verlduft entlang des sidlichen Teils des Industrie- und Gewerbegebietes
und flhrt schlieflich auf dem westlichen Elbedeich bis zur nordéstlich gelegenen Orts-
lage Repitz. Neben der Verbindungsfunktion hat der Repitzer Weg jenseits des Knoten-
punktes mit der Solarstralle eine Erschliefungsfunktion fir mehrere bebaute Grundsti-
cke (darunter auch eine Schule und eine unmittelbar am Eibedsich gelegene Kiaranla-
ge) und fur landwirtschaftliche Nutzflachen zwischen dem Industrie- und Gewerbegebiet
und der Qrtslage Repitz. Flr die Erschlieffung der Betriebsgrundsticke der im Indust-
rie- und Gewerbegebiet angesiedelten Unternehmen hat der Repitzer Weg jenseits des
Knotenpunktes mit der Solarsiralle keine Bedeutung.
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Die vorliegende Entscheidung betrifft den ca. 254 m langen Teilabschnitt der Solarstra-
e zwischen der Einmindung in die Déhernsche Strafle und der westlichen Grenze des
Industrie- und Gewerbegebietes Repitzer Weg.

In diesem Teilabschnitt Uberquert die Solarstralle mittels eines Briickenbauwerks den
Schwarzen Graben. Unmittelbar jenseits dieses Bauwerks fihri die Solarstralte Uber
Flachen, die bereits zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks Torgau gehdren (zwel
Zu- bzw. Ausfahrbereiche) und knickt dann nahezu rechtwinklig in stidliche Richtung
ab. In diesem Bereich (berlagert sich der dffentliche Verkehr auf der Solarstrale nicht
nur mit dem Ziel- und Queliverkehr des Flachglaswerks, sondern auch mit dessen in-
nerbetrieblichem Verkehr, der zwischen den beiden Zu-/Ausfahrbereichen fahrt, um von
dem einen Betriebshof (mittig liegender Teil des Flachglaswerks) in den anderen (nord-
licher Teil des Flachglaswerks) zu gelangen. Die beiden Zu-/Ausfahrbereiche, die von
der Solarstralle in nordwestliche bzw. norddstliche Richtung abzweigen, liegen ca.
22.50 m voneinander entfernt. Die raumliche Uberschneidung von éffentiichen und be-
trieblichen Verkehrsflichen flhrt unter anderem dazu, dass das Betriebsgeldnde nicht
in der gebotenen Weise eingefriedet und so vor unbefugtem Zutritt geschitzt werden
kann. Auch die Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht auf dem Betriehsgelande
ist dadurch erheblich erschwert,

Die befestigte Breite der Solarstralle betragt in diesem Teilabschnitt ca. 6,0 m (ein-
schlieflich beidseitiger befestigier Bankette). Die Fahrbahnbreite (ohne Bankette) der
Solarstrafte variiert in diesem Teilabschnitt etwa zwischen 4,90 m und 570 m. Zwi-
schen der K 8987 und dem Gelande des Flachglaswerks besteht ein Gehweg an der
stidlichen StralRenzeite, der sich ab dem Betriebsgelinde dann an der westlichen Seite
der Solarstrale fortsetzt. Darlber hinaus besteht an der nérdiichen Stralenseite eine
Bushaltebucht, von der aus ein Gehweq bis zur ersten Zu-/Ausfahrt des Flachglaswerks
filhrt. Die Bushaltebucht wird nicht mehr durch Fahrzeuge des OPNV angefahren. Au-
Rerdem sind nérdlich der Solarstrafie zwei PKW-Parkplatze flr Fahrzeuge von Mitar-
beitern bzw. Besuchern des Flachglaswerks errichtet, die Ober zwei nebeneinanderlie-
gende Zufahrten an die Solarstralle angebunden sind. Die zulassige Hochstgeschwin-
digkeit betragt auf dem gesamten Teilabschnitt 50 km/h.

Das im Zuge der Solarstralle bestehende Brickenbauwerk Uber den Schwarzen Gra-
ben wurde im Jahr 1980 als Teil der Zufahrt zum ehemaligen VEB Flachglaskombinat
Torgau errichtet. Das statische System des Tragwerks ist eine Einfeldbalkenreihe. Der
Uberbau besteht aus zehn Spannbetonfertigteilen, die auf monolithisch gefertigten
massiven Widerlagern aufgelagert sind. Die Widerlager sind auf flach gegriindeten
Fundamentplatten angeordnet. Unterhalb des Bauwerks ist das Flussbett mit Rasengit-
tersteinen befestigt. Uber der Dichtung hesteht der Fahrbahnbelag auf dem Bauwerk
aus 5,0 cm Schutzbeton und 14,0 cm Zementbeton mit hohem grobkdrnigem Kiesanteil,
Die Bauwerksabdichtung, der Brickenbelag aus Beton sowie die ebenfalls aus Beton
bestehenden Gehwege sind schadhaft und befinden sich in einem schlechten Zustand.
Das Bauwerk hat nach Mitteilung der Vorhabentrigerin aus dem Jahr 2015 eine norma-
tive Restnutzungsdauer von zwéif bis 15 Jahren, Cine aufwendige und kostenintensive
Sanierung des Bauwerks sei nicht beabsichtigt.

Ab den Zufahrten zum o, 9. PKW-Parkplatz bis einschliefllich der Zufahrten zum Be-
triebsgeladnde des Flachglaswerks (einschlieBlich auf der Bricke} ist die Fahrbahn in
Betonplattenbauweise hergestelit und im Ubrigen in Asphaltbauweise. Der Zustand der
Fahrbahn ist durch Netz- und Léngsrisse und partielle Flickungen gekennzeichnet. Sie
ist als verschlissen zu bezeichnen.

Seite 32 von 211

Freistaat

== SACHSEN



LANDESDIREKTION
SACHSEN

Die bestehende Ausbaubreite ist nicht ausreichend, um Begegnungsverkehr (insbe-
sondere den Begegnungsfall LKW-LKW) sethst auf gerader Strecke sicher abzuwickeln.
Die geringe Ausbaubreite fuhrt auch dazu, dass aus der nordastiichen Zufahrt in Rich-
tung der K 8987 in die Solarstrafte abbiegende LKW den Gegenfahrstreifen mit Uber-
fahren missen, um nach rechts abbiegen zu kénnen.

Die Streckenflhrung ist im Bereich des Betriebsgeléndes des Flachglaswerks ebenfalls
nicht verkehrssicher und leistungsfahig. Die nahezu rechtwinklige Richtungsanderung
beruht darauf, dass die Krimme nur einen Radius von ca, 15 m aufweist. Langere
Fahrzeuge (z. B. LKW mit Hanger), die dem Verlauf der abknickenden Solarstraite fol-
gen, fahren auch hier zwangsl3ufig Uber den Gegenfahrstreifen. Selbst ein Begeg-
nungsfall LKW-PKW kann hier nicht verkehrssicher abgewickelt werden. Zu beachten
ist insoweit, dass das Eingangs-/Pfortnergebiude des Flachglaswerks im Bereich der
Krimme bis unmittelbar an die Fahrbahn heranreicht und die auf der Solarstraiie in
Richtung der K 8987 fahrenden Fahrzeuge beim Vorbeifahren an diesem Gebiude ei-
nen Sicherheitsabstand einhalten, der letztlich dazu fohn, dass die Fahrbahn der Solar-
strale dort nahezu mittig genutzt wird. Auch die Sichiweiten sind durch die abknicken-
de Streckenfilhrung in Verbindung mit den teilweise fahrbahnnah stehenden Gebéuden
und den nicht weit voneinander entfernt liegenden Betriebszufahrten eingeschrankt,

Beidseitig des Schwarzen Grabens befinden sich Hochwasserschutzdeiche. Da die
Gradiente der Solarstrafle unterhalb der Oberkante des dem Flachglaswerk zugewand-
ten Hochwasserschutzdeichs liegt, besteht dort eine verschlieRbare Deichscharte
(Deichscharte NI — Torgau Gewerbegebiet), die Bestandteil der Hochwasser-
schutzanlage Weinskedeich ist. Wird die Deichscharte geschlossen, ist die Solarstralie
nicht mehr durchgehend befahrhar.

Der Knotenpunkt der Solarstralle mit der K 8987 (Ddbernsche Strafte) wurde bereits
regelgerecht ausgebaut. Auch der in sldliche Richtung verlaufende Teilabschnitt der
Solarstralte, der an das Industrie- und Gewerbegebiet Repitzer Weg angrenzt, ist in
2007/2008 bis zu dem die Solarstrale niveaugleich querenden Gleisanschluss des In-
dustrie- und Gewerbegebietes ausgebaut worden. Der sich anschlieends Abschnitt bis
zur Einmindung in den Repitzer Weg ist inzwischen ebenfalis ausgebaut worden. Das
nunmehr planfestgestellte Strafenausbauvorhaben stellt mithin eine Malnahme dar,
die zu einer einheitlichen Ausbaubreite im Zuge der Solarstrafe fiihrt.

Die an den Hochwasserschutzdeichen bestehenden Deichverteidigungswege (bzw. zur
Deichverteidigung befahrbaren Fldchen) sind von der Solarstralle aus anfahrbar. Zu
den &stlichen Deichverteidigungswegen nérdlich und sidlich der Solarstrate besteht
jeweils eine baulich ausgestaltete befestigte Zufahrt.

Am Ende der Ausbaustrecke fithrt eine Zufahrt von der Solarstralie zum Betriebs-
gelande AVANCIS,

Ausgehend von am Donnerstag, dem 24. September 2009 durchgefubrien Strafien-
verkehrszdhtungen hat die Vorhabentrigerin in 2015 angegeben, dass mittels einer
Trendprognose fir das Prognosejahr 2020 maximal ein DTVue.rr von 1.624 Kfz/24h er-
mittelt worden sei. Der Schwerverkehrsanteil liege fir das Prognosejahr 2020 bei
3,1 %. Im Rahmen der zweiten Tektur hat die Vorhabentrégerin die verkehrstechnische
Untersuchung des Ingenieurblros Schiothauer & Wauer vom 4. Dezember 2009 und
des Weiteren eine Fortschreibung dieser verkehrstechnischen Untersuchung (Inge-
nieurburo Brenner Bernard) vom 11, Mai 2020 vorgelegt.
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Aus der verkehrstechnischen Untersuchung vom 4, Dezember 2009 sind die Ergeb-
nisse der Verkehrszédhlungen, die in den Zeitbereichen von 6:00 bis 10:00 Uhr und von
14:00 bis 18:00 Uhr durchgeflhrt wurden, ersichtlich, Die Verkehrsstréme wurden an
den Zufahrien zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks sowie der AVANCIS getrennt
nach den jeweiligen Fahrtrichtungen und nach Fahrzeugarten jeweils fur 15-minltige
Zeitintervalle erfasst. Dabei hat sich herausgestellt, dass die Spitzenstundenbelastung
innerhalb des morgendlichen Erfassungszeitraums lag. Hinsichtlich der Ergebnisse wird
auf die hierzu ersteliten Tabellen (im Anhang zur verkehrstechnischen Untersuchung)
verwiesen.

Nach der Ermittiung der einzeinen Verkehrsstrome erfolgte deren Ubertragung auf den
damaligen Planfall, der neben der Verlegung der Solarstraie und dem Bau einer Zu-
fahrt zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks noch die Erhaltung der bestehenden
Bricke {iher den Schwarzen Graben und die Nutzung des dariiber fUhrenden Ver-
kehrswegs als Zu- bzw. Abfahrt fir den Ziel- und Quellverkehr aus dem nardlichen Be-
triebsgeléande und dem mittig liegenden Betriebshof des Flachglaswerks aus bzw. in
Richtung der K 8987 zum Gegenstand hatte (Verkehrsumlegung auf den Planfall). Die
Zuordnung der Verkehrsstrome zu den einzelnen Knotenpunkten und die jeweiligen
Verkehrsmengen sind ebenfalls dem Anhang zur verkehrstechnischen Untersuchung zu
entnehmen. Auf dieser Grundlage wurde anschlieend die werktagliche Bemessungs-
verkehrsstirke des Analysefalls — bezogen auf die Verkehrsantagen des damaligen
Planfalls — ermittelt. Hinsichtlich der einzelnen Berechnungsschritte wird auf die Ausfuh-
rungen in der verkehrstechnischen Untersuchung (dort 5. 8 bis 11) verwiesen.

Anschlieflend hat das Ingenieurbiro Schlothauer & Wauer die Bemessungsverkehrs-
starke fir das Prognosejahr 2020 ermittelt, indem die Bemessungsverkehrsstirke
(DTV) des Zahljahres 2009 mit den nach Malgabe des HBS ermittelten Quotienten aus
dem Zunahmefaktor fr das Prognosejabr und dem Zunahmefaktor des Zahljahres mul-
tipliziert worden sind. Dabei sind unter anderem die Annahmen zugrunde gelegt wor-
den, dass sich das Gewerbagebiet Repitzer Weg nicht weitereniwickelt, dass also ins-
besondere keine weiteren Ansiedlungen erfolgen oder hinsichilich der vorhandenen
Ansiedlungen keine strukturellen Anderungen (z. B. durch mafigebliche Erweiterungen)
gintreten. Weitere Annahmen waren z. B. die Nichtansiediung von besucherintensiven
Einrichtungen (Einkaufsmarkte, Baumdarkte, medizinische Einrichtungen, Freizeitein-
richiungen) im ErschlieBungsumfeld der Solarstraffe und die fehlende Durchfiihrung
netzerweiternder Strallenbaumalinahmen, durch welche gegebhenenfalls dauerhaft Ver-
kehr auf die Solarstrafte verlagert wirde. Wie bereits oben angegeben, sind fir das
Prognosejahr 2020 ein DTVwe.rr von 1.624 Kfz/24h und ein Schwerverkehrsanteil von
5,1 % ermittelt worden.

Daneben hat das ingenieurbliro die zu erwartende Qualitidt des Verkehrsablaufs an den
Knotenpunkten fiir das Prognosejahr 2020 nach Mafigabe des MBS beurteill. Es ist
dabei zum Ergebnis gekommen, dass samtliche zum damaligen Zeitpunkt beabsichtigte
Knotenpunkte im verfahrensgegensténdlichen Teilabschnitt der Solarstralie hinreichend
leistungsfihig geplant seien, um den Verkehr auch in der zeitlichen Spitzenbelastung
zu bewaitigen (jeweils Qualitatsstufe A: Die Mehrzahl der Verkehrsteilnehmer kann na-
hezu ungehindert den Knotenpunkt passieren; die Wartezeiten sind sehr gering).

Nachdem die Vorhabentrigerin im Rahmen der zweiten Plantektur ihren Antrag dahin-
gehend gedndert hat, das bestehende Brickenbauwerk (ber den Schwarzen Graben
und den darlber fuhrenden Strafenabschnitt abzubrechen, sodass diese Anlagen auch
nicht mehr als Zu- bzw. Abfahrt fir einen Teil des Ziel- und Queliverkehrs des nordli-
chen und des mittig liegenden Betriebstells des Flachglaswerks von der bzw. zur K
8987 dienen kénnen, sondern sich der Ziel- und Quellverkehr nunmehr auf den geplan-
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ten Knotenpunkt im Verlauf der verlegten Solarstralie kenzentriert, wurde die Fort-
schreibung der Verkehrsuntersuchung notwendig. Die Untersuchung des Ingenieur-
biros Brenner Bernard vom 11. Mai 2020 hat sich dabei auf die Beurteitung der Frage
beschrénkt, ob auch diese nunmehr geplante Konzentration des Ziel- und Quellver-
kehrs aus den genannten Betriebsteilen des Flachglaswerks unter Beibehaltung der
bisherigen technischen Planung fur den geplanten Knotenpunkt bewaltigt werden kann
oder ob hierfur eine Anderung der Planung erforderlich ist.

Ergebnis der Untersuchung des Ingenieurbiiros Brenner Barnard ist, dass die Planung
fir den Knotenpunkt grundsatzlich beibehalten werden kann, weil auch unter Beriick-
sichtigung der Konzentration der Verkehrsstrdme auf diesen Knotenpunkt von der Qua-
litatsstufe A auszugehen ist. Eine andere Dimensionierung der Solarstrafie (etwa durch
Einordnung einer Aufstellffache fir Linksabbieger, die zum Flachglaswerk fahren wol-
len} ist hiernach nicht erfordertich. Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die entspre-
chende Ausarbeitung vom 11. Mai 2020 verwiesen. :

Allerdings hat die Vorhabentragerin in ihrem ebenfalls im Zuge der zweiten Tektur vor-
gelegten forigeschriebenen Erlduterungsbericht (Unterlage 1; dort auf 8. 10 f) mitgeteilt,
sie erwarte flr das Prognosejahr 2030 von montags bis freitags eine durchschnittliche
tagliche Verkehrsmenge (DTVwor) von 2.900 Kfz/24h und nunmehr einen Schwerver-
kehrsanteil von 9,6 %. Sie hat darauf hingewiesen, dass sie jetzt erwarte, dass weitere
Unternehmen auf noch als Industriebrache liegenden Teilflichen angesiedelt werden
konnten. Der Schwerverkehr umfasse gegenwdrtig (iberwiegend Lieferverkehre von
und zu den Betrieben im Industrie- und Gewerbegebiet Repitzer Weg stdéstlich des
Ausbauabschnittes. Diese Prognose beruht offenbar auf einer Fortschreibung der
Trendprognose 2020.

Mit Realisierung der festgesteliten Planung werden die vorgenannten Mangel im Ver-
kehrsablauf beseitigt.

Die Solarstralie wird im hier betroffenen Teilabschnitt zwischen der K 8987 (Ddbern-
sche Straflle) und dem Betriebsgeldnde des Flachglaswerks um maximal 47,50 m (in
Héhe des Ausbauendes) in sidliche Richtung verschwenkt. Diese Verlegung der Solar-
strafte schafft eine raumliche Distanz zwischen dem Straenverlauf und dem Betriebs-
geldnde und ist die Voraussetzung daflr, dass der am Flachglaswerk vorbeifahrende
Verkehr vom innerbetrieblichen Verkehr separiert wird, Damit kénnen auch tachnisch-
reale Mafinahmen ergriffen werden, um das Betriebsgeldnde vor unbefugtem Befahren
bzw. Betreten zu schiitzen.

Die Neutrassierung im genannten Bereich erfolgt nach Malgabe der verkehrlichen Er-
fordernisse. Zum einen wird mit der Einhaltung des Regelquerschnitts gewahrieistet,
dass der Begegnungsverkehr auf der Solarstralte (einschlieflich Begegnungsfall LKW-
LKW) kinitig sicher abgewickeit werden kann. Zum anderen wird die abknickende
Stralienflthrung durch eine Kriimme (vorgesehener Radius: 80 m) ersetzt, die die Ver-
kehrssicherheit und -leichtigkeit erheblich verbessert.

Auch die Sichtverhaitnisse werden durch die vorgenannten Mafinahmen, insbesondere
durch das Abriicken der Solarstralie von der stralennahen Bebauung, deutlich verbes-
sert.

Das im Zuge der verlegten Solarstralle neu zu errichtende Briickenbauwerk, dessen
Standert ca. 15,0 m sidlich der bestehenden Briicke (iber den Schwarzen Graben liegt,
wird so bemessen, dass die Gradiente der Fahrbahn oberhalb der Oberkante der
Hochwasserschutzdeiche fiegt. Somit wird eine Deichscharte im Zuge der Solarstrale
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kinftig nicht mehr bendtigt und die Solarstralie kann auch im Hochwasserfall durchge-
hend befahren werden, Dies hat erhebliche Vorteile fur alle im industrie- und Gewerbe-
gebiet anséssigen Betriebe, denn bislang war das Industrie- und Gewerbegebiel bei
Schlieffiung der Deichscharte It nur aus sOdlicher Richtung Uber den Repitzer Weg an-
fahrbar. Neben den damit verbundenen langeren Umwegen innerhalb der Ortslage Tor-
gau stellt sich dies als gravierender Nachteil dar, weil im Zuge des Repitzer Weges ein
niveaugleicher Bahniibergang der Eisenbahnstrecke 6345 (Halle — Cottbus) besteht.
Dieser Bahnibergang wird etwa im Stundentakt von Zigen des Regional- und S-Bahn-
Verkehrs frequentiert. Hinzu kommen ca. 40 Giterz(ge taglich, die den Bahnibergang
passieren. Da die Strecke 6345 kinftig starker auch fur den grenziiberschreitenden
Guterverkehr genutzt werden soll (Prognosen gehen von bis zu 160 Glterziigen pro
Tag im hier mafigeblichen Abschnitt zwischen Halle/Leipzig, Eilenburg und Falkenberg
aus), liegt auf der Hand, dass die damit verbundenen Schlieffzeiten des Bahniber-
gangs nahezu zu einer verkehrlichen Abkopplung des Industrie- und Gewerbegebietes
Repitzer Weg fihren wirden, wenn gleichzeitig aus Grinden des Hochwasserschutzes
die Deichacharte 1l geschlossen und damit der Verkehr auf der Solarstralle unterbro-
chen werden muss.

Der neu entstehende Knotenpunkt im Zuge der verlegten Solarstrafle (Anbindung des
Betriebsgelsindes des Flachglaswerks an die Solarstrafe) liegt im Bereich der Krimme.
Die nordwestliche und die norddstliche Zufahrt zum Betriebsgelénde werden kiinftig
Uber einen gemeinsamen Knotenpunktast (Mauptzufahrt) an die Solarstralle angebun-
den. Dieser Knotenpunktast umfasst neben den beiden Richtungsfahrstreifen fur den
ein- und ausfahrenden Verkehr auch eine Steliflache fir in das Betriebsgeldnde einfah-
rende LKW, die erst auf das Betriebsgelande fahren dirfen, wenn sie sich am Pfértner-
gebdude angemeldet und von dort die Freigabe erhalten haben. Die Stellflache dient
also als Warteflache fur einfahrende LKW. In der Vergangenheit sind auf die Freigabe
wartende Fahrzeuge oft auf der Solarstralle abgestellt worden, was zu deutlichen Be-
hinderungen des Verkehrs gefithrt hat, sodass bereits ein Parkverbot fUr die Solarstra-
Be verfligt worden ist. Die ca. 3,50 m breite Stellffache verfigt Gber eine LAnge von ca.
25,0 m und wird zumindest zu einer gewissen Entspannung der Situation fir wartende
Fahrzeuge beitragen.

Die bisherige Zufahrt zum Betriebsgeldnde der AVANCIS wird infolge der veradnderten
LinienfUhrung der Solarstralle baulich angepasst.

Eine Signalisierung dieser Knotenpunkte ist verkehrstechnisch nicht erforderlich und
daher auch nicht geplant.

Der sidliche Verteidigungsweg am éstlichen Hochwasserschutzdeich wird baulich an
die verlegte Solarstralle angebunden, wéhrend der nordliche Verteidigungsweg kinftig
nicht mehr an direkt an die Solarstral?e, sondern im Ausrundungsbereich an die Zufahrt
zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks anschiief3t.

Stdlich bzw. wastlich der verlegten Solarstrale wird wieder ein durchgehender Geh-
weg hergestelit, so dass sich fur Fuganger insoweit keine nachteiligen Anderungen
gegeniiber der bisherigen Situation ergeben. An der nordlichen Straflenseite wird erst-
malig ebenfalls ein durchgéngiger Gehweg errichtet, der sich bis in die nordwestliche
Zufahrt zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks erstrackt. Damit tritt gegeniiber der
heutigen Situation eine Verbesserung der Verhéitnisse fir die Mitarbeiter und Besucher
des Flachglaswerks, die ihre Fahrzeuge auf den nérdlich der Solarstralte befindlichen
Parkplatzen abstellen, ein, da sie nunmehr das Betriebsgelande auf sicherem Weq er-
reichen kdnnen.
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Mit dem Ruckbau des Uberfliissig werdenden Teilabschnitts der Solarstrale entfalit
auch die dort bestehende, nicht mehr bediente Bushaltebucht. Nunmehr ist an der siid-
lichen Strallenseite der Solarstrafle eine Bushaitebucht vorgesehen, die in Fahrtrich-
tung Industrie- und Gewerbegebiet Repitzer Weg vom OPNV angefahren werden kann.
Die sichere Erreichbarkeit fur Fulgénger ist durch den vorgesehenen durchgehenden
Gehweg gegeben.

Das Strallenbauvorhaben findet damit seine Rechtfertigung in § @ Abs. 1 Satz 2
SachsStrG.

tn seiner Stellungnahme vom 13, Oktober 2015 hat das Landratsamt Landkreis Nord-
sachsen mitgeteilt, bei dem beantragten Strafenbauvorhaben handele es sich um die
Fortfihrung des eigenen Vorhabens ,K 8987, ErschlieBung Gewerbegebiet Repitzer
Weg in Torgau®. Grundséizliche Bedenken gegen die dort anschlieBende Planung habe
man daher nicht.

Mit Schreiben vom 9. Oktober 2015 hat die Polizeidirektion Leipzig (vertreten durch das
Polizeirevier Torgay) erklért, eine optimale Verkehrserschliefbung sei fur die Sicherung
der weiteren Entwicklung des Industrie- und Gewerbegebietes erforderlich. Der Li-
ckenschluss zwischen der K 8987 und der bereits fertiggesteliten Solarstralle set not-
wendig, da der vorhandene Abschnitt als Verkehrsanbindung an das Industriegebiet
den heute erforderlichen Ansprilchen nicht gerecht werde. Die Ausbaubreite und der
Fahrbahnzustand selen unzureichend. Der Knoten mit einer abknickenden Vorfahrts-
stralle und einer Werkszufahrt entspreche nicht den gultigen Richtlinien. Die Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs sei beeintrachtigt.

lIl Varianten und Dimensionierung

Der Ausbau der Solarstrafie ist auch in der vorgesehenen Form gerechtfertigt. Es dran-
gen sich weder Varianten auf, noch ist die vorgesehene Dimensionierung der auszu-
bauenden Strafie zu beanstanden.

Soweit nachfolgend auf die Stellungnahmen von Behorden und sonstigen Tragern &f-
fentlicher Belange eingegangen wird, beschrénkt sich dies auf den Vortrag, der zur ak-
tuellen Ausbauplanung eingegangen ist, nicht hingegen auf Aulerungen und Erklarun-
gen, soweit sich diese ausschliefilich auf die durch die infolge der Tekturen (berhoiten
Planinhalte bezogen haben.

1 Variariten

Gemessen an dem Planungsziel, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs dadurch
zu erhdhen, dass die Linienfihrung der Solarstraiie im Bereich der Anbindung des
Flachglaswerks geandert, eine raumiliche Trennung des innerbetrieblichen Verkehrs
des Flachglaswerks von dem am Flachglaswerk vorbeifahrenden Verkehr vorgenom-
men, die Solarstralle mit einem funktionsgerechten Querschnitt hergestelit wird, dran-
gen sich der Planfeststellungsbehdrde weder im Grund- noch im Aufriss ebenso oder
besser gesignete Planungsvarianten auf,

Die Nullvariante (Verzicht auf eine Anderung der Solarstrale) scheidet bereits aus den
unter C H (8. 30 ff) genannten Griinden aus,

Mit der sog. Null-Plus-Variante (Ausbau der bestehenden Strake ohne Anderung der

Linienfithrung) kénnten die Planungsziele nicht im erforderlichen Mal erreicht werden,
kin Abricken der Strale von den Zu- und Ausfahrten des Flachglaswerks ware damit
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nicht gegeben, so dass die angestrebte Trennung des offentlichen Verkehrs auf der
Solarstralle vom innerbetrieblichen Verkehr des Flachglaswerks nicht erfolgen kénnte.
Der abknickende Verlauf der Solarstrafie bliebe ebenfalls erhalten; die hierdurch gege-
bene Einschrankung der Leichtigkeit des Verkehrs lielte sich nicht beseitigen. Auch mit
der Null-Plus-Variante musste die bestehende Briucke tber den Schwarzen Graben
durch einen Neubau ersetzt werden, weil - abgesehen von der begrenzien Restnut-
zungsdauer des bestehenden Bauwerks — ein der Funktion der Solarstralle entspre-
chender Querschnitt auf der bestehenden Bricke nicht realisiert werden konnte.

Die Planung hatte insbesondere die folgenden Zwangspunkte zu beachten:

« Bestehender, bereits regelgerecht ausgebauter Knotenpunkt mit der K 8987
(Débernsche Stralie);

o Bestehende PKW-Parkplatze fir Mitarbeiter- und Besucherfahrzeuge nérdlich
der Solarstralie,

» Fliekgewssser Schwarzer Graben,

» Beidseitige Hochwasserschutzdeiche entlang des Schwarzen Grabens,

+ Betriebsgeldnde des Flachglaswerks, inshesondere bestehende (Geb&ude und
die innere verkehrliche Erschliellung,

« Zufahrt zum Betriebsgeldnde der AVANCIS;

» Bereits regelgerecht ausgebaute Trasse der Solarstralie in sidliche Richtung.

Die Vorhabentragerin hat digjenige Linienfihrung ausgewahlt, mit der die o. g. Pla-
nungsziele unter Beachtung der vorgenannten Zwangspunkte am besten erreicht wer-
den. Im Hinblick auf die mit der Verlegung der Solarstrafie verbundenen Eingriffe in den
Naturhaushalt und in das Landschaftsbild, aber auch im Hinblick auf die Kosten, die zur
Realisierung des Vorhabens aufgewendet werden missen, hat sie sich davon leiten
tassen, die Solarstrafie moglichst auf kurzer Strecke zu verlegen.

Eine Verlegung der Stralle erst jenseits des Schwarzen Grabens (also begrenzt auf den
Bereich zwischen dem &stlichen Hochwasserschutzdeich des Schwarzen Grabens und
dem Betriebsgeldnde des Flachglaswerks) stellt keine geeignete planarische Alternative
dar. Der Abstand zwischen dem Hochwasserschutzdeich und dem Betriebsgeldnde
betrigt ca. 39 m. Eine erst am Hochwasserschutzdeich beginnende Korrektur der Tras-
senfihrung wiirde nur zu einer leicht verbesserten Krimme im Bereich des Flachglas-
werks flhren. Die Verkehrssicherheit und -leichtigkeit kénnten damit nicht wesentlich
erhoht werden. Zudem wiirde die Solarstrafle damit nicht weit genug vom Zu- und Ab-
fahrtsbereich des Flachglaswerks abgerlickt, so dass die beabsichtigte Trennung des
dffentlichen Verkehrs auf der Solarstrale und des innerbetrieblichen Verkehrs des
Flachglaswerks nicht realisierbar wire. Daneben bliebe es in diesem Fall bel der
Schlieung der Deichscharte Hll im Hochwasserfall und den damit verbundenen Nach-
teilen for die Nutzung der Solarstralte als ErschlieBungsstrafie fur das gesamte Indust-
rie- und Gewerbegebiet.

Hiernach flhrt also bereits eine Grobanalyse dazu, dass keine gleichwertigen Pla-
nungsvarianten bestehen, mit denen die Planungsziele erreicht werden konnen. Die
Vorhabentrégerin hat also zu Recht davon abgesehen, weitere vergleichende Untersu-
chungen im Hinblick auf andere schutzwiirdige Belange durchzufihren,

2 Dimensignierung

Die gewshlte Dimensionierung der Verkehrsanlage entspricht den verkehrlichen und
technischen Erordemissen, die in den einschlagigen strallenbautechnischen Regel-
werken ihren Ausdruck finden.
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2.1 Solarstralie

Die Solarstrate erhdlt einen Regelquerschnitt, der sich wie folgt zusammensetzt: zwel
Fahrstreifen von jeweils 3,25 m Breile, ein- bzw. beidseitig angrenzende Sicher-
heitsstreifen von 0,50 m (unter anderem zur Aufnahme von Hochborden) und Gehwege
mit einer Breite von 2,50 m bis maximal 3,00 m. Im Zuge des gekrimmten Verlaufs der
Siral3e erfolgt eine Fahrbahnverbreiterung. Links- oder Rechtsabbiegefahrstreifen oder
Aufstelifidachen fur Linksabbieger sind nicht vorgesehen. In Gehwegriicklage werden
Bankette und daran anschlieflende Béschungen hergestelf,

Die gewahite Querschnittsbreite ist gerechtfertigt.

Bei der Solarstrafte handelt es sich um eine angebaute Strale innerhalb bzw. im Vor-
feld bebauter Gebiete, so dass die RASt 08 angewendet werden kann, Geman RASt 06
(Bild 36, Querschnitt 10.1) wird fUr Industriestraen mit jeweils einem Richtungs-
fahrstreifen eine Regelfahrbahnbreite von 7,50 m empfohlen, die auch die Begegnungs-
falle LKW-LKW und LKW-Bus mit abdecken. Da die Solarstrale das Industrie- und
Gewerbegebiet Repitzer Weg erschlielt und dort Industrie- bzw. produzierende Gewer-
bebetriebe beheimatet sind, stellt sich der gewahlte Regelquerschnitt von 6,50 m befes-
tigter Fahrbahnbreite jedenfalls nicht als unverhaitnismiRig dar. Die Vorhabentréagerin
hat sich dabei an der Regelbreite der bereits ausgebauten Teilabschnitte der Solarstra-
Be orientiert. Eine Unterschreitung des in der RASt 06 empfohlenen Regelquerschnitts
ist hier vertretbar, da sich die Empfehlung auf stirker frequentierte Industriestrafien
(800 bis 1.800 Kfz/h) bezieht, diese Verkehrsstirke wird auf der Solarstrafie auch in der
Spitzenstunde deutlich unterschritten. Hinzu kommt, dass die vorgesehene Fahrbahn-
breite im verfahrensgegenstandiichen Teilabschnitt iberwiegend Uber dem Regelguer-
schnitt liegt, weil der Verlauf der verlegten Solarstralte nicht geradlinig ist, sondern in
mehr oder weniger ausgepragten Krimmen veriauft, in denen der innen liegende Rich-
tungsfahrstreifen (in Abhangigkeit vom Krilmmungsgrad) auf eine Breite von 3,75 m bis
maximal 4,46 m verbreitert wird,

Die Fahrbahnverbreiterung in den Kriimmen ist ebenfalls sachlich geboten. Darauf
kdnnte nur verzichtet werden, wenn mit geringen Begegnungshaufigkeiten zwischen
den Bemessungsfahrzeugen zu rechnen wére. Dann kdnnte der Gegenfahrstreifen in
der Kurve von gréfieren Fahrzeugen mitbenutzt werden (RASt 06, Ziff. 6.1.4.4). Davon
ist hier aber nicht auszugehen. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich LKW auf der Solar-
stralte begegnen, ist in Anbetracht der geschéttlichen Ausrichtung der dort angesiedel-
ten Betriebe (Flachglasproduktion, Glasrecycling, Produktion und Vertrieb von Photo-
voltaikanlagen, Maschinenbau, Tief-/Straien-/Rohrleitungsbau) als gegeben anzuse-
hen. Es stellt daher keinen planerischen Missgriff dar, hier nicht von einer geringen Be-
gegnungshaufigkeit auszugehen,

Die gewahlte Gehweghreite von 2,50 m bis 3,00 m ist ebenfalls nicht zu beanstanden.

Die Seitenraumbrette flr einen strallenbegleitenden Gehweg betragt regelméaRig 2,50
m (RASt 06, Ziff. 6.1.6.1, Bild 70). Diese Breite bertcksichtigt den Platzbedarf sich be-
gegnender Fulgénger und die Einhaltung von Absténden zur Fahrbahn bzw. zu etwai-
gen Einfriedungen und Gebéuden. Die Vorhabentragerin hat die entsprechende Geh-
wegbreite weitgehend berlicksichtigt und fediglich im Bereich der vorgesehenen Bus-
haltestelle eine Breite von 3,00 m vorgesehen. Im Hinblick darauf, dass die Solarstrafte
optional wieder in die Streckenfihrung des OPNV einbezogen werden soll und dann
auch mit wartenden Fahrgasten gerechnet werden muss, ist es nachvoliziehbar, hier
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den Gehweg mit 3,00 m Breite zu bemessen, um eine ausreichende Warte-
IAufstelifizche zu erhalten und das Ein- und Aussteigen von Fahrgésten zu erleichtern.

22  Anlagen des OPNV

Wie bereits unter C il (%, 40) ausgefthrt, wird die an der noérdlichen Strallenseite der
Solarstrafie bestehende Bushaltebucht nicht mehr von Fahrzeugen des OPNV bedient.
Da die Solarstrafie in diesem Bereich rickgebaut wird, entfallt auch die Bushaltebucht.

Die Vorhabentragerin hat eine neue Bushaltebucht an der siidlichen Straltenseite ge-
plant. Dort verlauft die Solarstralie nahezu geradlinig (leichte Linkskrimmung). Die Tie-
fe der Bushaltebucht betrdgt ca. 3,00 m. Die vorgesehene Ldnge des Aufstellbereichs
fur einen Bus ist mit 18,00 m angegeben. Der Option zur Aufstellung eines Fahrgast-
unterstandes (Wetterschutz, Fahrgastinformation) in Gehwegriicklage ist planerisch
Rechnung getragen worden. Der vorgesehene Busbordstein wird uber die gesamte
Lange der Wartefldche geradlinig eingebaut.

Die Anlegung einer Bushaltebucht ist nicht zu beanstanden. Sie fihrt dazu, dass hal-
tende Busse den flieRenden Verkehr auf der Solarstralle nicht behindern. Insbesondere
fir den LKW-Verkehr ist dies von grofier Bedeutung, Dabei wird auch der Moglichkeit
Rechnung getragen, dass die Bushaltebucht kinftig gegebenenfalls als Anfangs-
/Endhaltestelle des OPNV dient und sich dann langere Haltezeiten fur die Busse erge-
ben,

Gemal RASt 06 (Ziff. 6.1.10.8) sollen Busbuchten mit einer Tiefe von 3,00 m ausgebil-
det werden. Das ist hier berlicksichtigt worden.

Nach Mitteilung der Vorhabentragerin soll Uber die Lénge der Wartefldche ein 16 cm
hoher Busbordstein eingebaut werden, damit auch mobilitAtseingeschrankten Personen
das Ein- und Aussteigen erleichtert wird,

& 2 Abs. 6 OPNVG regelt, dass im 6ffentlichen Personennahverkehr unter anderem die
Bedirfnisse von Personen, die in ihrer Mobilitat beeintréchtigt sind, besonders zu be-
riicksichtigen sind. Es ist daher nachvollziehbar, dass sich die Vorhabentragerin das
Ziel gesetzt hat, auch die neue Bushaltestelle in der Solarstralle so herzustellen, dass
das Ein- und Aussteigen fur gehbehinderte Menschen und Rollstuhifahrer erleichtert
wird, indem im Bereich der Haltestelle ein erhdhter Busbordstein (ber die Lange der
Wartefldche vorgesehen wird.

2.3  Knotenpunkte und Zufahrien

Der bereits ausgebaute Knotenpunkt der Solarstrae mit der K 8987 (Ddbernsche
Stralte) ist nicht Gegenstand des planfestgesteliten Vorhabens; er bleibt unverdndert.

Ein neuer Knotenpunkt entsteht durch die Anlegung der an die verlegte Solarstrafie
anbindenden Hauptzufahrt zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks. Dieser Knoten-
punktast ist so ausgerichtet, dass er nahezu geradlinig zur bisherigen nordwestlichen
Zufahrt verlduft. Die Hauptzufahrt erhalt zwei Fahrstreifen von 3,50 m bzw, 3,56 m Brei-
te. An ihrer westlichen Seite werden ein Sicherheitsstreifen, ein Gehweg und ein Ban-
kett in Gehwegriickiage sowie eine sich anschliefiende Béschung ausgebildet. Ostlich
schiiefen die 3,50 m breite LKW-Stellfldche und ein Bankett an.

Von dieser Hauptzufahrt zweigt eine zweite Zufahrt ab, die baulich bis zur bestehenden
norddstlichen Zufahrt verlangert wird. Die Richtungsfahrsireifen dieser Zufahrt erhaiten
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eine Breite von jeweils 3,00 m. Die Ausbaubreite von insgesamt 6,00 m entspricht der
bereits vorhandenen, sich auf dem Betriebsgeldnde des Flachglaswerks zum mittig
liegenden Betriebshof fortsetzenden Verkehrsflache,

Damit werden die derzeit bestehenden zwei Zufahrten auf eine gemeinsame Haupt-
zufahrt angebunden, die ihrerseits die Verbindung mit der Solarstralle herstelit.

Der bestehende weitere Knotenpunkt der Sotarstralte mit der Zufahrt zum Betriebs-
gelédnde AVANCIS muss infolge der Verlegung der Solarstralie nur geringfigig baulich
angepasst werden. Die bisherige Fahrbahnbreite von 6,00 m (zwei jeweils 3,00 m breite
Richtungsfahrstreifen) bieibt erhalten. Dort schliefen sich jeweils 1,50 m breite Banket-
te an. Auf der gegeniberliegenden Strallenseite wird eine neue Zufahrt zu zwischen
der Solarstrale und dem Hochwasserschutzdeich befindlichen Anlagen der Wasser-
versorgung hergestellf. Diese Anlagen sind bisher aus nérdlicher Richtung von der So-
larstralBe aus erreichbar. Da diese Zufahrtsmiglichkeit mit der Verlegung der Solarstra-
e entféllt, bedarf es der ersatzweisen Anlegung der Zufahrt (3,50 m Breite zuzliglich
beidseitiger Bankette von jeweils 0,50 m).

Am Bauanfang der Ausbaustrecke wird die Anbindung des bestehenden Parkplatzes fur
Mitarbeiterfahrzeuge ebenfalls baulich angepasst.

Dasselbe gilt flir den auf der Dammkrone des dem Industrie- und Gewerbegebiet zu-
gewandt liegenden Hochwasserschutzdeichs gefuhrten Delchverteidigungsweg 1 (stid-
lich bzw. westlich der Solarstrafle), der einen baulich ausgebildeten befestigten An-
schluss an die verlegte Solarstralie erhilt. Der Deichverteidigungsweg 2 (ndrdlich der
Solarstrafie), der entlang des Boschungsfulies des dem Flachglaswerk zugewandt lie-
genden Hochwasserachutzdeichs verlauft, wird auf einer Linge von ca. 48,00 m baulich
erneuert und verkingert sowie an die Hauptzufahrt zum Flachglaswerk (Eckausrundung
zur verlegten Solarstrafle) angeschlossen. Die Ausbaubreite der Deichverteidigungs-
wege ist mit jewells 3,00 m (zuzlglich beidseitiger Bankette von jeweils 0,50 m Breite)
auskommlich und entspricht den bestehenden Anlagen.

2.4  Stellungnahmen

In seiner zur zweiten Plantektur abgegebenen Stellungnahme vom 14, April 2021 hat
das Landratsamt Landkreis Nordsachsen darauf hingewiesen, dass Zum Abbiegen von
den &ffentlichen Verkehrsflachen in die Zufahrten die Kurvenkriimmungsradien nach
Tabelle 1 der Richtlinie anzuwenden seien. Bei Sackgassen oder Stichstraiien sei da-
rauf zu achten, dass die sog. Wendehdmmer auch fir Feuerwehrfahrzeuge nutzbar
seien. Kraftffahrzeuge dirften hier nicht abgestellt werden.

Der Vortrag ist teilweise berechtigt und teilweise nicht nachvollziehbar.

Soweit sinngemal? infrage gestellt worden ist, ob die geplanten Verkehrsflachen ausrei-
chend bemessen worden sind, um die Abbiegevorgange gefahrios durchzufihren, ist
auf folgendes hinzuweisen: Die geplante Hauptzufahrt zum Betriebsgeldnde des Flach-
glaswerks jst ausreichend bemessen, um der Sicherheit und Leichtigkeit des Ziel- und
Quellverkehrs in angemessenem Umfang Rechnung zu tragen. Aus dem mit der zwei-
ten Plantektur vorgelegten Lageplan Schieppkurven (Planunterlage 16, Blatt 1) ist er-
sichtlich, dass ein Lastzug aus jeder Richtung der Solarstraie in die Mauptzufahrt ab-
biegen kann, ohne die Gegenfahrbahn der Hauptzufahrt bzw. die geplante LKW-
Wartefidche zu Gberstreichen. Lediglich ein das Betriebsgeldnde verlassender Lastzug,
der nach rechts in die Solarstrale einbiegt (Fahrtrichtung Débernsche Strafte), muss -
ohne den Gegerfahrstreifen der Solarstrate mitzubenutzen — den zum Betriebsgelande
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fuhrenden Fahrstreifen der Hauptzufahrt mit Oberfahren, nicht jedoch die geplante
LKW-Staliflache. Damit ist zwar belegt, dass das gleichzeitige Abblegen eines das Be-
triebsgeldnde in Richtung der Débernschen Stralle verlassenden Lastzuges und eines
von der Solarstralle in die Hauptzufahrt einbiegenden Lastzuges nicht mdglich ist.
Dadurch ist jedoch die Verkehrssicherheit nicht signifikant in Frage gestelit, weil inso-
weit von geringen Geschwindigkeiten der ein- und abbiegenden Fahrzeuge auszuge-
hen ist. Die damit in Verbindung stehenden Verzdgerungen im Verkehrsablauf laufen
auch nicht dem Planungsziel, die Verkehrsleichtigkeit zu erhdhen, zuwider. Ungeachtet
der Frage, in welcher Haufigkeit eine derartige Verkehrslage auftreten mag, stelit die
planfestgestelite Lésung eine deutliche Steigerung der Verkehrsleichtigkeit dar, weil es
allein durch die Verlegung der Solarstrafle zu einer Verbesserung der Sichtverhéltnisse
kommt. Die Gefahr einer Kollision sich in der Hauptzufahrt begegnender Fahrzeuge ist
gering, weil ungehinderte Sichtverhdlinisse sowoh! im Knotenpunkt als auch in der Zu-
fahrt selbst bestehen, Im Ubrigen gilt die Grundrege! des § 1 Abs. 1 StVQ, wonach die
Teilnahme am Stralenverkehr standige Vorsicht und gegenseitige Rucksicht erfordert.
Es darf erwartet werden, dass sich die Fahrzeugfuhrer von sich begegnenden ein- und
abbiegenden Lastzigen Uber Handzeichen darliber verstandigen, in welcher Reihen-
folge gefahren wird. Jedenfalls besteht aufgrund des eng begrenzten Raumes keine
realistische Mdglichkeit, die Verkehrsanlagen so anzuordnen und zu dimensionieren,
dass ein- bzw. abbiegende Lastziige auf getrennten Fahrstreifen der Hauptzufahrt zum
Betricbsgeldnde des Flachglaswerks aneinander vorbeifahren konnen. Fir die Zufahrt
zum Betriebsgeldnde AVANCIS bestehen nach Maligabe des vorgelegten Lageplans
Schieppkurven keinerlei Restriktionen fOr ein- oder abbiegende Lastziige.

Der Hinweis auf die Ber{icksichtigung von Feuerwehrfahrzeugen bet der Bemessung
von sog. Wendehdmmern geht ins Leere, da die festgestellte Planung weder Sack-
gassen noch Stichstraflen noch damit in Verbindung stehende Wendeanlagen zum
Inhalt hat.

Zu weiterem Vortrag des Landratsamtes als Strallenverkehrsbehérde wird auf die Aus-
fuhrungen unter C V 9.1 (8. 181) verwiesen.

Die Polizeidirektion Leipzig (vertreten durch das Polizetrevier Torgau) hat mit Schreiben
vom 15, Februar 2021 zur zweiten Plantektur vorgetragen, dass die Radverkehrs-
fuhrung nicht allein innerhalb der Baustrecke, sondern auch dartiber hinaus gehend in
den Blick genommen werden sollte. Der auf der Slidseite der Solarstralle vorgesehene
gemeinsame Geh-/Radweg solle weitergefuhrt und eine Benutzungspflicht fir Rad-
fahrer angeordnet werden. Im Hinblick auf den Schwerverkehr des Industrie- und Ge-
werbegebietes sollten Radfahrer die Fahrbahn nicht mitbenutzen dirfen, um schwere
Unfalle zu vermeiden. Es missten dann noch geeignete Uberquerungsmoglichkeiten in
Richtung der Zufahrten 1 und 2 geplant und realisiert werden. Alternativ kbnne der
Gehweg mit dem Zusatzzeichen ,Radverkehr frei* ausgeschildert werden, um den Rad-
fahrern die Entscheidung zu Gberlassen, auf dem Gehweg oder auf der Fahrbahn der
Solarstralle zu fahren.

Fir den an der Zufahrt zum Flachglaswerk vorgesehenen Gehweg miusse eine Uber-
guerungsmaoglichkeit der Fahrbahn mittels Bordabsenkung vorgesehen werden. Ent-
sprechendes gelte fUr die Ein- und Ausfahrten der Parkplatze etc. Rad-/Gehwege soll-
ten durchgéangig Gber die Grundsticksanbindungen hinweg errichtet werden, um dem
Vorrang der den Rad-/Gehweg nutzenden Verkehrsteilnehmer zu verdeutlichen.

Fir die Bushaltebucht seien keine vollstindigen Malangaben angegeben. Die Bus-

haltebucht misse den Anforderungen an eine barrierefreies Ein- und Aussteigen ent-
sprechen. Die vorgesehene zweireihige Pflasterrinne mit Betonsteinpflaster dirfe nicht
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dazu fihren, dass ein Bus auf dieser Pflasterrinne ,abkippen’ und dadurch nicht spait-
frel am Bord halten kénne. Ein paralleles Anfahren an den Bord milsse erméglicht wer-
den. Der Nachweis einer ausreichenden Sichtweite fir wiedereinfahrende Busse auf
den nachfolgenden Verkehr sei zu erbringen.

An allen Knotenpunkten missten die Sichtfelder (Halte- und Anfahrsichtweiten) von
méglichen Hindernissen freigehalten werden. Dies gelte z. B. im Hinblick auf Hahe und
Beschaffenheit von Grundstiickseinfriedungen und auf Baumpflanzungen. :

Durch im Rahmen der dritten Plantektur vorgesehene Anderungen und zusatziich vor-
gelegte Unterlagen hat sich der Vortrag teilweise erledigt. Soweit er sich nicht erledigt
hat, werden die Bedenken durch die Planfeststellungsbehérde nicht geteilt.

Die Vorhabentragerin hat als ergdnzende Planunterlage (Unterlage 16, Blatt 2) einen
Lageplan vorgelegt, in den die Haltesichtweiten im Beraich der Bushaltebucht und die
Anfahrsichtfelder fir die aus den Zufahrten Flachglaswerk und AVANCIS auf die Solar-
strafle einbiegenden LKW eingetragen sind. Die vorgesehenen Bordabsenkungen sind
im Technischen Lageplan (Planunterlage 5, Blatt 1) nachtraglich eingetragen worden
(gekennzeichnet als RB“ flir Rundbord, im Gegensatz zu ,HB" fir Mochhord). Nach
Kenntnisstand der Pianfeststeliungsbehérde ist an derartigen Stellen eine Absenkung
bis auf eine Bordhohe von 3,0 cm aligemein Ublich. Grundstickseinfriedungen und
Baumpftanzungen sind innerhalb der Sichtdreiecke nicht vorgesehen.

Die Verkehrspolizeibehorde, der diese Unterlagen vorgelegt worden sind, hat sich in
ihrer weiteren Stellungnahme vom 15. Marz 2022 dazu nicht gedufiert, sodass die Plan-
feststellungsbehtrde davon ausgeht, dass die vormaligen Bedenken damit ausgeraumt
warden sind.

Zur Herstellung der zweireihigen Pflasterrinne in der Bushaltebucht hat die Vorhaben-
tragerin in ihrer fachtechnischen Stellungnahme vom 25. Juni 2021 erlautert, dass die
Betonsteinpflasterrinnen in Beton C20/25 verlegt werden sollen und damit eine Stabilitat
gegeben sei, die ausschlieRe, dass die Pflasterrinne durch einen Gberfahrenden Bus
zum Abkippen gebracht werden kénne,

Die Planfeststellungsbehérde halt diese Erlduterungen fir ausreichend. Erganzend wird
darauf hingewiesen, dass gemal Ziff. 6.1.10.8 der RASt 06 Bushaltestellen so anfahr-
bar sein missen, dass ein Bus fiir den Einstieg mobilititseingeschrankter Personen
parallel in finf cm Abstand zum Bord halten kann. Ist dies der Fall, kénnen
z. B. auch Rollstuhifahrer und Personen mit Rollatoren sicher und bequem ein- und
aussteigen. Die vorgesehene Bushaltebucht ist darauf ausgerichtet. Der Haltebereich
fiegt an einem nahezu geradlinigen Abschnitt der Solarstraiie, weil nur an derart verlau-
fenden Fahrbahnréndern eine entsprechende Annaherung des Busses an den Bus-
bordstein maglich ist.

Die im Ubrigen abgegebene Erlduterung der Vorhabentragerin, dass die Bushaitebucht
in Abstimmung mit der Betreiberin des Busverkehrs in Torgau mit einem 16 cm hohen
Bushordstein ausgestattet werden solle und auch im Ubrigen regelkenform und barrie-
refrei geplant sei, unterliegt keinen Zweifeln. Geman Ziff. 6.1.10.8 der RASt 06 soll die
Hohe der Warteflache nicht mehr als finf cm unter der Hohe des Wagenbodens der
eingesetzten Busse liegen, um Ein- und Ausstieg ohne Hilfe Dritter zu erméglichen.
Héhendifferenzen zwischen finf und zehn cm sind mit Erschwernissen oder mit Hilfe
Dritter nutzbar, Hohendifferenzen Ober zehn cm sind zu vermeiden. 16,00 cm hohe
Warteflichen Gber Straflenoberkante sind auch von Niederflurbussen mit ihren Uber-
hangen probiemlos befahrbar. Auch mit 18,00 bis 20,00 cm hohen Bordsteinen (je nach
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Querneigung der Stralle) bestehen gute Erfahrungen. Die angemessene Hohe des
Bushordsteins ist also insbesondere auch von der Wagenbodenhéhe der eingesetzten
Busse abhangig. Daher liegt es nahe, das Verkehrsunternehmen im Rahmen der tech-
nischen Ausfihrungsplanung hierzu zu befragen und danach die Héhe des Busbord-
steins zu bestimmen.

Zu einer etwaigen Mitbenutzung der geplanten Gehwege durch Radfahrer hat die Vor-
habentragerin, die hier zugleich die flir verkehrsrechtliche Anordnungen zustéandige
Untere Stralenverkehrshehérde ist, einerseits in ihrer fachtechnischen Stellungnabme
vom 25, Juni 2021 zutreffend darauf hingewiesen, dass die geplanten Gehwegbreiten
von 2,50 m (einschlieftlich Sicherheitsstreifen) nicht der im Regelwerk dafiir vorgesehe-
nen Mindestbreite von 3,00 m entsprechen. Da jedoch mit einem geringen Fulganger-
aufkommen zu rechnen sei, werde in Aussicht gestellf, den Gehweg mit dem Zusatz-
zeichen ,Radverkehr frei" zu beschildern. Damit sei dann de facto eine Fortsetzung des
2,50 m breiten Rad-/Gehwegs an der K 8987 (Ddbernsche Strafie) an der Solarstrale
gegeben. Andererseits hat sie mit gleichem Datum in einer anderen fachtechnischen
Stellungnahme ausgefuhrt, die Radfahrer missten die Fahrbahn der Solarstralle be-
nutzen. Da die zuldssige Hochstgeschwindigkeit 50 km/h betrage, stelle dies auch im
Vergleich zu anderen Strallen in der Ortslage Torgau keine groftere Gefahr dar. Nach
Tabelle 8 der ERA sei im Belastungsbereich | (Verkehrsstarke < 400 Kfz/h und Ge-
schwindigkeit 5 50 km/h), der auf die Solarstralbe zutreffe, die Flhrung des Radver-
kehrs auf der Fahrbahn ohne zusatzliche Angebote grundsatzlich vertretbar.

Die Planfeststellungsbehérde schatzt ein, dass eine Pflicht, dass Radfahrer in der So-
larstralle die Gehwege mitbenutzen, angesichis der gegenwartig eher geringen und
auch der prognostizierten kunftigen Verkehrsbelastung (siehe hierzu C Il, 8. 34 f) recht-
lich kaum durchsetzbar ware. Auch die ERA verweist in Tabelle 8 (Zuordnung der Fih-
rungsformen zu den Belastungsbereichen bei Stadtstraften) fir den hier zutreffenden
Belastungsbereich | auf den Mischverkehr mit Kraftfahrzeugen auf der Fahrbahn und
den Ausschluss benutzungspflichtiger Radwege als Fihrungsform fir den Radverkehr
und sieht dort eine Erganzung durch Flhrung auf den Gehwegen durch den Zusatz
JRadfahrer frei" nur bei starken Steigungen vor.

Die Planfeststellungsbehdrde weist ergdnzend auf die restriktive Rechtsprechung zu
§ 45 Abs. 8 StVO hin (z. B. BVerw(G, Urteil vom 18. November 2010 — 3 C 42/09 ~
Rn. 24 ff OVG Luneburg, Beschluss vom 1. Februar 2016 - 12 LA 211/14 - Rn. 15 ff);
VGH Minchen, Beschiuss vom 29. Januar 2021 - 11 ZB 20.1020 — Rn. 19). Die hier-
nach fiir eine verkehrerechtliche Anordnung einer Radwegbenutzungspilicht erforderli-
che Gefahrenlage aufgrund besonderer &értlicher Verhaltnisse (die beil einer Gehwegbe-
nutzungspflicht erst recht vorliegen misste) setzt zwar nicht voraus, dass Schadens-
falle mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind (BVerwG,
Urteil vom 23, September 2010 - 3 C 37.09 - Rn. 27, VGH Muanchen, Urteil vorn 5.
Juni 2018 ~ 11 B 17.1503 -~ Rn. 26). Hat aber eine langjahrig bestehende verkehrs-
rechiliche Lage ohne offensichtlich hohes Gefahrenpotenzial noch nie zu einem
Unfall gefihrt, ist dies durchaus ein Anhaltspunkt daflr, dass es an siner besonde-
ren Gefahrenlage fehlt (VGH Minchen, Beschluss vom 28 Januar 2021 - 11 ZB
20.1020 - Rn. 23). Davon abgesehen handelt es sich bei der Anordnung einer Benut-
zungspflicht (die nach der Rechtsprechung gleichzeitig eine Verkehrsbeschrankung
darstellt) um einen Dauerverwaltungsakt, dessen RechtmafBigkeit (Ermessensfehler-
freiheit) bei auftretenden Anderungen der tatséchlichen Verhaitnisse fortlaufend geprift
und der gegebenenfalls aktualisiert werden muss (OVG Minster, Beschluss vom 22.
Marz 2017 — 8 A 1256/14 — Rn. 19; OVG Magdeburg, Beschiuss vom 30. Mai 2022 - 3
L 199/21.Z - Rn. 19).
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Angesichts der prognostizierten geringen Verkehrsbelastung der Sotarstrafie und dem
von der Vorhabentragerin vermuteten geringen Aufkommen an Fuligéngern auf dem an
der Sudseite der Solarstralle (trotz dort geplanter Bushaltestelle) vorgesehenen Geh-
weg ist es auch nicht erforderfich, zum heutigen Zeitpunkt Querungshilfen for Ful-
génger und/oder Radfahrer in Héhe der Zufahrten zu den Betriebsgeldnden Flach-
glaswerk und AVANCIS vorzusehen, Der nach Einschitzung der Planfeststellungsbe-
horde plausiblen Erwartung, dass die Mitarbeiter und Besucher des Flachglaswerks in
Uberwiegender Anzahi mit eigenen Kraftfahrzeugen fahren, trégt die Planung Rech-
nung, indem auch weiterhin ein direkter Gehweg zwischen den nérdlich der Solarstrafie
befindiichen Parkplatzen und der Zufahrt zum Flachglaswerk vorgesehen ist. Der fest-
gestelite Plan schliefit nicht aus, dass zu einem spiteren Zeitpunkt eine oder mehrere
Querungshiifen eingeordnet werden (wofiir allerdings der Strafenkdrper an geeigneten
Stellen baulich aufgeweitet werden misste) oder z. B. nachtréglich eine auf Anforde-
rung zu betatigende Lichtzelchenanlage installiert wird, wenn sich dafir ein Erfordernis
abzeichnet.

Der Vorrang der den geplanten Gehweg benutzenden Verkehrsteilnehmer var den die
Zu-/Ausfahrten der nérdlich der Solarstrale fiegenden Parkplitzen nutzenden Fahi-
zeugen hat die Vorhabentragerin in ihrer fachtechnischen Stellungnahme vom 25. Juni
2021 bestatigt, indem sie darauf hingewiesen hat, dass die Gehwege im Lageplan
durchgezogen dargestelit seien. Die Planfeststellungsbehdrde hat auch hierzu nichts zu
regeln, weil die bauliche Ausgestaltung der Gehwege (z. B. durch unterschiedliche
Bauweise oder Farbgebung der Oberflichenbefestigung), mit der die Bevorrechtigung
verdeutlicht wird, Gegenstand der Ausfithrungsplanung ist.

Zu weiterem Vortrag der Polizeidirektion Leipzig bzw. des Polizeireviers Torgau wird auf
die AusfGhrungen unter C V 8.1 (8. 192 ) verwiesen.

IV Umweltvertraglichkeitspriifung

§ 39 Abs. 2 SachsStrG regelt, dass sich Erforderlichkeit und Durchflhrung der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung nach den Vorschriften des UVPG und des SdchsUVPG in den
jeweils geltenden Fassungen dieser Gesetze bestimmen,

Zweck der UVP ist es, sicherzustellen, dass zur wirksamen Umweltvorsorge nach
einheitlichen Grundséatzen die Auswirkungen auf die Umwelt frithzeitig und umfassend
ermittelt, beschrieben und bewertet werden und dass das Ergebnis der UVP so frih wie
moglich bei allen behérdlichen Entscheidungen tber die Zul&ssigkeit berGeksichtigt
wird.

1 UVP-Pflicht fiir das Vorhaben

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist ein unselbststindiger Teil verwaltungsbehord-
licher Verfahren, die der Entscheidung Gber die Zuldssigkeit von Vorhaben dienen. Sie
ist nur erforderiich, wenn das Gesetz dies vorschreibt.

Eine formliche Umweltvertraglichkeitsprifung ist fir das verfahrensgegenstandliche
Stralenausbauvorhaben erforderlich. Dies ergibt sich aus § 3 Abs. 1 SachsUVPG
i V.om. Ifd. Nr. 2¢ der Anlage 1 zu § 1 Abs. 2 Nr. 2 SachsUVPG. Es handelt sich um
den Ausbau von Strallen im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1 S&chsStrG, da die Solarstralle
sowoh! im derzeitigen unausgebauten als auch im geplanten Zustand durch Gebiete
fuhrt, die durch die RL 92/43/EWG bzw. die RL 2009/147/EG unter besonderem Schutz
stehen. Bei diesen Gebieten handelt es sich um das FFH-Gebiet Elbtal zwischen
Muahlberg und Greudnitz” (NATURA-2000-Kennziffer; DE 4342-301) sowie um das
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SPA-Gebiet Elbaue und Teichgebiete bei Torgau' (NATURA-2000-Kennziffer.
DE 4342-452); insoweit wird auf die Ausflhrungen unter C V 4.2.3 (5. 139) und 4.2.4
(5. 155) verwiesen.

2 Durchfithrung der UVP

Gemal § 3 Abs. 3 Satz 1 SachsUVPG richtet sich die Durchflthrung der UVP nach dem
UVPG. Nach § 74 Abs. 2 Nr. 2 UVPG sind Verfahren nach § 4 UVPG nach der Fassung
des UVPG, die vor dem 16, Mai 2017 galt, zu Ende zu flhren, wenn vor diesem
Zeitpunkt die Unterlagen nach § 6 UVPG (a. F). in der bis dahin geltenden Fassung
dieses Gesetzes vorgelegt wurden.

Dies ist hier der Fall. Die Antragstellung fir das Vorhaben erfolgte am 23. Marz 2015.
Die Vorhabentrégerin hat unter anderem einen Umweltbericht (Planunterlage 19.6;
Bearbeitungsstand: 20, Oktober 2014) vorgelegt. Eine aligemein verstindliche, nicht-
technische Zusammenfassung der gemal § 6 Abs. 3 Satz 1 Nm. 1 bis 5 UVPG (a. F.)
erforderlichen Mindestangaben zu dem Vorhaben enthielt zudem auch der Erlaute-
rungsbericht (Flanunterlage 1) mit den dort enthaltenen Ausfihrungen zum Vergleich
der Varianten und der Wahl der Linie, zu den Umweltauswirkungen und zu Malknahmen
zur Vermeidung, Minderung und zum Ausgleich erheblicher Umweltauswirkungen nach
den Fachgesetzen (Erlauterungsbericht, S, 14 ff, 41 ff und 46 f). Der zugrunde gelegte
Untersuchungsraum ist aus dem landschaftspflegerischen Bestands- und Konflikiplan
(Planunterlage 19.2, Blatt 1) ersichtlich. Diese Unterlagen haben erstmalig im Zeitraum
vom 31. August bis 30. September 2015 &ffentlich ausgelegen. Daher ist die bis zum
16. Mai 2017 gultige Fassung des UVPG auf das verfahrensgegensténdliche Vorhaben
anzuwenden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens und die
Einrdumung einer Gelegenheit zur Aullerung, die gemifi § 9 Abs. 1 Satz 1 und 2
UVPG (a. F) erforderlich war, sind durch die &ffentlichen Auslegungen der Planunter-
lagen in den Zeitrdumen vom 31. August bis 30. September 2015 (urspringliche
Antragsunterlagen), vom 4. September bis 4. Oktober 2017 (Antragsunterlagen i. d. F.
der ersten Plantektur) und vom 15. Februar bis zum 15. Marz 2021 (Antragsunterlagen
i. d. F. der zweiten Plantektur) sichergestellt worden.

Behdrdliche Stellungnahmen, die umweltbezogene Angaben enthielten, erfolgten insbe-
sondere durch das Landratsamt Landkreis Nordsachsen und das Landesamt fir
Umwelt, Landwirtschaft und Geologie. Einzelne der am Planfeststeliungsverfahren
beteiligten Naturschutzvereinigungen haben Stellung genommen, Soweit sie Stellung-
nahmen abgegeben haben, haben sie dem Vorhaben ausdriicklich zugestimmt.

Die Umweltvertraglichkeitsprofung ist fOr das verfahrensgegenstandiiche Straflen-
ausbauvorhaben auf der Grundlage

« der von der Vorhabentrigerin vorgelegten FPlanunterlagen, die Aussagen zu den
Umweltauswirkungen beinhalten;

» der Aussagen von Fachbehérden und Tragern &ffentlicher Belange, die im
Rahrmen des Planfaststeliungsverfahrens eingeholt wurden;

» der wahrend des Planfeststellungsverfahrens durch die Vorhabentrégerin
abgegebenen ergdnzenden Erklarungen,

« sonstiger Ermittiungen der Planfeststellungsbehorde
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durchgefihrt worden.

3 . Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen und schutzqutbezo-
gene Bewertung

Gemai} § 11 Satz 1 UVPG (a. F.) hat die zustandige Behérde auf der Grundlage der
Unterlagen nach § 6 UVPG (a. F.), der behérdlichen Stellungnahmen nach den §§ 7
und 8 UVPG (a. F.) sowie der Aulerungen der betroffenen Offentlichkeit nach den §§ 9
und 9a UVPG (a. F.) eine zusammenfassende Darstellung der Umweitauswirkungen
des Vorhabens sowie der Mallnahmen, mit denen erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen vermieden, vermindert oder ausgeglichen werden, einschlieRlich
der Ersatzmalnahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur
und Landschaft zu erarbeiten. Die Ergebnisse eigener Ermittiungen sind einzubeziehen
[§ 11 Satz 2 UVPG (a. F.)L

Nach § 12 UVPG (a. F.) hat die Planfeststellungsbehérde die Auswirkungen des
Vorhabens auf die in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG (a. F.) genannten Schutzgiiter zu
bewerten. Dabei sind die wichtigsten, vom Triger des Vorhabens gepriften
anderweitigen Lésungsméglichkeiten mit in den Blick zu nehmen [siehe § 6 Abs. 3 Satz
1 Nr. 5 UVPG (a. F.)], sofern digse nicht schon in einem friheren Planungsstadium
aufgrund einer Grobanalyse ausgeschlossen worden sind (BVerwG, Beschluss vom
16. August 1995 — 4 B 92/95 - Rn. 4; Urteil vom 24. November 2010 - 9 A 13/09 -
Rn. 56; Urteil vom 21, Januar 2016 - 4 A 5/14 — Rn. 172; OVG Bautzen, Beschluss
vom 23 Juli 2010 — 4 B 444/09 - Rn. 123),

Aufgrund der zahlreichen planerischen Zwangspunkte, die hier zu beachten sind, sind
aufgrund der Grobanalyse andere Losungsmaglichkeiten auszuschliefien (siche hierzu
C I 1, &. 37 f). Die Vorhabentragerin hat sich aus Griinden des Umweltschutzes und
der Kosten fur die denkbar kurzeste Trassenfihrung einer von der bestehenden
Bebauung des Flachglaswerks abgeriickten SolarstralRe entschieden. Das Abriicken
von der Bebauung ist erforderiich, um die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf
der SolarstralBe zu verbessern und die raumliche Trennung des offentlichen Verkehrs
vom Werksverkehr des Flachglaswerks herbeifGhren zu kénnen. Die Anhebung der
Gradiente im Bereich der Querung des Schwarzen Grabens dient dazu, die
Abhangigkeit der Nutzung dieses Abschnitts der Solarstrale von der im Hochwasserfall
geschlossenen Deichscharte Ill zu beenden. Die kirzeste Trassenfihrung ist auch
digjenige, die am wenigsten in die NATURA-2000-Gebiete (FFH-Gebiet ,Elbtal
zwischen Muhlberg und Greudnitz® und SPA-Gebiet Elbaue und Teichgebiete bei
Torgau") sowie in das Landschaftsschutzgebiet Elbauve Torgau® eingreift und dort
Flachen versiegelt.

Hinsichtlich der Beschreibung des Vorhabens wird auf den von der Vorhabentragerin
mit der dritten Plantektur vorgelegten, letztmalig aktualisierten Erlduterungsbericht
(Planurterlage 1; dort S. 1 ff) verwiesen.

Die Realisierung des Strallenausbauvorhabens wirkt sich auf Umweltschutzgiter aus.
Die Wirkungen sind bau-, anlagen- oder betriebsbedingt. Schutzgutbezogen ist hierzu
folgendes auszufuhren:

Schutzgut Menschen (einschliellich der menschlichen Gesundheit)

Wirkfaktoren, die das Schutzgut Menschen einschlieflich der menschlichen Gesundhaeit
beeintréchtigen kénnen, sind insbesondere
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+ baubedingte, tempordar wirkende Beeintrdchtigungen durch Larm  und
Luftschadstoffe, auch hinsichtlich der Erholung von Menschen;

+ anlagenbedingte, dauerhafte Beeintrachtigungen durch Uberbauung von Fidchen,
dis zur Erholung dienen;

» betriebsbedingte, dauerhafte Beeintrachtigungen durch Larm und Luftschadstoffe,
im Hinblick darauf ist das Vorhaben wie folgt zu beurteilen:

Der Standort des Vorhabens wird durch den Schwarzen Graben und die an ihn.
grenzenden Grinlandflachen, durch die industriefie bzw. gewerbliche Bebauung
nordiich bzw. 6stlich der Solarstrafie und Ostlich der K 8987 sowie durch die
Verkehrswege (Solarstrafie, K 8987 und Parkplatzflichen nérdlich der Solarstralie)
gepragt. Dominierend ist die sich bis zur Elbe erstreckende Bebauung des Industrie-
und Gewerbegebiets. Die néchstgelegene Wohnbebauung befindet sich slUdwestlich
des Ausbauvorhabens dstlich und westlich der Débernschen Strale. Die geringste
Entfernung zum Vorhabenstandort betragt ca. 240 m und liegt bereits aullerhalb des
Untersuchungsraums, Zwischen diesen Wohngebauden und dem Vorhabenstandort
befindet sich in direkter Nachbarschaft zu den Wohngebauden das gewerblich genutzte
und mit hdheren Gebauden bebaute Flurstick 54/1 in Flur 1 der Gemarkung Torgau,
welches an der Qstseile der Dobernschen Straflle liegt (Débernsche Stralle 34).
Samtliche Wohngebiude werden durch diese Hochbauten gegeniber dem von der
Solarstralte ausgehenden Verkehrsldrm abgeschirmt. Die von der abschirmenden
Wirkung nicht mehr beginstigten Wohnanwesen an weiteren reprasentativen
Standorten sind das westlich gelegene Anwesen Dobernsche Stralte 41 (Abstand ca.
320 m), das sldlich gelegene Grundstiick Mahlaweg 14 (Abstand ca. 450 m) und in
nordwestlicher Richtung (Zinnaer Aue) das unmittelbar neben einem Umspannwerk
gelegene Wohngebaude, das ca. 480 m vom Strallenausbauvorhaben entfernt liegt,

Fine Frholungseignung der Grinlandfidchen entlang des Schwarzen Grabens ist zwar
nicht vollig auszuschlielen. Jedoch werden diese tatsachlich kaum zur Erholung
genutzt, weil es offenkundig in der naheren Umgebung attraktivere Flichen zur
wohnortnahmen Erholung gibt (z. B. Hausgarten, Stadtpark Torgau, Kleingarten-
anlagen).

Baubedingt kommt es zu voriibergehenden Belastungen durch Bauldrm und durch Luft-
schadstoffe, insbesondere durch die entstehende Staubentwicklung. Um diese Auswir-
kungen zu minimieren, hat die Planfeststellungsbehérde mehrere Nebenbestimmungen
getroffen, die die Vorhabentragerin erfillen muss. So hat sie bereits Gber die Ausschrer-
bung sicherzustellen, dass durch die beauftragten Bauunternehmen ausschliefilich
Bauverfahren und Baufahrzeuge sowie Baugerite eingesetzt werden, die hinsichtlich
ihrer Schall-, Erschitterungs- und Schadstoffemissionen als Mindestanforderung dem
Stand der Technik entsprechen (A Il 5.3). Dariber hinaus sind beim Betrieb von
Baumaschinen, Baufahrzeugen und Gerdten die in der AVV Baularm unter Nr. 3
genannten Immissionsrichiwerte unter Beachtung der jeweiligen Gebietseinstufung
ginzuhalten (A [l 5.1). Sie muss auflerdem daflr Sorge tragen, dass dem Stand der
Technik entsprechende Mafinahmen zur Staubreduktion (z. B. Befeuchtungsmaf-
nahmen) ergriffen werden (A Il 5.2). Die Planfeststellungshehdrde halt bauzeitliche
Belastungen der Wohnbevdikerung und erholungssuchender Menschen fir weitgehend
ausgeschlossen, wenn die vorgenannten Nebenbestimmungen eingehalten werden.

Seite 48 von 211



LANDESDIREKTION
SACHSEN

Betriebsbedingte Beeintridchtigungen der Menschen bzw. der menschlichen Gesundheit
scheiden bereits aufgrund der Entfernungen aus. Ergdnzend wird auf die Ausfithrungen
unterCV 2.1 (5. 65 ff)und 2.2 (8, 68 ) verwiesen.

Schutzaut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt _

Das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt kann insbesondere durch

« baubedingte Auswirkungen auf faunistische Lebensrdume und Beeintrachtigung
funktionater Beziehungen durch unmittelbare Veranderungen an Biotopen, Vege-
tationsbestdnden und Leitstrukturen, durch Ldrm, visuelle Stérreize und durch
Stoffeintrige;

« anlagenbedingte dauerhafte Verluste von faunistischen Lebensrdumen und
Vegetationsbestdnden, durch Zerschneidungs- und Barriereeffekte innerhaib
faunistischer Lebensrdume bzw. funktionaler Verbundkorridore;

» betriebsbedingte Beeintrachtigungen von faunistischen Lebensraumen und
funktionalen Beziehungen durch Larm, visuelle Stérreize und Stoffeintrage

heeintrachtigt werden.

Aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes kommt dem Schwarzen Graben und den an
ihn grenzenden Grinfldchen eine herausgehohene Bedeutung zu, was insbesondere
durch die (teilweise) Einbeziehung dieser Flachen in das FFH-Gebiet Elbtal zwischen
Mihlberg und Greudnitz" und in das SPA-Gebiet ,Elbaue und Teichgebiete bei Torgau"
zum Ausdruck kommt. Die randiichen Gras-Staudenfluren mit teilweise Strauchern und
Junggehdlzanpflanzungen auf den Béschungen sowie die Griinlandflachen bieten unter
anderem Insekten und Kleinsdugern einen strukturierten Lebensraum. Das FlieR-
gewasser mit den umgebenden Béschungs- wund Grinlandflichen bis 2u den
Hochwasserschutzdeichen stellt eine bedeutende lineare Biotopverbundstruktur dar.
Die sonstigen an die Solarstralle angrenzenden Freiflachen (im Wesentlichen unbefes-
tigte Randbereiche der Solarstrafle) und die im Untersuchungsgebiet liegenden
Ackerflachen ndrdlich und siidlich der Solarstralle, die intensiv bewirtschaftet werden,
haben eine geringere Bedeutung flir das Schutzgut. Der Schwarze Graben ist
Lebensraum diverser Fischarten und Wanderkorridor fir Biber und Fischotter. Die
innerhalb des Untersuchungsgebietes britenden Vogelarten sind kartiert worden,

Die Vorhabentrdgerin hat selbst Vermeidungs-/Minimierungsmafinahmen geplant, um
die bau- und anlagenbedingten Auswirkungen méglichst gering zu haiten: V1 (Vermei-
dung der Beanspruchung von Graben- und Bdschungsflichen mit Ausnahme des
brickenbaubedingt notwendigen Mindestmales), V2 (weitgehende Vermeidung der
Beanspruchung von Wiesenfldchen innerhalb der Schutzgebiete wahrend der Bauzeit
(keine Baustelleneinrichtung oder sonstige Baustellennebenfidchen, Beanspruchung
nur im baubedingt notwendigen Mindestmal, Wiederherstellung nach Beendigung der
Bauzeit), V3 (Berlicksichtigung des Fischschutzes wéhrend der Bauzeit [Durchfiihrung
von Baumalinahmen im oder am Gewasser auflerhalb der Hauptvermehrungszeit der
Fische von Februar bis Juni, Abfischung des Gewéssers vor Trockenlegung der
Baugrube einschiielfich Absammeln von Muscheln/Krebsen in Abstimmung mit dem
Verpéchter — Fischergibehérde — und dem Pachier, Fischschutz durch Anbringen von
Rechen mit maximal 20 mm Stabweite]), V4 (Herstellung eines biber- und fisch-
otterdurchlassigen Brickenbauwerks), V5 (Baufeldfreimachung/Gehdlzbeseitigung
auflerhalb der Vogelbrutzeit {nur im Zeitraum vom 1. September bis Ende Februar des
Folgejahres]) und V6 (Beschrankung der taglichen Bauzeit auf die Zeit zwischen
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Sonnenauf- und Sonnenuntergang [keine Bauaktivititen wahrend der Dammerung und
nachts, damit auch Minimierung der Baustellenbeleuchtung]).

Die Planfeststeliungsbehdrde hat angeordnet, dass die Mallnahmen V1, V2, V3, Vb
und V6 sinngemaf auch auf den Rickbau des dann nicht mehr bendtigten
bestehenden Straflenkdrpers der Solarstralle einschlieftlich des Rickbaues des
bestehenden Brickenbauwerks (siehe Ausgleichsmaflinahmen R/A1 und R/AZ) zu
erstrecken sind (A It 3.2.1). Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen der Fischdurch-
gangigkeit des Schwarzen Grabens hat die Planfeststellungsbehdrde zur Malinahme
V4 geregelt, dass die Einbringung von Natursteinen in das Gewésser zu unterlassen ist,
diese aber auf den Uferstreifen unregelmafiig verteilt werden kénnen, sofern dies zur
Herstellung fischottergerechter Bermen geboten ist (Al 3.2.3).

Dariiber hinaus hat die Planfeststellungsbehdrde weitergehende Vermeidungs-/Mini-
mierungsmalinahmen angeordnet, die unmittelbar dem Schutz der Tiere, der Pflanzen
und der biologischen Vielfalt dienen; Schutz von Vegetationsflidchen durch Abgrenzung
gegentber im Baubetrieb vorlibergehend beanspruchter Flachen (A {l 3.2.4.8) und
Sicherung von Baugruben sowie regelmafige Kontrollen der Baugruben, Bergung und
Wiederfreilassung vorgefundener Kleintiere aus den Baugruban (A 11 3.2.4.7).

Schlielich hat die Planfeststellungsbehdrde unter A lli 3.4 geregelt, dass fur die Erstel-
lung der Ausfithrungsplanungen und fir die Realisierung des Vorhabens (ginschlieflich
Baufeldfreimachung) eine dkologische Baulberwachung (Umweltbaubegleitung) hinzu-
zuziehen ist. Der kologischen Baulberwachung obliegt insbesondere die Aufgabe,
daftir zu sorgen, dass die Vermeidungsmalnahmen V1 bis V6 eingehalten, die weite-
ren unter A Iil 3.2.4.1 bis 3.2.4.7 aufgefihrten Vermeidungs-/Minimierungsmafinahmen
realisiert sowie die Nebenbestimmungen A Il 3.3.1.4 (Beseitigung samtlicher Rasen-
gittersteine im Gewasserbett), 3.3.1.5 (naturnahe Gestaltung des Gewdlsserbetts nach
Entfernung der Rasengittersteine) und 3.3.2.5 (Rickbau des Stralenkdrpers der
Solarstralte bis zum gewachsenen Boden) befolgt werden,

Mit den verbindlichen Erhaltungszielen fur das FFH-Gebiet Elbtal zwischen Mihiberg
und Greudnitz® und flr das SPA-Gebiet klbaue und Teichgebiete bei Torgau® ist das
Stralenaushauvorhaben sowohl hinsichtlich seiner anlagen- als auch seiner betriebs-
bedingten Umweltauswirkungen vereinbar (siehe hierzu CV 4233 und 4.2.4.3; 5. 147
ff und 157 f). Hinsichtlich letzterer wird ergénzend auf die Ausfihrungen unter CV 4,45
(8. 166 ff) zu den allgemein artenschutzrechtlich verbotsrelevanten Arten und unter C V
451 und 452 (8. 170 ff) zu den durch besondere landesrechtliche Regelungen
geschitzten Fischarten verwiesen.

Schutzgut Boden

Negative Auswirkungen auf das Schutzgut Boden kénnen sich durch

» baubedingte temporére Verdichtungen im Bereich technologischer Arbeitsstreifen
und Lagerflachen, verbunden mit zeitweiligen Beeintréchtigungen der Bodenfunk-
tionen;

« anlagenbedingte Verdichtung und Uberformung durch Béschungen und Mulden
und damit verbundene Teilverluste der Speicher- Regler- und Lebensraum-
funktion und des natirlichen Horizontaufbaues, verstéarkier Erosionsgefahr und
Verlust versickerungsfahiger Grundflachen;
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» anlagenbedingte Bodeninanspruchnahmen durch Versiegelung und Teilversiege-
lung, verbunden mit Verlust bzw. Beeintrichtigung der Speicher-, Regler- und
Lebensraumfunktion und des natirdichen Horizontaufbaues, verstérkter Erosions-
gefahr und dem Verlust versickerungsfahiger Grundftachen:

» betriebsbedingten Stoffeintrag in strafennahe Béden und damit verbundene
Verdnderungen von Standortverhaltnissen und Funktionsminderungen

ergeben.

Auch fur dieses Schutzgut sind die Grinfidchen am Schwarzen Graben, die ein hohes
bictisches Ertragspotenzial haben, sowie auch die nérdlich bzw. sidlich der Solarstraie
liegenden intensiv genutzten Ackerflichen von besonderer Bedeutung. Die ubrigen
Flachen, die nahezu vollstindig anthropogen (berprégt sind, haben eine geringe
Bedeutung flr das Schutzgut Boden.

Mit den Vermeidungs-/Minimierungsmalinahmen V1 (Vermeidung der Beanspruchung
von Graben- und Boschungsflichen mit Ausnahme des brickenbaubedingt notwen-
digen Mindestmales) und V2 (weitgehende Vermeidung der Beanspruchung von
Wiesenflachen innerhalb der Schutzgebiete wahrend der Bauzeit (keine Baustellen-
einrichtung oder sonstige Baustellennebenflichen, Beanspruchung nur im baubedingt
notwendigen Mindestmall, Wiederherstellung nach Beendigung der Bauzeit) hat die
Vorhabentragerin bereits sefbst Mainahmen vorgesehen, die dem bau- bzw. anlagen-
bedingten Schutz des Bodens dienen.

Die Planfeststellungsbehdrde hat erginzend mehrere Malnahmen angeordnet, die in
erster Linie dem Schutz des Bodens vor baubedingten negativen Auswirkungen
zugutekommen: Sachgemalier Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen im Baubetrieb
(A It 3.241) geeignete Schutzvorkehrungen vor Bodenverunreinigungen beim
Umgang mit Betriebsmitteln im Baubetrieb (A Hi 3.2.4.2), getrennte Gewinnung,
fachgerechte Lagerung und im Rahmen der Gestaltung der neuen Dammbéschungen
Wiedereinbau der Oberbdden, Abgabe tberschissiger Mengen fir eine entsprechende
Verwendung, Beachtung der Anforderungen aus DIN 18915 und RAS-LP2 (A Il
3.2.4.3), Schutz des humushaltigen Oberbodens (Mutterboden) durch sachgerechten
Abtrag, Lagerung und Wiedersinbau, Zwischenlagerung in Mieten und Zwischen-
begrinung bis zur Wiederverwendung (A Il 3.2.4.4), Tiefenlockerung baubedingt
verdichteter Boden und Wiederherstellung des urspritnglichen Zustandes dieser Béden
(A T 3.2.4.5) und Schutz von Vegetationsflichen durch Abgrenzung gegeniber im
Baubetrieb voriibergehend beanspruchter Fldchen (A 1l 3.2.4.6).

Anlagenbedingt ist die Neuversiegelung der Flichen durch den Bau der zu verlegenden
Solarstrafte, die allerdings nicht weiter reduziert werden kann, da sie sich auf die
kilrzest mogliche Strecke bezieht und der StraRenkdrper auch nicht Uberdimensioniert
geplant ist (siehe hierzu C Il 2, 8, 39 f), negativ zu bewerten. Die Vorhabentragerin hat
zwar mit den Ausgleichsmalinahmen R/A1 (Vollstindiger Rickbau des bestehenden
Brickenbauwerks einschlieflich Entfernung der Béschungsbefestigung mit Rasen-
gittersteinen und Wiederherstellung einer naturnahen Béschung mit Initialansaat von
Landschaftsrasen) und R/A2 (Entsiegelung bislang versiegelter Flidchen [StraRenan-
bindung des Brickenbauwerks einschlielich Bushaltestelle], Bodenaustausch in
mindestens 30 cm Tiefe, Inttialansaat von Landschaftsrasen) Entsiegelungsmafinah-
men vorgesehen. Die Mallnahme R/AZ ist aber hinsichtlich ihres Umfangs aus Grinden
der Sicherheit der bestehenden Hochwasserschutzanlagen durch die Planfeststel-
lungsbehorde rdumlich einzuschrénken (siehe Nebenbestimmungen A 1§ 3.3.2.1 und
3.3.2.2). Andererseits hat die Planfeststellungsbehérde den Rickbau des Stralten-
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korpers, soweit dieser raumlich zugelassen worden ist, inhaitlich erweitert (Ruckbau bis
auf den gewachsenen Boden, Lockerung des Bodens, getrennter Auftrag von Ober-
und Unterboden; siehe Nebenbestimmung A 1l 3.3.2.5) und bei der Maltnahme R/A1,
die inhaltlich ebenfalis aus Grunden der Sicherheit der Hochwasserschutzanlagen auf
cberirdische Bauteile der Briicke beschrankt werden muss (siehe Nebenbestimmung
A HIE3.3.1.1), um den Ruckbau der Rasengittersteine auf der Gewassersohle erganzt
(A 1 3.3.1.4). Die Netto-Neuversiegelung betragt damit ca. 1,440 m?.

Den verbleibenden, nicht ausgleichbaren anlagenbedingten Auswirkungen auf den
Boden hat die Vorhabentragerin die Ersatzmallnahme E1 (Erstaufforstung von intensiv
genutzter Ackerfliche in der Gemarkung Staupitz im Umfang von ca. 0,3 ha)
entgegengesetzt, die aber aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde nicht ausreichen, um
gine Vollkompensation der Eingriffe zu erreichen. Daher hat die Planfeststellungs-
behdrde unter A Il 3.5 einen Planerganzungsvorbehalt erlassen, der in erster Linie
darauf abzielt, dass die Erstaufforstungsmalinahme raumlich erweitert wird.

Betriebsbedingte Auswirkungen auf das Schutzgut Boden sind angesichts der
verhaltnismaiig geringen Verkehrsbelastung auf der Solarstralle (mehe hierzu C I,
5. 34 f) auch in Zukunft nicht in signifikantem Umfang zu erwarten.

Schutzgut Wasser

Das Schutzgut Wasser kann aufgrund der engen funktionalen Bezige des Grundwas-
sers zum Schutzgut Boden wie dieses durch bau-, anlagen- und betriebsbedingte
Auswirkungen beeintrachtigt werden. Zuséatzlich ergeben sich hier mdgliche
Beeintrachtigungen

» baubedingt durch den Eintrag von Stoffen in das Grundwasser oder in
Oberflachengewdsser sowie durch tempordre bauliche Eingriffe in Oberflachen-
gewdsser,

» anlagenbedingt durch dauerhafte bauliche Eingriffe in Oberflachengewdsser und
in das Grundwasser oder durch eine im Zusammenhang mit der Straflenentwas-
serung eintretende hydraulische Uberlastung von Vorflutern;

+ betriebsbedingt durch den Eintrag von Stoffen in Oberflichengewasser und in das
Grundwasser infolge der Straflenentwasserung.

FOr das Schutzgut Wasser im Untersuchungsgebiet ist zum einen der von Sliden nach
Norden verlaufende Schwarze Graben/MWeinske (Gewdsser | Ordnung), der eine
geringe FlieRgeschwindigkeit hat und aufgrund der von ihm bzw. von der Elbe, in die er
weiter nordlich mindet, ausgehenden Hochwassergefahr mit beidseitigen Hochwasser-
schutzdeichen und einem nordlich des Stadigebietes Torgau gelegenen Absperr-
bauwerk ausgestattet ist, wesentlich, Zum anderen ist von Bedeutung, dass ein derzeit
geringfugiger Teil des Vorhabens innerhalb der Schutzzone Il A des Trinkwasser-
schutzgebietes Mockritz-Elsnig liegt, nach Mitteilung des Landratsamtes Landkreis
Nordsachsen (Untere Wasserbehtrde) aber damit zu rechnen ist, dass kunftig der
gesamnte, mit dem vorliegenden Planfeststellungsbeschiuss planerisch zugelassene
Abschnitt der Solarstrafie innerhalb der Schutzzone il A liegen wird.

Hinsichtlich der vorhabenbedingten Auswirkungen auf das Grundwasser wird zunachst
auf die vorstehenden Ausfihrungen zum Schutzgut Boden verwiesen (3. 50 ff). Soweit
Boden durch Uberbauung versiegelt bzw. teilversiegelt werden, verringert sich die
Grundwasserneubildung entsprechend. Dar(tber hinaus kommt es infolge der Ableitung
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von Oberflachenwasserabflissen Uber Entwisserungseinrichtungen in geringem
Umfang zu einer Einleitung in das Grundwasser (Uber das geplante Versickerungs-
becken, 4,23 I/s) und in den Schwarzen Graben als Vorflut ((iber das geplante
Einleitbauwerk, maximal 2,27 I/s).

Die Vorhabentrigerin hat die Vermeidungs-/MinimierungsmaRnahme V1 (Vermeidung
der Beanspruchung von Graben- und Béschungsflachen mit Ausnahme des briicken-
haubedingt notwendigen Mindestmafies) und die Ausgleichsmalinahmen R/A1 (Voll-
standiger Ruckbau des bestehenden Brilckenbauwerks einschlieflich Entfernung der
Béschungshefestigung mit Rasengittersteinen und Wiederhersteliung einer naturnahen
Boschung mit Initialansaat von Landschaftsrasen) und R/A2 (Entsiegelung bislang
versiegelter Flachen [Stralenanbindung des Briickenbauwerks einschliefilich Bushalte-
stelle], Bodenaustausch in mindestens 30 cm Tiefe, Initialansaat von Landschaftsrasen)
vorgesehen, um die anlagenbedingten Auswirkungen durch Versiegelung zu begrenzen
bzw. auszugleichen. Aus den oben angegebenen Grinden hat die Planfeststellungs-
behdrde raumliche Einschrankungen bzw. inhaltliche Modifizierungen vorgenommen,

Darlber hinaus hat die Planfeststeliungshehérde erganzende Vermeidungs-/Minimie-
rungsmafinahmen angeordnet, die unmittelbar dem Schutz des Grundwassers und des
Schwarzen Grabens vor baubedingten Auswirkungen dienen: Wiedereinleitung von aus
Baugruben (Spundwandkésten) abzufuhrendem Wasser nach Durchlaufen einer
Reinigung (Sedimentationsantage, z. B. Absetzcontainer), alternativ: grofflichige
Versickerung (A lll 3.2.2.2), sachgemaler Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen im
Baubetrieb (A Iil 3.2.4.1), geeignete Schutzvorkehrungen vor Bodenverunreinigungen
beim Umgang mit Betriebsmitteln im Baubetrieb (A Il 3.2.4.2), Minimierung des
Eintrags von Abbruchmaterial in den Schwarzen Graben durch Auswahl einer
entsprechenden Bautechnologie fir den Abbruch der bestehenden Bricke (A Ilf
3.3.1.3), Lagern von anfallendem Erdaushub und Baumaterialien und Abstelien von
‘Baufahrzeugen und -maschinen aulterhalb des Abflussprofils des Schwarzen Grahens
(A Ul 4.2.1.1) und Erforderlichkeit geeigneter, insbesondere bautechnischer Vorkeh-
rungen zur Verhinderung des Eintrags wassergefdhrdender Stoffe in das FiieRgewédsser
bei Uberschwemmungen (A {11 4.2.1.2).

Auflerdem hat die Planfeststellungsbehdrde weitere Ausgleichsmalinahmen zur
Aufwertung des Schwarzen Grabens festgelegt: Beseitigung simtlicher Rasengitter-
steine im Gewasserbett (einschliefllich der befestigten Gewassersohle) unterhalb der
abzubrechenden Bricke (A HIf 3.3,1.4) und naturnahe Gestaltung der Gewdssersohle
im Bereich der entfernten Rasengittersteine (A 1} 3.3.1.5).

Betriebsbedingte negative Auswirkungen auf das Grundwasser und auf den Schwarzen
Graben sind nicht zu erwarten. Die vorgesehene Stralenentwisserung ist fur die
einzelnen Entwasserungsabschnitte unter C V 3.1 ausfihrlich erfautert (S, 79 ff).

Hinsichtlich der Vereinbarkeit des Vorhabens mit dem wasserrechtlichen Verschlechte-
rungsverbot und dem Verbesserungsgebot wird fir den Schwarzen Graben (QOberfla-
chenwasserkdrper Weinske", Abschnitt oberhalb der Mindung des Ellergrabens bis
zur Mundung in die Elbe, DESN_5374-3) auf die Ausfilhrungen unter C V 3.2 (S. 81 f)
und far den hier betroffenen Grundwasserkérper ,Schwarzer Graben' (DESN_EL-2-1)
auf die Erlauterungen unter C V 3.3 (S. 87 ff) verwiesen. Speziell zur Vereinbarkeit des
Vorhabens mit den Regelungen zum Wasserschutzgebiet Mockritz-Elsnig verweist die
Planfeststellungsbehdrde auf ihre Ausfibrungen unter C V 3.4 (S. 8¢ ff),
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Schutzgqut Luft und Klima

Dags Schutzgut Luft und Klima kann insbesondere

« baubedingt durch die Inanspruchnahme von bewaldeten Flachen, auf denen
Frischiuft entsteht;

» anlagenbedingt durch die dauerhafte Inanspruchnahme von bewaldeten bzw.
unversiegelten Flachen mit niedrigem oder fehlenden Bewuchs, auf denen
Frischiuft entsteht bzw. sich Kaitluft bildet;

+ anlagenbedingt durch bauliche Anlagen, die den Kaltluftabfluss behindern und
damit den Luftaustausch beeintrichtigen;

¢ bau- und betriebsbedingt durch Luftschadstoffimmissionen
negativ beeinflusst werden.

Das untersuchte Gebiet ist kiimatisch dem ostdeutschen Binnenlandklima zuzuordnen,
mit einer Jahresdurchschnittstemperatur von 9,0 bis 10,0° C und einer Jahresnieder-
schlagssumme von ca. 540 bis 600 mm. Die mittlere Windgeschwindigkeit liegt bei ca.
2.4 mis, die vorherrschenden Windrichtungen sind West und Stdwest. Die relative
Sonnenscheindauer liegt bei ca. 40 % der Jahresstunden.

Von besonderer Bedeutung fir die mesoklimatischen Verhdltnisse sind Kaltluftent-
stehungsgebiete sowie Abflussbahnen (Ausgieichsrdume). Hierbei entsteht die Kaltluft
in Strahlungsnachten Uber Flachen, bei denen die Warmenachlieferung aus dem Boden
durch isolierende Eigenschaften der oberflachennahen Schichten gering ist (z. B. Grun-
und Ackerflachen). Die Bereiche mit Siedlungsbhebauung stellen Warmeinseln dar. Der
Luftaustausch zwischen den Kaltluftentstehungsgebieten und den Siedlungsbergichen
erfolgt Ober die Abflussbahnen, zu denen auch die Aue des Schwarzen Grabens zahlt.

Die Vorhabentrdgerin hat die vorhabenbedingte Versiegelung von Flachen, die der
Kaltluftentstehung dienen, auf das unbedingt erforderliche Mafh beschrankt. Insoweit
wird auf die Ausfihrungen zum Schutzgut Boden verwiesen (3. 50 ff). Indem die nicht
mehr bendtigten Verkehrsflachen der Solarstralie — soweit aus Griinden der Sicherheit
der Hochwasserschutzaniagen vertretbar — rickgebaut werden, warden (wenn auch in
geringerem Mafle) eingriffsnah neue Flachen fir die Kaltluftentstehung zur Verflgung
gestellt.

Da sowoh! die neu zu versiegelnden als auch die zu entsiegelnden Flachen ganz (iber-
wiegend innerhalb der Aue des Schwarzen Grabens liegen, wird sich der Luftaustausch
mit den Siedlungsbereichen vorhabenbeadingt nicht verschlechtern.

Auch hinsichtlich der Lufthygiene ist keine vorhabenbedingte Verschiechterung zu
erwarten. Hinsichilich der baubedingten Luftschadstoffimmissionen hat die Planfest-
stellungsbehdrde verfugt, dass grundsatzlich Bauverfahren vorgesehen und Fahrzeuge
und Maschinen zum Einsatz gebracht werden, die unter anderem hinsichtlich ihrer
Schadstoffemissionen mindestens dem Stand der Technik entsprechen (A Il 5.3). Zur
Verminderung von Staubemissionen hat die Planfeststellungsbehtrde die Neben-
bestimmung unter A 11l 5.2 getroffen.
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Auch im Hinblick auf die betriebsbedingte Freisetzung von Luftschadstoffen ist das
Vorhaben unbedenklich. Insoweit wird auf die Ausfihrungen unter C V 2.2 (5. 68 f)
verwiesen.,

Schutzgut Landschaft

Auswirkungen auf die Landschaft kénnen

= baubedingt durch den Verlust von landschaftsbildpragenden Vegetationsstruktu-
ren und durch visuelle und akustische Beeintrichtigungen des Erholungswerts
der Landschaft;

+ anlagenbedingt durch die Beseitigung landschaftsbildpragender Vegetations-
strukturen oder durch die Errichtung technischer Bauwerke, die die Landschaft
Uberpragen oder Sichtbeziehungen stéren:

» betricbsbedingt durch akustische und visuelle Beeintrachtigungen der Land-
schaft und damit des Erholungswerts

entstehen.

Der Vorhabenstandort liegt teilweise im ca. 8.500 ha groRen Landschaftsschutzgebiet
«Elbaue Torgau®, das Fidchen in der Grolen Kreisstadt Torgau, der Stadt Dommitzsch,
der Gemeinde Elsnig, der Gemeinde Beilrode, der Gemeinde Arzberg, der Stadt Bel-
gern-Schildau und der Gemeinde Cavertitz umfasst. Der Schwarze Graben und die
zwischen den Hochwasserschutzdeichen liegenden Grintandflachen liegen innerhalb
des Landschaftsschutzgebietes.

Die Landschaft im naheren Umfeld des Straflenausbauvorhabens ist allerdings stark
vorbelastet, insbesondere durch das sich bis zur Elbe erstreckende Industrie- und Ge-
werbegebiet und durch die westlich des Vorhabenstandortes verlaufende K 8987 (Dé-
bernsche Strafle) mit der dortigen Bebauung. Auch die nordlich der Solarstrafie befind-
lichen PKW-Parkplatze fur Mitarbeiter und Besucher des Flachglaswerks, die unmittel-
bar an das Landschafisschutzgebiet angrenzen, stellen eine Vorbelastung fir das
Landschaftsbild dar.

Die Vorhabentrigerin hat selbst Malnahmen vorgesehen, um die bau- und anlagen-
bedingten negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild méglichst gering zu halten:
V1 (Vermeidung der Beanspruchung von Graben- und Bdschungsflachen mit Ausnah-
me des briickenbaubedingt notwendigen Mindestmales), V2 (Weitgehende Vermei-
dung der Beanspruchung von Wiesenflichen innerhalb der Schutzgebiete wahrend der
Bauzeit [keine Baustelleneinrichtung oder sonstige Baustellennebenflichen, Bean-
spruchung nur im baubedingt notwendigen Mindestmafl, Wiederherstellung nach Been-
digung der Bauzeit]), R/A1 (Volistandiger Rickbau des bestehenden Briickenbauwerks
einschliaflich Entfernung der Boschungshefestigung mit Rasengittersteinen und Wie-
derherstellung einer naturnahen Boschung mit Initialansaat von Landschaftsrasen) und
RIAZ (Entsiegelung bislang versiegelter Flidchen [Stralenanbindung des Bricken-
bauwerks einschliefilich Bushaltestelie], Bodenaustausch in mindestens 30 cm Tiefe,
Initialansaat von Landschaftsrasen). Die Mafinahme R/AZ ist allerdings hinsichtlich ih-
res Umfangs aus Griinden der Sicherheit der bestehenden Hochwasserschutzantagen
durch die Planfeststellungshehérde rdumlich eingeschrankt worden (siehe Neben-
bestimmungen A 111 3.3.2.1 und 3.3.2.2).
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Die Planfeststellungsbehdrde hilt die anlagenbedingten Beeintrachtigungen fur das
Landschaftsbild, die sich daraus ergeben, dass der nicht mehr bendtigte Strallenkdrper
der Solarstrafle nicht in vollem Umfang rickgebaut werden kann, aufgrund der o. g.
erheblichen Vorbelastungen fur nicht ausschlaggebend, um das Straflenausbau-
vorhaben als insgesamt nicht umweltveriraglich einzustufen. Dabei ist zu berlick-
sichtigen, dass sowohl dieser verbleibende Teil des Straltenkdrpers als auch der zu
verlangernde Deichverteidigungsweg nicht im Landschaftsschutzgebiet liegen, sondern
aufterhalb dieses Gebietes. Dass das Landschaftshild im angrenzenden Umfeld aber in
erheblicher Weise vorbelastet ist, ergibt sich aus den obigen Ausflhrungen. thm kommt
daher ein vergleichsweise geringer Stellenwert zu. Sichtachsen oder vergleichbare
Sichtbeziehungen werden durch das Vorhaben nicht unterbrochen.

Die durch Immissionen ader visuelle Beeintrdchtigungen verursachten bau- und be-
triebsbedingten Auswirkungen auf den ohnehin geringen Erholungswert der Landschaft
(siehe hierzu die obigen AusfUhrungen zum Schutzgut Menschen, S. 48 f) sind nicht
vermeidbar und auch nicht schwerwiegend, zumal die baubedingten Auswirkungen
auch nur vorabergehender Natur sind.

Das landschaftsschutzgebiet Elbaue Torgau* wird in seinem Kern nicht angetastet.
Aufgrund der umfassenden und strikten Verbote, die durch das ehemalige Landratsamt
Torgau-Oschatz zum Schutz dieses Gebiets durch Rechtsverordnung vom 4. Februar
1997 erlassen worden sind, wird fir die vorhabenbedingte dauerhafte Anderung der
geschitzien Flachennutzung sowie fir die Beseitigung, Beschadigung oder Wachs-
tums- bzw. Entwicklungsstérung sonstiger naturraumtypischer |andschaftsbestandteile
wie Mecken, Geblische, Ufergehélze, Baumreihen, Einzelbdume und Saumstrukturen
eine Befreiung erteilt (siehe A 1V). Die Voraussetzungen dafir sind gegeben (siehe
hierzu die Ausfuhrungen unter CV 4.3, 5. 160 1),

Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter

Eine Beeintrachtigung von Kulturgitern und sonstigen Sachgitern ist insbesondere

s baubedingt durch temporére oder dauerhafte bauliche Eingriffe oder mittelbar
durch Erschiitterungen;

+ anlagenbedingt durch visuelle Beeintrachtigung der Umgebung von Kuiturgi-
tern;

e betriebsbedingt durch eine Oberm&Rige Nutzung fremder Sachgter
denkbar.

Die Planfeststelingsbehdrde halt es nicht fir ausgeschlossen, dass der Standort des
Ausbauvorhabens in einem archaologischen Relevanzbereich liegt. Es kann deshalb
auch nicht ausgeschlossen werden, dass bisher unbekannte archaologisch relevante
Objekte baubedingt aufgefunden werden. Zur Wahrung der archaologischen Erforder-
nisse hat die Planfeststellungsbehérde unter A Il 7.1 bis 7.3 die erforderlichen
Nebenbestimmungen erlassen.

Eine Betroffenheit sonstiger Kultur- oder Sachguter liegt fern.
Zum Schutz der Hochwasserschutzanlagen der Landestalsperrenverwaltung sind unter

A Hl 3311 und 3.31.2, 3.3.2.1 bis 3.3.24 sowie A HI 412 und 4.1.3 Auflagen
erlassen worden.
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Soweit Anlagen der offentlichen Ver- und Entsorgung bzw. entsprechende private
Anlagen betroffen sind, hat die Planfeststellungsbehtrde hierzu Nebenbestimmungen
erlassen, die der Sicherheit der Ver- und Entsorgung und den berechtigten Interessen
der Eigentimer dieser Anlagen Rechnung tragen (siehe A lif 8.1.1 bis 8.1.5 sowie A ||l
9.2).

4 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern

Die vorgenannten Schutzgiter stehen nicht isoliert nebeneinander, sondern korrespon-
dieren miteinander. Demzufolge kénnen die dargelegten Auswirkungen auch nicht
isoliert betrachtet werden, sondern sind auch hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen zu
betrachten [siehe § 2 Abs, 1 Satz 1 Nr. 4 UVPG (a.F.)]. Es ist ein ganzheitlicher Ansatz
zu wahlen,

In der vorliegenden Planung ist dies beachtet worden. Die vorgesehenen Mafinahmen
zur Vermeidung und Verminderung der Umweltauswirkungen beschrinken sich nicht
von vornherein auf einzelne Schutzgiter, sondern haben oft eine Mehrfachfunktion
{multifunktionale Wirkung).

5 Ergebnis

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei plankonformer Umsetzung des Stralen-
ausbauvorhabens - einschliellich der planfestgestellten Vermeidungs-, Minimierungs-
und KompensationsmaBnahmen und Einhaltung der verfigten Nebenbestimmungen —
keine Umweltauswirkungen eintreten werden, die der Zulassung des Vorhabens
entgegenstehen,

V Offentliche Belange

Dem Vorhaben stehen keine offentlichen Belange entgegen, sofern die unter A Bl 1
bis 8 und A V1, und 2. erlassenen Nebenbestimmungen eingehalien werden.

Soweit nachfolgend auf die Stellungnahmen von Behdrden und sonstigen Trigern 6f-
- fentlicher Belange eingegangen wird, beschrankt sich dies in der Regel auf den Vortrag,
der zur aktuellen Ausbauplanung eingegangen ist, nicht hingegen auf AuBerungen und
Erkldrungen, soweit sich diese ausschliellich auf die durch die infolge der Tekturen
dberholten Planinhaite bezogen haben.

1 Landes- und Regionalplanung

Das Straflenausbauvorhaben ist mit den Belangen der Landes- und Regionalplanung
vereinbar,

Gemall § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ROG sind die Ziele der Raumordnung unter anderem
bei Entscheidungen offentlicher Stellen Uber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Pla-
nungen und Mafinahmen anderer dffentlicher Stellen zu beachten sowie Grundsatze
und sonstige Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentschei-
dungen zu beriicksichtigen. Das Berlicksichtigungsgebot bezieht sich hier auf die nach
§ 39 Abs. 3 Satz 1 SachsSirG vorgeschriebene Abwigung aller von dem Vorhaben
berlihrten offentlichen und privaten Belange.
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§ 13 Abs. 2 Satz 1 Séchsl.PIG regelt, dass die 6ffentlichen Stellen und Personen des
Privatrechts ihre raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen aufeinander und un-
tereinander abzustimmen haben,

1.1 Landesentwicklungsplan 2013

Der LEP enthalt als Ziel Z 1.3.7, dass die Mitielzentren (dazu zdhlt auch die Grolle
Kreisstadt Torgau) als regionale Wirtschafts-, Bildungs-, Kuitur- und Versorgungszent-
ren, inshesondere zur Stabilisierung des Iandlichen Raumes, zu sichern und zu stérken
sind.

Nach der Zielbegrindung ist das Netz der Mittelzentren im Hinblick auf die Sicherung
von Versorgungsqualitidten der héherwertigen Daseinsvorsorge in zumutbarer
Entfernung, aber auch als wichtige regionale Wirtschafts-, Versorgungs-, Bildungs- und
Kulturzentren insgesamt von besonderer Bedeutung. Angesichis des landesweiten
Rickgangs der Einwohner- und Beschiftigtenzahlen solle dieses Standortsystem im
Interesse von Planungskontinuitat bedarfsgerecht stabilisiert werden. Die Mittelzentren
verfigten unter anderem Ober gute, schnelle Verkehrsanbindungen an benachbarte
Oberzentren, wobei diese Infrastrukturen nicht gleichermafien in komplettem Umfang in
jedem Mittelzentrum vorhanden seien,

Der Grundsatz G 2.3.1.1 des LEP hat 2zum Inhalt, dass die raumlichen und infra-
strukturellen Voraussetzungen fir eine nachfrageorientierte Entwicklung attraktiver
Industrie- und Gewerbestandorte geschaffen werden und zur Ansiedlung neuer sowie
zur Erhaltung, Erweiterung oder Umstrukturierung bestehender Industrie- und
Gewerbebetriebe beitragen sollen.

Im Begrindungsteil zum LEP ist zu diesem Grundsatz ausgeflhrt, dass nach dem in
§ 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG niedergelegten Grundsatz der Raumordnung der Raum im
Minblick auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene
Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und
vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Aushildungsplitzen zu entwickeln sei. Fir seine
weitere Entwicklung bendtige der Freistaat Sachsen eing leistungs- und wettbewerbs-
fahige Wirtschaft, fir die optimale Standortbedingungen geschaffen werden missten.
Dazu zéhiten nicht nur die Erreichbarkeit von Absatz- und Beschaffungsmarkten, die
Verkehrsanbindung und das Angebot von Arbeitskréften, sondern auch die wirtschafts-
bezogene infrastruktur und das Vorhandensein hochwertiger Bildungs-, Forschungs-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen.

Die festgestelite Planung zum Ausbau der Solarstralte dient der Verbesserung der
straenseitigen Anbindung des Industrie- und Gewerbegebietes Repitzer Weg,
insbesondere des Betriebsgelandes des dort ansdssigen Flachglaswerks. Bei diesem
Standort handelt es sich um einen revitalisierten industrielien Altstandort. Das Vorhaben
entspricht daher dem o. g. Grundsatz. Ergadnzend wird auf die Ausflhrungen unter
C 1 (S 35f) verwiesen.

1.2 Regionalplan Leipzig-Westsachsen

Der seit dem 16. Dezember 2021 glitige Regionalplan Leipzig-Westsachsen weist in
seiner Karte 14 (Raumnutzung Festlegungskarte) folgende regional bedeutsame
Ausweisungen fur den Standort des verfahrensgegenstandlichen Strafenausbauvor-
habens aus:

=«  Vorranggebiet Aren- und Biotopschuiz,
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* Vorranggebiet Vorbeugender Hochwasserschuts,

Das Vorranggebiet Vorbeugender Hochwasserschutz schiieltt die gesamten Flachen
zwischen der K 8887 (Dobernsche Strake) und dem in sidliche Richtung entfang des
Industrie- und Gewerbegebiates Repitzer Weg verlaufenden Abschnitt der Solarstrae
ein. Es handelt sich um ein Areal, das auflerhalb der Hochwasserschutzdeiche als
Risikobereich und zwischen den Hochwasserschutzdeichen ais Uberschwemmungs-
bereich definiert ist (siehe Darstellung in Karte 12 —~ Hochwasserschutz Festiegungs-
karte). Das Vorranggebiet Arten- und Biotopschutz beschrinkt sich innerhalb dieses
Areals auf Flachen des Schwarzen Grabens und der angrenzenden Bereiche, schliefit
aber die aulerhalb der Hochwasserschutzdeiche fiegenden Flachen nicht ein.

Die planfestgestelite trassenferne landschafispflegerische Mafinahme in der Flur 6 der
Gemarkung Staupitz (Standortgerechte Erstaufforstung auf bisherigen Ackerflachen)
sidiich des Waldgebietes Kolbitzer Heide lisgt innerhalb einer Flache, die in der
Festlegungskarte 15 (Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft) als Bereich
sanierungsbedirftiger Grundwasserkdrper und in der Festlegungskare 16 (Bereiche
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen) als Gebiet mit besonderen
Anforderungen des Grundwasserschutzes ausgewiesen ist. Ein geringfigiger Teil der
Mafnahmenfiiche (ndrdlicher Randbereich) liegt in einem Vorbehaltsgebiet Arten- und
Biotopschutz (Festlegungskarte Raumnutzung).

1.2.1 Ziele zum Arten- und Biotopschutz

Das regionalplanerische Ziel Z 4.1.1.13 besagt, dass Nutzungsformen und -intensitaten
in Vorranggebieten Aren- und Biotopschutz eine Reaktivierung der Landschafts-
potenziale ermaglichen und einer naturnahen Entwicklung von Fiora und Fauna dienen
sollen,

Gemal Ziel Z 4.1.1.15 sind in den Bereichen der Vorranggebiete Arten- und
Biotopschutz, die gleichzeitio als Vorranggebiete Vorbeugender Mochwasserschutz
(Uberschwemmungsbereich) festgesetzt sind, die Pflege- und Entwicklungsmalinah-
men so zu gestalten, dass sie mit den Zielen des Hochwasserschutzes vereinbar sind
und diese unterstitzen,

Das Ziel Z 41.1.17 hat zum Inhalt, dass darauf hinzuwirken ist, dass wertvolle
Offenlandbiotope zu pflegen und zu erhalten sind und diese in Abhangigkeit von den
naturrdumlichen Verhilinissen arrondiert werden sollen.

Gemal Ziel Z 4.1.1.20 sollen beim Bau von Verkehrs- und Infrastrukiurtrassen mit
landschaftszerschneidenden Wirkungen Querungsmaéglichkeiten fiir wandernde Tier-
arten zur Sicherung des Biotopverbundes geschaffen werden.

in der Begrindung zum Ziel Z 4.1.1.13 ist ausgefilhrt, dass die Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz sowohl Schutz- als auch Entwickiungs-
funktionen hitten. Sie dienten

= dem Erhalt wertvoller Bereiche des Arten- und Biotopschutzes, die zugieich
vielfach wesentliche Naturhaushaltsfunktionen (klimatische, bodenékologische
Funktionen, Retentionsfunktionen) erflliten und die Vielfalt, Eigenart und
Schéonheit der Landschaft in besonderem Malle reprasentierten, und
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» der Verbesserung der Arten- und Biotopausstattung von Gebieten mit hohem
Biotopentwicklungspotenzial einschiieBlich der Verbesserung des Naturhaus-
halts und der landschaftlichen Eriebniswirksamkeit.

Das Ziel Z 4.1.1.15 ist damit begrindst worden, dass unter anderem die im Plansatz
Z 41217 festgesetzten Handlungserfordernisse bzw. Nutzungsbheschrankungen flr
Vorranggebiete Vorbeugender Hochwasserschutz (Uberschwemmungsbereich) dem
Erhalt des Rickhalteraums und des Wasserabflusses dienten. Da im vorliegenden Plan
die engeren Auenbereiche in der Regel als Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz
und als Vorranggebiete Vorbeugender Hochwasserschutz (Uberschwemmungsbereich)
festgelegt seien, bestehe der raumordnerische Regelungsbedarf bezlglich der
Handlungserfordernisse bzw. Nutzungsbeschrankungen ebenso fir die im Plansatz
benannten Bereiche der Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz,

Die Begriindung zum Ziel Z 4.1.1.17 hat zum Inhalt, dass wertvolle, natirliche oder
naturnahe Offenlandbiotope, wie Trocken- und Magerrasen, Heiden, offene Binnen-
dinen oder Rohbodenbiotope, aber auch Moore, Sumpfe, Riede, Réhrichte und
Verlandungsbiotope etc. in der Planungsregion meist nur kleinflichig ausgebildet und
vergleichsweise selten seien. Dennoch stellten sie Gberaus bedeutsame Lebensraume
fur zahireiche hochspezialisierte, gefdhrdete und streng geschitzte Tier- und
Pflanzenarten dar, seien damit ,Hot-Spots" der Biodiversitit und bildeten wichtige
Kernfiichen oder Trittsteine im grofirdumig Ubergreifenden Biotopverbund.

Gemafl der Begrindung des Ziels Z 4.1.1.20 erfordern wandernde Tierarten durch die
Problematik grofierer raumlicher Distanzen einen expliziten regionalplanerischen
Schutz, da der fachrechiliche Schutz derartigen Wanderungsbewegungen nur in
eingeschranktem Maflt Rechnung tragen kénne. Die Mehrzahl wandernder Tierarten sei
vom Aussterben bedroht oder gefdhrdet. in lLeipzig-Westsachsen spielten dabei
Amphibienwanderungen zwischen Winterquartier, Laichplatz und Sommerquartier,
Sommerquartiere von Fledermausen bzw. deren Uberfliige 2zu ihren Winterquartieren,
die Herbst- und Winterrast durchziehender Végel, Zug- und Wanderkorridore von
Wildtieren (z. B. Rot-, Reh- und Schwarzwild, Wildkatze, Fischotter) sowie Fliel-
gewssser als Uberregionale aquatische Wanderkorridore far Fische eine besondere
Rolle. Verkehrstrassen kdnnten in Abhdngigkeit von Ausbau und Verkehrsbelegung
starke Zerschneidungswirkungen erzeugen, Deshalb sei beim Bau derartiger Verkehrs-
trassen auf die Anlegung angemessener Querungsmdoglichkeiten fUr wandernde Tierar-
ten hinzuwirken.

in der planfestgesteliten Form steht das Ausbauvorhaben im Einklang mit den
vorgenannten Zielen,

[Das Vorhaben ist mit den Erhaltungszielen der hier betroffenen NATURA-2000-Gebiete
JEibtal zwischen Mihlberg und Greudnitz® und Elbaue und Teichgebiete bei Torgau"
vertraglich (siehe C V 4.2.3.3 und 4.2.4.3; S. 147 {f und 157 f). Auch ist das Vorhaben
mit den Belangen des besonderen Artenschutzes (siehe hierzu C V 4.4.5, S, 166 ff) und
des Fischartenschutzes (siehe hierzu ©C V 451 und 452, 5. 170 ff) unter der
Voraussetzung, dass die hierzu erlassenen Nebenbestimmungen eingehaiten werden,
vereinbar. Von den Verboten, im Landschaftsschutzgebiet Elbaue Torgau” eine
geschitzte Flachennutzung auf Dauver zu andern und sonstige naturraumtypische
Landschafisbestandteile, wie Hacken, Gehlische, Ufergehdlze, Baumreihen, Einzelbau-
me und Saumstrukturen ganz oder teilweise zu beseitigen oder zu beschidigen oder
auf andere Weise in ihrem Wachstum und in ihrer Entwickiung zu storen, ist
zulassigerweise eine naturschutzrechtliche Befreiung erteilt worden, weil die daflr
ginschisigigen Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen und die Abwagung zugunsten
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der Realisierung des Vorhabens ausgefallen ist (siehe A IV des Entscheidungstenors
und die Ausflhrungen unter C V 4.3, 5. 160 1).

Fir die Planfeststellungshehérde steht daher aufler Zweifel, dass das Ausbauvorhaben
mit den Zielen £ 41.1.13, Z 4.1.1.15, Z 4.1.1.17 und Z 4.1.1.20 in Ubereinstimmung
steht.

1.2.2 Ziele zum Oberflichenwasserschutz

Das Ziel Z 4.1.2.7 bestimmt, dass der Fliefigewéssercharakter von Bachen und Flissen
zu erhalten und zu verbessern ist. Dabei ist schrittweise die Durchgéngigkeit der
Wasserlgufe flr Flielgewésserorganismen wiederherzustellen. Nicht mehr bendtigte
Querungsbauwerke sind zurlickzubauen.

Gemaly dem Ziel Z 4.1.2.9 soll der Bestand an standortgerechten Auenwildern und
Ufergehdizen erhalten und ergénzt werden.

Das Ziel Z 4.1.2.10 hat zum Inhalt, dass durch eine standortgerechte Landnutzung der
Gewéasserrandstreifen sowie geeignete landschaftsdkologische Mallnahmen zur
Minderung von Schad- und Nahrstoffeintragen und Unterstitzung der Eigendynamik
der Gewdsser auf die Erhaltung und Verbesserung ihrer okologischen Funktion
hinzuwirken ist.

Die Zielbegrindung Z 4.1.2.7 besagt, dass der gute tkologische Zustand von Gewiss-
sern bewahrt oder wiederhergestellt werden solle. Morphologie, Abflussgeschehen,
Stoffhaushalt sowie Flora und Fauna sollten den natirichen Verhéltnissen
nahekommen. Gemal der WRRL sei in allen Gewissern (Grundwasser und
Oberflachengewasser) ein guter Gewdasserzustand durch koordiniertes Handeln zu
erreichen. Fir natirliche Oberflachenwasserkdrper werde der gute Skologische und
chemische Zustand angestrebt, wahrend fir erheblich verdnderte und kiinstliche
Wasserkdrper das gute okologische Potenzial und der gute chemische Zustand zu
erreichen seien, Fir die Bewertung des Zustands der Oberflichengewisser habe die
EU bestimmte Okologische und chemische Kriterien (Qualitatskomponenten) festgelegt.
Die hydromorphologische Qualitdtskomponente Durchgangigkeit diene zur Bewertungs-
unterstitzung der biologischen Qualitatskomponenten von Flielgewsssern. Habitat-
veranderungen, d. h. Abflussregulierungen und morphologische Verdnderungen der
Fliefigewdsser seien ein fast flichendeckendes Problem fUr die Erreichung des
Gkologischen Bewirtschaftungsziels. Die Verbesserung und Wiederherstellung der
dkologischen Durchgangigkeit sei daher ein Malinahmenschwerpunkt im Rahmen der
Umsetzung der WRRL und des Erreichens der angestrebten Ziele,

Zur Begrindung des Ziels Z 4.1.2.9 verweist der Regionalplan darauf, dass der Schutz
und die naturnahe Entwickiung von Auen als wesentliche landschaftliche Vernetzungs-
bereiche aus regionaiplanerischer Sicht von besonderer Bedeutung sind. Auwélder und
Ufergehdize steliten einen naturlichen Schutz der FliceRgewdésser vor Verdriftungen von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln oder anderen Stoffeintragen aus der Umgebung dar,
regulierten den Warmehaushalt von Flielgewassern und erhéhten deren Selbstrei-
nigungsvermdgen. Dariiber hinaus seien sie von besonderer Bedeutung fir die
biclogische Vielfalt sowie die Luftreinhaltung und den klimatischen Ausgleich. Bei der
Neuanlegung von Auenwidldern und Ufergehtlzen seien die Erfordernisse des
Hochwasserschutzes gemaR § 78a Abs. 1 WHG und § 81 Abs. 3 SichsWG sowie die
Funktionsfahigkeit von Drainagen zu beachten.
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in der Zielbegrindung Z 4.1.2.10 ist ausgefihrt, dass Gewdsserrandstreifen der
Erhaltung und Verbesserung der dkologischen Funktionen der Gewasser (Lebensraum
fOr Flora und Fauna, Erosions-, Ufer- und Windschutz, Gewasserentwicklungsraum
etc), der Wasserspeicherung sowie der Sicherung des Wasserabflusses und der
Verminderung von Stoffeintrégen aus diffusen Quellen dienen. Dazu sollen sie standort-
und funktionsgerecht bewirtschaftet oder gepfiegt werden.

Es besteht kein Konflikt des planfestgestelllen Aushauvorhabens mit den o, g. Zislen
zum Schutz der Oberflachengewdsser, wenn die verflgten Nebenbestimmungen
eingehalten werden.

Die Planfeststellungshehéirde hat die Auswirkungen auf den Schwarzen Graben, seine
Ufer- und Auenbersiche sowie die damit in Verbindung stehende Fauna und Flora
umfassend geprift. Hierzu wird auf die Ausfihrungen zu den Auswirkungen auf den
Schwarzen Graben (C V 3.2, 8. 81 ff}, zur Errichtung und Beseitigung von Anlagen in,
an, Ober und unter oberirdischen Gewdssern (C V 3.6.2, 8. 98 ff), zu Mafltnahmen im
Uberschwemmungsgebiet und in den Gewdsserrandstreifen (C V 3.6.3, S. 100 ff), zum
hesondaren Artenschutz (C V 445, 5. 166 f) und zum besonderen Fischartenschutz
(CV451und4.5.2 5 170 ff) verwiasen,

Aus diesen Ausflhrungen resultiert, dass ein Konflikt mit den regionalplanerischen
Ziglen 24127, 24125 und Z 4.1.2.10 nicht besteht.

1.2.3  Ziel zum Hochwasserschutz

Das Ziel Z 4.1.2.16 schreibt vor, dass die Vorranggebiete Vorbeugender Hochwas-
serschutz (Uberschwemmungsbereich) von Bebauung freizuhalten sind. Die Errichtung
von Anlagen der Infrastruktur, die den Wasserabfluss behindern kénnen oder Rick-
halteraum nicht ausgieichbar einschrénken, soll ausgeschlossen sein.

Nach der Begriindung des Ziels Z 4.1.2.16 wurden im Laufe der letzten Jahrhunderte
die natUriichen Hochwasserrickhalteraume und -abflussbereiche an den Flielgewas-
sern der Region durch fortschreitende Besiedlung und Gewéasserausbau immer weiter
eingeengt. Dies habe zu erhhten Wasserspiegeln bei Uberschwemmungen und damit
zu verstarkten Gefahrdungen flr Menschen und Sachglter beigetragen. Um einer
weiteren Verschérfung der Hochwassergefahren vorzubeugen, seien die noch vorhan-
denen Retentionsrdume zu erhalten und fiir den WasserrGckhalt zu sichern. Dar(ber
hinaus seien die vorhandenen Uberschwemmungsgebiete durch Ruckgewinnung von
natlrlichen Retentionsraumen (z. B. durch Deichrickveriegungen) zu erweitern. Sie
seien daher von Bebauungen freizuhalten, Neben der Inanspruchnahme von
Vorranggebieten Vorbeugender Hochwasserschutz (Uberschwemmungsbereich) durch
Siedlungstatigkeit (Versiegelung), Aufhdhungen bzw. Wille und Infrastrukfurbauwerke
seien als hochwasserunvertraglich insbesondere auch solche Nutzungen anzusehen,
die ebenfalls zu einer Behinderung des Wasserabflusses bzw. -rickhalts oder zu einer
Erhéhung von Schadenspotenzialen f0hren kénnten.

Das planfestgestelite Vorhaben ist auch mit dem vorgenannten Ziel vereinbar, wenn die
hierzu verfugten Nebenbestimmungen eingehalten werden. Hinsichtlich der Einzelhei-
ten wird auf die AusfiGhrungen zum Hochwasserschutz (C V 3.5, 8. 94 f) sowie zu den
Malnahmen an den Deichen und in den Deichschutzstreifen (C V 3.6.3, 8. 103 ff)
verwiesen,
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1.2.4 Ziel zum Grundwasserschilz

Mit seinem Ziel Z 4.1.2.5 legt der Regionalplan fest, dass in den Gebieten mit
besonderen Anforderungen des Grundwasserschutzes auf Bewirtschaftungsformen
hinzuwirken ist, die der sehr hohen Empfindlichkeit des Grundwassers gegeniiber
Schadstoffeintrégen Rechnung tragen. In der Begrindung dieses Ziels ist ausgefihr,
dass angepasste Bewirtschaftungsformen umweltgerechte landwirtschaftliche Nut-
zungen sind, die der Empfindlichkeit des Grundwassers in besonderem Maft Rechnung
tragen. Dazu gehdrten unter anderem der ¢kologische Landbau und eine extensiv
betriebene Landwirtschaft sowie stoffeintragsminimierende Bewirtschaftungsweisen im
Ackerbau (konservierende Bodenbearbeitung, Direktsaat, Zwischenfruchtanbau). Zu
den angepassten Bewirtschaftungsformen zahlten des Weiteren forstwirtschaftliche
Nutzungen und Malinahmen zur Landschaftspflege.

Es ist daher offensichtlich, dass die Erstaufforstung der Ackerfliche in der Flur 6 der
Gemarkung Staupitz eine dem Schutz des Grundwassers dienende angepasste
Bewirtschaftungsform darstellt und daher mit dem Ziel Z 4.1.2.5 vereinbar ist.

1.3  Stellungnahmen
Der Regionale Planungsverband_Leipzig-Westsachsen hat als Trager der Regional-

planung (§ 4 Abs. 1 Satz 1 SachsLPIG) mit Schreiben vom 12. Oktober 2015 Hinweise
und Anregungen zu dem geplanten Straftenbauvorhaben gegeben.

Das Vorhaben entspreche dem Ziel Z 1.3.7 des LEP Westsachsen 2008, wonach das
Mittelzentrum Torgau als regionales Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur- und Versorgungs-
zentrum insbesondere zur Stabilisierung des ldndlichen Raumes zu sichern und zu
starken sei,

Im betroffenen Abschnitt sei der Schwarze Graben als Vorranggebiet Natur und
Landschaft im Regionalplan ausgewiesen. Das geplante Vorhaben sei deshalb
daraufhin zu Gberprifen, inwieweit eine Vereinbarkeit mit den Zielen Z 4.2 1und Z 4.2.9
des Regionalplans herstellbar sei. Beeintrachtigungen kénnten nach dem Ziel Z 4.2.1
auch aus zusdtziichen Zerschneidungen infolge des Baues von Verkehrstrassen
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erfolgen. Die zusétzliche Zerschneidung und Flécheninanspruchnahme ergebe sich hier .

insbesondere aus der Parallellage des geplanten 2u dem vorhandenen Bricken-
bauwerk. Eine Vereinbarkeit mit dem Ziel Z 4.2.1 kénne hergestellt werden, wenn der
Rickbau der bestehenden Trasse und des zugehdrigen Brickenbauwerks in einem
Uberschaubaren Zeitraum erfoige. Dies erscheine maglich, weil die ErschlieRung des
Flachglaswerks bereits (ber eine zweite funktionsfahige Zufahrt gesichert sei, die nach
Maligabe der vorgelegten Planuntertagen langfristig ausreichend sei. Es werde daher
angeregt, in einem Planfeststellungsbeschluss den Rickbau der vorhandenen Brucke
anzuordnen.

Ein Konflikt mit dem Ziel Z 4.2.9 bestehe nicht. Das geplante Brickenbauwerk sei
hinreichend dimensioniert und durchldssig, sodass natirliche Zug- und Migrations-
korridore wandernder Tierarten nicht beeintrachtigt wirden.

Zur zweiten Plantektur hat der Regionale Planungsverband Leipzig-Westsachsen mit
Datum vom 18. Ma&rz 2021 Stellung genommen. Er hat vorgetragen, dass der nunmehr
geplante Rickbau der bestehenden Briicke zur Minimierung von Umweltbeein-
trachtigungen und zur Sicherung wertvolier Bereiche des Arten- und Biotopschutzes
sowie des Hochwasserschutzes beitrage und somit den Schutz wichtiger Naturhaus-
haitsfunktionen (klima- und bodenékologische Funktionen, Artenschutz, Retentionsfunk-
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tion) gewahrieiste. Dern Vorhaben stiinden somit keine regionalplanerischen Ziele mehr
entgegen.

Die externe Ersatzmalnahme E1 entspreche ebenfalls regionalplanerischen Zielen zur
Waldmehrung und zum Freiraumschutz.

In den vorgelegten Planungsunterlagen werde jedoch allein auf den noch gliltigen
Regionaiplan 2008 sowie auf dessen Teilfartschraibung zur B 87n Bezug genommen.
Ebenso misse jedoch der Entwurf zur Gesamtfortschreibung des Regionalplans
berlicksichtigt werden. Nach Malgabe dieses Entwurfs befinde sich das Vorhaben
innerhalb der Vorranggebiete Aren- und Biotopschutz Schwarzer Graben und
Vorbeugender Hochwasserschutz Weinske/Schwarzer Graben. Auf die Regelungen der
§§ 3 Abs. 1 Nr. 4 und 4 Abs. 1 Nr. 3 ROG (Beriicksichtigungsgebot) werde hinge-
wiesen.

Das Referat 34 (Raumordnung/Stadtentwicklung) der tandesdirektion Sachsen hat in

seiner zur zweiten Plantektur abgegebenen Stellungnahme vom 25. Marz 2021
ausgefuhrt, das Vorhaben stehe mit den Erfordernissen der Raumordnung in Einklang.
Mit dem in der zweiten Plantektur vorgesehenen Rickbau des bestehenden
Briickenbauwerks im Zuge der Solarstralle Ober den Schwarzen Graben werde ein
raumordnerischer Konflikt, der hinsichtlich der urspringlichen Planung gegeben
gewesen sei, varmieden.

Das Vorhaben trage unter anderem dem Grundsatz G 3.2.1 des LEP Rechnung. Die
mit der Planung verfolgten Ziele stinden auch in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz
G 2.3.1.1 des LEP, da vorgesehen sei, die infrastrukturellen Voraussetzungen zur
Erhaltung und Weiterentwicklung des vorhandenen Gewerbestandortes zu optimieren.

Die in den Planungsunterlagen enthaltenen Ausflhrungen zu den raumordnerischen
Erfordernissen seien jedoch erganzungsbedirfti. So sei der aktuelle Entwurf des
fortzuschreibenden Regionalplans Leipzig-Westsachsen mit heranzuziehan. Neben den
im vorgelegten Umweltbericht benannten Vorranggebieten Natur und Landschaft sowie
Arten- und Biotopschutz sei ein durch den Regionalplan 2008 ausgewiesenes
Vorbehaltsgebiet Vorbeugender Hochwasserschutz planbetroffen, welches nach Mali-
gabe des aktuellen Entwurfs des Regionalplans als Vorranggebiet Vorbeugender
Mochwasserschutz ausgewiesen werden solle. Die Planungsunterlagen sollten
dieshezliglich ergénzt werden.

Trotz der vorgenannten Darstellungsdefizite sei festzustellen, dass weder durch das
geplante Strallenbauvorhaben noch durch die geplante externe landschaftspflegerische
Ersatzmafinahme E1 raumordnerische Konflikte erzeugt wirden.

Die Planfeststellungsbehdrde hat die Vertraglichkeit des insbesondere im Rahmen der
zweiten Plantektur gesdnderten Vorhabens mit allen einschlagigen Zielen, die sich aus
dem seit dem 18. Dezember 2021 verbindlichen Regionalplan Leipzig-Westsachsen
ergeben, geprift und bejaht (siehe C V 1.2, 8. 58 ), Im Ergebnis ergibt sich damit
keine Diskrepanz zu den Stellungnahmen des Tragers der Regionalplanung und der
Raumordnungshehérde,

2 Immissionsschutz und Klimaschutz

Das Straflenausbauvorhaben ist sowohl mit den Belangen des Larmschutzes und der
Lufthygiene als auch mit dem Klimaschutz vereinbar. Es ergeben sich keine unzumut-
baren oder unzulassigen Auswirkungen im Hinblick auf diese Belange.
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Dies hat auch das Landratsamt Landkreis Nordsachsen als Untere Immissionsschutz-
behorde in seinen Stellungnahmen vom 13, Oktober 2015 und 14. April 2021 fir die
immissionsschutzrechtlichen Belange bestétigt.

2.1 Verkehrslarm
Es sind keine schdlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeriusche zu erwarten.

Das BImSchG bezweckt den Schutz von Menschen, von Tieren und Pflanzen, des
Bodens und des Wassers, der Atmosphiére sowie der Kultur- und sonstigen Sachgiter
vor schadlichen Umwelteinwirkungen und der Vorbeugung des Entstehens schadlicher
Umwelteinwirkungen. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes auch f0r den Bau éffentlicher Straften. Nach der Legaldefinition in § 3 Abs. 1
BImSchG sind schédliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Gesetzes Immissionen,
die nach Art, AusmalR oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belastigungen flr die Allgemeinheit oder Nachbarschaft herbeizufihren.

Die gesetzlichen Bestimmungen sehen einen abgestuften Schutz der Anlieger vor
Straftenlarm vor:

= Nach § 50 Satz 1 BlmSchG ist bereits bei der Planung von Verkehrswegen
darauf zu achten, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Verkehrsiarm auf
ausschiieflich oder (berwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie
schutzbedirftige Gebiete soweit wie méglich unterbleiben. Das gilt unabhéngig
von der Festlegung konkreter Grenzwerte,

» Beim Bau oder der wesentlichen Anderung von Verkehrswegen ist dariiber
hinaus durch entsprechende Vorkehrungen sicherzustellen, dass von der
ausgewdhlten Trasse keine schéadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrs-
gerausche hervorgerufen werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar
sind (§ 41 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der 16. BImSchV). Gemaflt § 41 Abs. 2
BimSchG gilt § 41 Abs. 1 BImSchG jedoch nicht, wenn die fir Larmschutz-
malnahmen aufzuwendenden Kosten aufler Verhdltnis zu dem angestrebten
Schutzzweck stehen wirden,

« Werden im Fall des § 41 BImSchG die Immissionsgrenzwerte der 16, BlmSchY
iberschritten, hat der Eigentlmer einer betroffenen baulichen Anlage gemaf
§ 42 Abs. 1 BImSchG einen Anspruch gegen den Tréger der StraRenbaulast auf
angemessene Entschadigung in Geld, es sei denn, dass die Beeintrachtigung
wegen der besonderen Benutzung der Anlage zumutbar ist.

» Soliten planerische und technisch-reale Larmvorsorgemalinahmen keinen oder
keinen ausreichenden Schutz gewéahren, kann nach anderen Vorschriften (vgl.
§ 42 Abs. 2 BImSchG, § 74 Abs. 2 Satz 3 VwWVIG) eine weitergehende
Entschadigung in Geld gewahrt werden, um verbleibende Larmbeeintrich-
tigungen auszugleichen,

Die Bundesregierung hat mit dem Erlass der 16, BImSchV von der itr nach § 43 Abs. 1
Nr. 1 BImSchG eingerdumten Befugnis Gebrauch gemacht, zum Schutz der Nachbar-
schaft vor schéadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche konkrete Grenzwerte
festzulegen, die im Regelfall nicht Gberschritten werden dirfen. Die 16. BImSchV gilt for
den (Neu-) Bau oder die wesentliche Anderung von offentlichen Strafien und
Schienenwegen der Eisenbahn und Strallenbahnen (§ 1 Abs. 1 der 16. BimSchV),
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Gemal § 1 Abs. 2 Satz 1 der 16. BImSchV ist eine Anderung von offentlichen Strafien

wesentlich, wenn

1. eine Strafle um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fir den
Fahrzeugverkehr baulich erweitert wird oder

2. durch einen erheblichen baulichen Eingriff der Beurteilungspege! des von dem
zu andernden Verkehrsweg ausgehenden Verkehrskirm um mindestens drei
dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) am Tag oder mindestens 80 dB(A) in der
Nacht erhéht wird.

Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 der 16. BImSchV ist eine Anderung auch dann wesentlich,
wenn der Beurteilungspagel des von dem zu dndernden Verkehrsweg ausgehenden
Verkehrstarms von mindestens 70 dB(A) am Tage oder 60 dB(A) in der Nacht durch
einen erheblichen baulichen Eingriff erhéht wird; dies gilt nicht in Gewerbegebieten.

Nach § 2 Abs. 1 der 16. BlmSchV ist zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen
Umwelteinwirkungen sicherzustellen, dass der Beurteilungspegel einen der folgenden
immissionsgrenzwerte nicht Gberschreitet:
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Tag Nacht
(6 - 22 Uhr) (22 - 6 Uhr)
1. jan Krankenhausem, Schulen, Kurheimen und 57 dB(A) 47 dB(A)
Altenheimen
2. in reinen und allgemeinen Wohngebieten und 59 dB(A) 49 dB(A)
Kiginsiedlungsgebieten
3. lin Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischge- 64 dB(A) 54 dB(A)
hieten
4. in Gewerbegebieten 59 dB(A) 59 dB(A)

Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass diese Beurteilungspege! aullerhalb der
Gebaude an den jeweiligen Immissionsorten gelten.

Die Zuordnung einer baulichen Anlage oder eines Gebiets zu dem Katalog des § 2
Abs. 1 der 16. BimSchV erfolgt grundsatzlich nach den Festsetzungen des jewsiligen
Bebauungsplans (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 1 der 16, BimSchV). Bei Krankenhdusern,
Schulen, Kur- und Altenheimen, deren besonderem Schutzbedlrfnis in  der
16. BimSchV Rechnung getragen wurde, werden nur die entsprechenden Einzel
gebdude und gegehbenenfalls die dazugehdrigen AuBenwohnbereiche geschutzt. Der
Katalog des § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV ist kein Numerus clausus der geschitzten
Baugebiete. Lassen sich sonstige, in Bebauungsplanen festgesetzte Flachen fur
Anlagen und Gebiete keiner der vier Schutzkategorien des § 2 Abs. 1 der 16. BimSchV
zuordnen, ist entsprechend der Anlagen und Gebiete, fUr die keine Festsetzungen in
Bebauungspldnen bestehen {(unbeplanier Innenbersich, § 34 BauGB), die Schutz-
bedirftigkeit aus einem Vergleich mit den in § 2 Abs. 1 der 16. BimSchV aufgefuhrten
Anlagen und Gebieten zu ermitieln (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2, 1. Haibsatz der
16. BimSchV). Bauliche Antagen im Aulienbereich sind nach § 2 Abs. 1 Nrn. 1, 3 und 4
der 16. BImSchV entsprechend der Schutzbedirftigkeit zu beurteilen (val. § 2 Abs. 2
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Satz 2, 2. Halbsatz der 16. BImSchV). Hierbei ist auf die tatséchliche Nutzung der
baulichen Anlagen abzustellen. Fir Kleingsrten, die auch der Erholung dienen, ist nur
der Tagesimmissionsgrenzwert von 64 dB(A) fir Dorfgebiete mafigeblich (BVerwG,
Beschluss vom 17. Marz 1992 - 4 B 230/91 - Rn. 7).

Die Vorhabentrigerin hat darauf verzichtet, ein schalltechnisches Gutachten vorzu-
legen. Dies ist auch nicht zu beanstanden. Es bedarf keines schalltechnischen
Gutachtens, um plausibel darzulegen, dass im vorliegenden Falf die 0. g. Beurtei-
lungswerte ohne weitere Mafinahmen sicher eingehalten werden und es damit
ausgeschlossen ist, dass der Ausbau der Solarstrale, der einen erheblichen baulichen
Eingriff im Sinne von § 1 Abs, 2 Satz 1 Nr. 2 der 16. BImSchV darstellt, zu einer
Larmzunahme um mindestens drei dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) am Tag oder
mindestens 60 dB(A) in der Nacht flihren kann.

Die relativ geringe Verkehrsbelastung der Solarstrale (siehe hierzu C H, S. 33 ff) wird
sich durch das Aushauvorhaben nicht signifikant erhthen, denn durch die kleinraumige
Ausbaumalnahme werden keine neuen Verkehrsbeziehungen ermdglicht. Weder im
Prognosenull- noch im Planfall kann die Menge und die Zusammensetzung des
Verkehrs dazu fihren, dass an der nachstgelegenen schutzbedirftigen Bebauung
Grenzwerte erreicht oder Uberschritten werden. Bei der nachstgelegenen Bebauung
handelt es sich um gewerblich genutzte Flichen (Flachglaswerk, weitere Industrie- und
Gewerbebetriebe im Industrie- und Gewerbegebiet Repitzer Weg). Unter keinen
Umsténden kann die Menge des motorisierten Verkehrs dazu fuhren, dass die fur
Gewerbegebiete geltenden Grenzwerte von 69 dB(A) am Tag und 59 dB(A) in der
Nacht auch nur anndhernd erreicht werden kénnen.

Die dem StraBenausbauvorhaben nachstgelegenen Wohngebaude (Ddbernsche
Strafle 32, 35 und 35a) befinden sich sidwestlich des Ausbauvorhabens stlich und
westlich der Débernschen Strafle. Die geringste Entfernung zum Vorhabenstandort
betragt ca. 240 m. Zwischen diesen Wohngebauden und dem Vorhabenstandort
befindet sich in direkter Nachbarschaft zu den Wohngebéuden das gewerblich genutzte
und mit hoheren Gebduden bebaute Flurstiick 54/1 in Flur 1 der Gemarkung Torgau,
welches an der Ostseite der Ddbernschen Stralle liegt (Débernsche Strafle 34).
Samtiiche der genannten Wohngebiude werden durch diese Hochbauten gegeniber
dem von der Solarstralle ausgehenden Verkehrsldrm abgeschirmt. Die von der
abschirmenden Wirkung nicht mehr begunstigten Wohnanwesen an weiteren
reprasentativen Standorten sind das westlich gelegene Anwesen Débernsche Strafe
41 (Abstand ca. 320 m), das sidlich gelegene Grundstiick Mahlaweg 14 (Abstand ca.
450 m) und in nordwestlicher Richtung (Zinnaer Aue) das unmittelbar neben einem
Umspannwerk gelegene Wohngebaude, das ca. 480 m vom Strafenausbauvorhaben
entfernt liegt. Bereits diese Entfernungen in Kombination mit der verhaltnismaBig
geringen Verkehrsbelastung der Solarstrafie lassen den Schiuss zu, dass auch insoweit
die jeweils anzusetzenden Beurteilungspegel sicher eingehalten werden.

Vor diesem Hintergrund hatte eine schalltechnische Untersuchung keinen zuséitzlichen
Erkenntnisgewinn erbracht, der fur die planerische Beurteilung des Straflenausbau-
vorhabens von Bedeutung hatte sein kénnen.

Auch im Hinblick auf die Abwagungsdirektive des § 50 Satz 1 BimSchG drangt sich aus
Grunden der Larmvorsorge keine vorzugswiirdige Trassierungsvariante im Grundriss
auf. Gradientenabsenkungen sowie Tief- oder Troglagen, die ebenfalls als wirksames
Mittel der Larmimmissionsvermeidung angesehen werden (BVerwG, Urteil vorn 29. Juni
2017 = 3 A 1/16 - Rn. 151; OV(G Minster, Beschluss vom 5. Oktober 2000 - 7a D
58/97 NE — Rn. 15, OVG Koblenz, Urteit vom 16. Qktober 2002 — 8 C 11774/01 — Rn.
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36: OVG Schleswig, Urell vom 12. Juli 2007 — 1 MR 1/07 — Rn, 31, VG Leipzig, Urtei
vom 3. Juli 2013 — 1 K 108/11 — Rn. 9), scheiden hier bereits aufgrund des Schwarzen
Grabens und der ihm zugeordneten Hochwasserschutzdeiche sowie der erforderlichen
Anschiisse der Zufahrien zu den angrenzenden Industrie- und Gewerbegrundstilcken
aus.

2.2 Verkehrsbedingte Luftschadstoffe

Das Stralenausbauvorhaben ist auch mit den Belangen der Luftreinhaltung vereinbar,
Dies gilt sowohl im Hinblick auf die Abwagungsdirektive des § 50 BimSchG als auch
unter Beachtung der Regelungen des § 74 Abs. 2 VWVIG.

Die Entscheidung Uber die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Belangen der Luftrein-
haltung ergibt sich zundchst aus einer Abwagung unter besonderer Berlicksichtigung
des in § 50 Satz 1 BImSchG enthaltenen Gebots der schadliche Umwelteinwirkungen
maglichst vermeidenden Trassierung. In diese Abwagung sind auch Schadstoftbelas-
tungen einzubeziehen, die unterhalb der dargestellten Zumutbarkeitsgrenzen liegen.

In einem weiteren Verfahrensschritt ist zu prifen, ob und wo verkehrsbedingte
Luftschadstoffbelastungen zu erwarten sind, die Schutzauflagen nach § 74 Abs. 2
VWVIG notwendig machen. Nach dieser Vorschrift hat die Planfeststellungsbehdrde im
Planfeststellungsbeschluss Vorkehrungen zu treffen oder dem Planungstriger die
Errichtung oder Unterhaltung wvon Anlagen aufzuerlegen, die zum Wohl der
Allgemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer
erforderlich sind. Soweit solche Vorkehrungen oder Anlagen untunlich oder mit dem
Vorhaben unvereinbar sind, haben die Betroffenen gegen den Planungstrager einen
Anspruch auf angemessene Entschadigung in Geld (§ 74 Abs. 2 Satz 3 VWVIG).

In § 74 Abs. 2 VWVIG wird allerdings nicht ndher bestimmt, wann eine Schutzauflage
erfarderlich ist. Insbesondere enthalt sich diese Vorschrift jeder Angabe darliber,
welche Beeintriachtigungen durch Schadstoffbelastungen noch als zumutbar anzusehen
sind und damit keine Verpflichtung auslésen, entsprechende Varkehrungen zu treffen
bzw. Anlagen zu errichten oder zu unterhalten, Der Sache nach liegt die Grenze der
Zumutbarkeit, bei deren Uberschreiten Schutzauflagen nach § 74 Abs. 2 VWVIG
notwendig werden, zundchst grundsitzlich bei den schadlichen Umwelteinwirkungen im
Sinne von § 3 Abs. 1 BIm&chG,

Die zu erwartende Konzentration der Luftschadstoffe allein vermittelt weder Informa-
tionen dariiber, welcher der verkehrsbedingten Lufischadstoffe der kritischere ist, noch
erhilt man einen Eindruck vom Ausmalt der Luftverunreinigungen im Einflussbereich
einer Strale. Erst ein Vergleich der jeweils fur die Langzeitwirkung (Jahresmitteiwert)
und die Kurzzeitwirkung (98-Perzentil-Wert) ermittelten Luftschadstoffkonzentrationen
mit schadstoffspezifischen Umweltkriterien (z. B. Grenzwerte) ldsst ROckschlilsse auf
die zu erwartende Luftqualitét zu.

Die 39. BimSchV legt fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikel, Feinstaubpartikel,
Blei, Benzo! und Kohlenmonoxid verbindliche Grenzwerte fest, die zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen nicht Oberschritten werden dirfen.

Diese Grenzwerte — sowie ergéanzend auch Zielwerte — sind in der nachfolgenden
Tabelle aufgefiihrt. £5 handelt sich um eine vereinfachte Darstellung. Die sog. Alarm-
schwellen, die einen Wert definieren, bei dessen Uberschreitung bereits bei kurzfristiger
Exposition eine Gefahr fir die menschliche Gesundheit besteht, sind nicht enthalten, da
die Alarmschwellen deutlich Uber den Grenzwerten liegen. Entsprechendes gilt fir die
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s0g. Informationsschwelle fur bodennahes Qzon, bei deren Uberschreitung ein Gesund-
heitsrisiko flir besonders empfindliche Bevdlkerungsgruppen besteht und bei deren
Erreichen unverz(glich geeignete Informationen erforderlich sind.

Immissionsgrenzwerte sind Werte, die aufgrund wissenschafilicher Erkenntnisse mit
dem Ziel festgelegt werden, schadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
oder die Umweit insgesamt zu vermeiden, zu verhlten oder zu verringern, und die
innerhalb eines bestimmten Zeitraums eingehalten werden missen und danach nicht
Uberschritters werden dirfen (§ 1 Nr. 15 der 39. BimSchV).

Zielwerte sind hingegen Werte, die mit dem Ziel festgelegt werden, schadliche
Auswirkungen auf die menschiiche Gesundheit oder die Umwelt insgesamt zu
vermeiden, zu verhindern oder zu verringern, und die nach Méaglichkeit innerhalb eines
bestimmten Zeitraums eingehalten werden miissen (§ 1 Nr. 37 der 39. BiImSchVv).

Grenz- bzw. Zielwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit:

Freistaat
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Mittelungszeitraum | Grenzwert Erlaubte
Schadstoff (Abweichungen Uberschreitungen
sind angegeben) pro Jahr
Schwefeldioxid | volle Stunde 350 pgfm? 24
(80)
24 Stunden 125 pg/m?® 3
Stickstoffdioxid | volle Stunde 200 ug/m? 18
{(NO:)
Kalenderjahr 40 pg/m? -
Partikel 24 Stunden 50 ugm? 35
(PMig)
Kalenderjahr 40 pg/m? -
Feinstaubpartikel | Kalenderjahr 25 pg/m? i
(PMa2s)
nicht definiert 13,9 pg/m?® -
(nationaler Zielwert
ab dem 01.01.2020)
*)
Blei Kalenderjahr 0,5 pg/m? -
(Pb)
Benzol Kalenderjahr 5 ug/m? —
(CsHeg)
Kohlenmonoxid | Hochster  Achtstup- | 10.000 pg/m?®
C denmittaelwert pro Tag
Qzon Héchster 120 pg/m? 25
(O3), bodennah | Achtstundenmittel- (Zielwert seit dem
wert wiéhrend eines | 01.01.2010)
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Tages | |
hochster  Achistun- | 120 pgim?
denmittelwert {langfristiges Ziel)

wihrend eines Tages

Arsen Kalenderjahr 6 ng/m?* -
(As) (Zielwert als
Gesamt-gehait der
PM;o-Fraktion)

Kadmium Kalenderjahr 5 ng/m?
(Cd) (Zielwert als
Gesamt-gehalt  der
FM;g-Fraktion)

Nickel Kalenderjahr 20 ng/m? -
(Ni) (Zielwert als
Gesamt-gehalt der
PMs-Fraktion)

Benzo(a)pyren Kalenderjahr 1 ng/m? o
(Caoki42) (Zielwert als
Gesamt-gehalt der
PM;o-Fraktion)

*) berechnet durch das Umweit-Bundesamt gemal § 5 Abs. 5 1. V. m. § 15 der
39. BlmSchV.

Langfristige Ziele im Sinne der vorgenannten Tabelle sind Werte zum Schutz der
menschiichen Gesundheit, deren Einhaltung sicherzustellen ist, soweit dies mit verhalt-
nismakigen Malknahmen, inshesondere solchen, die keine unverhdknismaligen Kosten
verursachen, méglich ist (§ 1 Nr. 181 V. m. § 23 der 39. BimSchV).

Fir das Schutzgut Vegetation sind folgende kritische Werte bzw. Zielwerte einschlagig:

Mittelungszeit- Kritischer Wert | Erlaubte
Schadstoff raum (Abweichungen Uberschreitungen
sind angegeben) | pro Jahr

Schwefeldioxid | Kalenderjahr/ 20 pgim? -

(302} Winterhalbjahr

Stickstoffoxide | Kalenderjahr 30 pg/m® T

(NOx)

Ozon Mai bis Jull 18.000 pgim® x |-
(O4), bodennah Stunden als AQT

40 (Zielwert seit
dem 01.01.2010)

Mai bis Juli 6.000 yg/m®x Stun- | ---
den als AQT 40
(langfristiger
Zielwert)
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Kritische Werte im Sinne der vorstehenden Tabelle sind aufgrund wissenschaftlicher
Erkenntrisse festgelegte Werte, deren Uberschreitung unmittelbare schidliche Auswir-
kungen fir manche Rezeptoren wie Baume, sonstige Pflanzen oder natiirliche
Okosysteme, aber nicht fir den Menschen haben kénren (§ 1 Nr. 17 der 39. BimSchV).

Dass dem planfestgesteliten Stralenausbauvorbaben das aus § 50 Satz 1 BImSchG
folgende Gebot der schadliche Umwelteinwirkungen méglichst vermeidenden Trassie-
rung nicht entgegensteht, ist bereits unter C V 2.1 (5. 68) im Hinblick auf die Larmbe-
lastung dargelegt worden. Auch aus Griinden der Lufthygiene driangen sich keine
anderen Alternativen fir die auszubauende Solarstrale im Grund- und Aufriss als
besser geeignete Varianten auf. Belastungen im Bereich der Luftschadstoffe, die im
vorliegenden Fall durchgangig unterhalb der Zumutbarkeitsgrenzen liegen, missen in
der Abwiagung hinter die mit dem Vorhaben verfolgten Planungsziele und Belange
zurlicktreten,

Gemal § 50 Satz 2 BImSchG ist bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in
Gebieten, in denen die in Rechtsverordnungen nach § 48a Abs, 1 BlmSchG
festgelegten Immissionsgrenzwerte und Zielwerte nicht iherschiritten werden, bei der
Abwagung der betroffenen Belange die Erhaltung der bestméglichen Luftqualitit als
Belang zu berlicksichtigen.

Anders als die Vorgabe des § 50 Satz 1 BImSchG enthdlt § 50 Satz 2 BimSchG weder
ein Optimierungsgebot noch eine Abwagungsdirektive zu Gunsten des Immissions-
schutzes (VGH Mannheim, Urteil vom 7. Februar 2013 — 5 § 2690/11 — Rn. 64}
Vielmehr ist das Interesse, vor Beeintrachtigungen durch Luftachadstoffe geschitzt zu
werden, die im Wege der Luftreinhalteplanung noch im Rahmen des rechtlich
Zumutbaren gehalten werden, ein abwagungserheblicher Belang (siehe z. B. BVerwG,
Urteil vom 23. Februar 2005 — 4 A 2/04 ~ Rn. 52). Darliber hinaus stelit die Einhaltung
der durch Verordnung festgelegten Grenzwerte fur Luftschadstoffe keine Rechtmaflig-
keitsvoraussetzung fiir die Planfeststeliung eines Vorhabens dar. Rechtlicher Mafistab
zur Beurteilung der mit einem Vorhaben verbundenen Beeintrachtigungen der
Luftqualitat ist vielmehr das planungsrachtliche Abwagungsgebot. Die Grenzwerte, die
durch Verordnung festgelegt sind, stehen in engem Zusammenhang mit dem System
der Luftreinhalteplanung. Mit diesem System hat der deutsche Gesetz- und
Verordnungsgeber in Umsetzung der Vorgaben gemeinschaftsrechtlicher Luftqualitats-
richtlinien einen abgestuften Regelungsmechanismus vorgesehen, der Grenzwertiber-
schreitungen immissionsquellenunabhingig begegnen soll. Die durch das Gemein-
schaftsrecht gewdhrte Freiheit, zwischen den zur Einhaltung der Grenzwerte
geeigneten Mitteln zu wahlen, wird durch die Regelungen des BlmSchG und der auf
seiner Grundlage ergangenen Verordnungen jedoch nicht beschrankt, Sie schliefit
grundsatziich eine Verpflichtung der Planfeststellungsbebérde aus, die Einhaltung der
Grenzwerte vorhabenbezogen zu garantieren (siehe z. B, BVerwG, Urteil vom 9. Juni
2010 - 9 A 20/08 — Rn. 116; Urteil vom 23. Februar 2005 ~ 4 A 2/04 — Rn. 34: Urteil
vom 18, Mérz 2009 - 9 A 39/07 — Rn. 114). Allerdings muss absehbar sein, dass das
Vorhaben nicht die Méglichkeit ausschliellt, die Einhaltung dieser Grenzwerte mit den
Mitteln der Luftreinhalteplanung zu sichern. Das ist insbesondere der Fall, wenn die von
einer planfestgestellten Stralle herrithrenden Immissionen bereits fUr sich genommen
die maflgeblichen Grenzwerte (berschreiten. Von diesem Fall abgesehen geht der
Gesetzgeber davon aus, dass sich die Einhaltung der Grenzwerte mit den Mitteln der
Luftreinhalteplanung sichern lasst. Flur die Annahme, dass dies nicht méglich ist,
muissen daher besondere Umsténde vorliegen (BVerwG, Ureil vom 10. Oktober 2012 —
2 A 19/11 — Rn. 38; Urteil vom 11. Oktober 2017 — 9 A 14/16 — Rn. 120; OVG Bautzen,
Beschluss vom 15. Dezember 2005 — 5 BS 300/05 —~ Rn. 42; QVG Magdeburg, Urteil
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vom 10, Oktaber 2012 - 2 K 89/12 — Rn. 187; Beschluss vom 27. Janwar 2020 -
11 A 509/18 - Rn. 58).

Auch unter dem Aspekt der Einhaltung bestmdéglicher Luftqualitdt insbesondere zum
Schutz bewohnter Gebiete und zum Schutz der Gesundheit der dort lebenden
Bevilkerung sieht die Planfeststellungsbehorde keine Planungsalternative, die sich
gegenlber der hier planfestgesteliten Strallenausbaumalinahme als vorzugswirdig
darstellen kdnnte. Insoweit wird auf die Ausfihrungen unter C 1l 1 (S. 37 f) verwiesen,

Bei Verbrennungsprozessen in Kraftfahrzeugmotoren entsteht Abgas, das zu Luftverun-
reinigungen fuhrt, Die verkehrsbedingten Abgasemissionen setzen sich aus verschie-
denen gas- und partikelfdrmigen Substanzen zusammen, wobei im Wesentlichen
folgende zu nennen sind:

Kohlenmonoxid (CO);

Stickstoffmonoxid (NO),

Stickstoffdioxid (NQ2);

Schwefeldioxid (S02);

Benzal (CeHs);

Benzo(a)pyren (CaoHi2), als  Marker flir  polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe;

+ Partikel (PMio),

» Feinstaubpartikel (PMzs).

Die friher im Zusammenhang mit dem Straflenverkehr noch betrachiete Belastung der
Luft durch Blei (Ph) ist nicht mehr sinnvoll, weil die verkehrsbedingten Bleiemissionen
bei nahe Null legen (OVG Minster, Urteil vom 24, Marz 2014 - 11 D 30/11.AK —
Rn. 109).

Die Konzentration der anfallenden Schadstoffemissionen hangt von zahireichen
Faktoren ab, z. B. von der Verkehrsmenge, dem LKW-Anteil, der Fahrgeschwindigkeit
und den spezifischen Abgas-Emissionsfaktoren der einzelnen Fahrzeuge und des
Fahrzeugkollektiva. Die Ausbreitung und Wirkung der Luftschadstoffe unterliegt
wiederum vielen Faktoren (z. B. Windrichtung und Windgeschwindigkeit).

Die Vorhabentragerin hat keine Unterlagen zur zu erwartenden Luftschadstoffbelastung
durch den Verkehr auf der Solarstralle vorgelegt. Im Ergebnis ist dies nicht zu
beanstanden,

Im Zusammenhang mit Luftschadstoffabschéatzungen nach RLuS 2012, die fur
Strafenbauvorhaben vorgelegt und von der Rechisprechung als grundsatzlich nicht zu
beanstandende Methodik der Ermittlung einer Luftschadstoffbelastung anerkannt
werden (OVG Magdeburg, Urteil vom 9. November 2016 — 2 K 48/15 - Rn. 36; QVG
Luneburg, Urteil vom 22, April 2016 - 7 KS 35/12 — Rn. 302), hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass bei Verkehrsbelastungen unter 5000 Kfz/24h mit Ublichen
Schwerverkehrsanteilen und normalen Wetterlagen auch im strallennahen Bereich
keine kritischen Kfz-bedingten Schadstoffbelastungen zu erwarten sind (siche RLuS
2012, Ziff. 1.3). Da die durchschnittliche Verkehrsbelastung im vorliegenden Fall von
montags bis freitags bei erwarteten 2.900 Kfz/24h liegt und sich der Schwer-
verkehrsanteil auf ca. 9.6 % belduft (Prognose flr das Jahr 2030), ist offensichilich,
dass die von dem auf der Solarstralle fahrenden Verkehr ausgehende Luftschadstoff-
belastung im unkritischen Bereich liegt. Eine Luftschadstoffabschatzung nach Mallgabe
des RLUS 2012 oder ein lufthygienisches Sachverstindigengutachten wirden auch
unter Beriicksichtigung einer deutlich héheren Verkehrsmenge von 5.000 Kfz/24h
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(DTVmos0) Lnd des genannten Schwerverkehrsanteils, der in der genannten Groflen-
ordnung fir eine kommunale StraBe nicht ungewdhnlich hoch ist, zu keinen anderen
Ergebnissen gelangen.

Das Recht nétigt nicht zu einem Ermittlungsaufwand, der keine neuen Erkenntnisse
verspricht (BVerwG, Beschluss vom 13, Marz 2008 - 9 VR 9/07 — Rn. 31, OVG
Minster, Beschluss vom 9. Januar 2007 - 11 B 1431/06.AK —~ Rn. 20: VGH Minchen,
Urteit vom 30. Oktober 2007 — 8 A 06.40024 - Rn. 221; OVG Koblenz, Urteil vom
10. Méarz 2009 - 8 C 10435/08 — Rn. 31: VGH Mannheim, Urteil vom 23. September
2013 ~ 3 S 284/11 —~ Rn. 184),

Damit steht fest, dass durch das Straenausbauvorhaben keine fur die Gesundheit des
Menschen, fiir natirliche Okosysteme oder fur die Vegetation schadlichen Luftschad-
stoffbelastungen zu erwarten sind.

2.3 Baubedingte Immissionen

Bei Einhaltung der unter A 1il 5.1 bis 5.3 verfiigten Nebenbestimmungen sind auch
baubedingt keine unzumutbaren Ilmmissionen zu erwarten. Dies gilt sowohl fir die
Belastung durch Bauldrm als auch fiir eine eventuelle baubedingte Staubbelastung.
Auch im Hinblick auf etwaige baubedingte Erschiltterungen erweist sich die Planung
der Vorhabentragerin als rechtmafig, wenn die hierzu verfugte Nebenbestimmung
eingehalten wird,

Hinsichtlich des zu erwartenden Baulirms ist anzumerken, dass sich die Frage, ob
nachtetlige Wirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2 Satz 2 VWVIG vorliegen, die gegebe-
nenfalls zu SchutzmaBinahmen fihren kénnen, nach §§ 22 Abs. 1, 3 Abs. 1 BImSchG
L. V. m. der gem&f § 66 Abs. 2 BimSchG maRgeblichen AVV Baulérm vom 19. August
1970 beurteilt. Trotz des seit ihrem Erlass eingetretenen Zeitablaufs ist die
AVV Baularm nicht als Uberholt anzusehen (BVerwG, Urteil vom 10. Juli 2012 -
7A 1111 -Rn 25u, 28).

Die in Nr. 3.1.1 der AVV Bauldrm festgelegten Immissionsrichtwerte entfalten nur fir
den Regelfall eine Bindungswirkung. Der Normgeber hat bewusst keine Grenzwerte far
Baularm festgelegt, sondern nur Richtwerte fesigesetzt, weil erst diese eine
elastischere Handhabung erméglichten. Dabei ging er davon aus, dass die zustandigen
Verwaltungsbehdrden bei Uberschreiten der Richtwerte grundsatzlich verpflichtet seien,
die notwendigen Mafinahmen zur Larmminderung anzuordnen (BVerwG, Urteil vom
10. Juli 2012 -7 A 11/11 - Rn. 30},

Der Normzweck der AVV Baularm, eine gleichmafige Rechtsanwendung sicherzu-
stellen und damit Rechissicherheit zu schaffen, wird dadurch nicht in Frage gestelit. Der
verbleibende Spielraum fiir Ausnahmen von der Bindungswirkung ist eng; namentlich
ist Nr. 3.1 der AVV Baularm nicht dahingehend zu verstehen, dass der fir die Gebiets-
zuordnung mabgebliche Immissionsrichtwert nur als Orientierungswert betrachtet und
ergidnzend eine Einzelfallbetrachtung angestellt wird. Uberschreitungen des Immis-
sionsrichtwerts kommen nur dann in Frage, wenn die Schutzwirdigkeit des Einwir-
kungsbereichs der Baustelle im konkreten Fall ausnahmsweise geringer zu bemessen
ist als in den gebietsbezogenen festgelegten Immissionsrichtwerten. Dies entspricht
auch dem Anliegen des Gesetzgebers, die besonderen Verhéltnisse beriicksichtigen zu
konnen, unter denen Baumaschinen zum Einsatz kommen. Eine Abweichung von den
Immissionsrichtwerten kann danach etwa dann in Betracht kommen, wenn im Einwir-
kungsbereich der Bausteile eine tatséchliche Larmvorbelastung vorhanden ist, die Gber
dem mafgeblichen Richtwert der AVV Bauldrm liegt. Dabei ist der Begriff Vorbelastung
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nicht einschrankend in dem Sinne zu verstehen, dass nur Vorbelastungen durch andere
Baustellen erfasst werden. Malgeblich ist vielmehr die Vorbelastung im natirlichen
Wortsinn. Nachteilige Wirkungen im Sinne des § 74 Abs, 2 Satz 2 VwVIG gehen nur
von solchen baustellenbedingten Gerduschimmissionen aus, die dem Einwirkungs-
bereich mit Ritcksicht auf dessen durch die Gebietsart und die konkreten tatsdchlichen
Verhaltnisse bestimmte Schutzwiirdigkeit und Schutzbedirftigkeit nicht mehr zugemutet
werden kinnen. FUr die Gebietsart ist dabei von der bebauungsrechtlich geprégten
Situation der betroffenen Grundsticke im Einwirkungsbereich auszugehen; fur die tat-
sdchlichen Verhélinisse spielen insbesondere Gerduschvorbelastungen eine wesent-
liche Rolle (BVerw(G, Urteil vom 10. Juli 2012 -7 A 11/11 — Rn. 32).

Da die Vorhabentragerin hier zu Recht darauf verzichtet hat, eine schalltechnische
Untersuchung zum Verkehrsldrm vorzulegen, hat die Planfeststellungsbehdrde keine
belastbaren Erkenntnisse zur tatsachlichen Larmvorbelastung im Bereich des Industrie-
und Gewerbegebietes Repitzer Weg, so dass auch nicht beurteilt werden kann, ob oder
in welchem Mafl die Schutzbedirftigkeit der direkten Nachbarschaft vor Baularm
eingeschrinkt ist. Die Planfeststellungsbehdrde hat daher unter A lll 5.1 angeordnet,
dass beim Betrieb von Baumaschinen, Baufahrzeugen und Gerdten die in der AVV
Bauldrm unter Nr. 3 genannten Immissionsrichtwerte unter Beachtung der jeweiligen
Gebietseinstufung einzuhalten sind.

Es ist nicht von vornherein auszuschlielen, dass im Zuge der Realisierung der
StraflenausbaumafBnahme Belastungen der Nachbarschaft durch Staubentwickiung
auftreten werden, die je nach den Witterungsverhéltnissen mehr oder weniger stark
ausfallen kdnnen. Wie bei jeder anderen Baustelle vergleichbarer Groflenordnung
werden einzelne Emissionen nicht ganzlich zu vermeiden sein. Um  moglichst
auszuschlielRen, dass unzumutbare Belastungen aufireten, hat die Planfesistellungs-
behdrde Nebenbestimmungen erlassen. Zum einen ist Staubimmissionen mit geeig-
neten Mallnahmen entgegenzuwirken (A Il 5.2). Zum anderen missen grundsatzlich
Bauverfahren vorgesehen und Fahrzeuge und Maschinen zum Einsatz gebracht

werden, die hinsichtlich ihrer Schall-, Erschitterungs- und Schadstoffernissionen

mindestens dem Stand der Technik entsprechen (A 1 5.3).

In seiner Stellungnahme vom 14, April 2021 hat das Landratsamt tandkreis
Nordsachsen als Untere immissionsschutzbehérde auch auf die 32. BImSchV verwie-
sen und gefordert, dass larmintensive Bauarbeiten (einschliefilich transportbedingter
Fahrverkehr) nur in der Tagzeit werktags zwischen 7.00 und 20.00 Uhr ausgefiihrt
werden dirften.

Die Planfeststellungsbehdrde hat davon abgesehen, hierzu eine Nebenbestimmung 2u
erlassen.

Die Forderung des Landratsamtes steht offenbar im Zusammenhang mit dem sich aus
§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der 32. BiImSchV ergebenden Verbot, werktags in der Zeit von
20.00 bis 7.00 Uhr die im Anhang zur 32. BImSchV aufgefuhrten Geréte und Maschinen
in reinen, aligemeinen und besonderen Wohngebieten, Kleinsiediungsgebieten, der
Erholung dienenden Sondergebieten, Kur- und Klinikgebieten, Gebieten fir die
Fremdenbeherbergung sowie auf dem Gelénde von Krankenhdusern und Pfiege-
anstalten zu betreiben. Da solche Gebiete bzw. Geldnde hier weder durch Bausteilen-
verkehr noch durch die Bau- und Abbrucharbeiten betroffen sind, erschliefit sich der
Planfeststeliungsbehérde nicht, aus welchen Griinden es dennoch geboten sein kénn-
te, die Durchfihrung dieser Arbeiten in diesen Zeitriumen zu verbieten.
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Darlber hinaus hat das Landratsamt erkiért, aufgrund der eingesetzten Bautechnik wie
z, B. Rammen kénne es gegebenenfalls zu Erschitterungen mit schadlichen Auswir-
kungen auf Gebiete nach der DIN 4150-2 kommen, Sofern durch die eingesetzten
Maschinen Schwingungen auftreten, soliten die BaumaRnahmen gutachterlich begleitet
werden.

Auch insoweit hat die Planfeststellungsbehérde vom Erlass einer Nebenbestimmung
abgesehen.

Es liegen keine konkreten Hinweise dafur vor, dass im Zusammenhang mit der
Einbringung von Spundwénden, die inshesondere im Zusammenhang mit dem Bau der
Widerlager des neuen Uberflhrungsbauwerks notwendig werden, erhebliche Erschit-
terungen auftreten. Die zu erwartenden Rammarheiten beschréanken sich nach
Einschitzung der Planfeststellungsbehérde auf den Nahbereich des Schwarzen
Grabens. Nach dem im Rahmen der zweiten Tektur vorgelegten Baugrundgutachten
der Biro fir Bodentechnik Michasl Clemens + Ingenieure GmbH vom 30. April 2009
sind im hier betroffenen Gebiet mit einer Starke von ca. zehn Metern holozéne Kies-
und Sandschichten bzw. Auelehme als fast geschiossene Deckschicht anzutreffen. Das
Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie hat in seiner Stellungnahme vom
2. Februar 2021 die Beschreibung der geologischen Verhéltnisse im Baugrund-
gutachten unter Hinweis auf das bei ihm gefihrte Geodatenarchiv bestatigt. Es ist
daher nicht zu erwarten, dass Rammarbeiten in einer Intensitat notwendig werden, dig
zu kritischen Erschitterungswirkungen fithren kénnen. tm Ubrigen ist unter A Il 5.3
eine allgemeine Nebenbestimmung getroffen worden, die zum Inhalt hat, dass
grundséatzlich nur Bauverfahren vorgesehen und Fahrzeuge und Maschinen zum
Einsatz gebracht werden, die hinsichtlich ihrer Erschiitterungsemissionen mindestens
dem Stand der Technik entsprechen.

2.4  Klimaschutz

Zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels, zur Erfullung der
nationalen Kimaschutzziele sowie zur Einhaltung der europaischen und internationalen
Zielvorgaben des Klimaschutzes wurde im Dezember 2018 das KSG erlassen. Nach
§ 1 Satz 3 KSG bildet die Grundlage des Gesetzes die sich aus dem Ubereinkommen
von Paris aufgrund der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen ergebende
Verpflichtung Deutschlands und aller anderen vertragsschiieRenden Staaten, wonach
der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter zwei Grad Celsius
und mdglichst auf 1,5 Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen ist, um die Auswirkungen des weltweiten Klimawandels so gering wie
méglich zu halten. Als nationales Klimaschutzziel wurde zu diesem Zweck nach § 3
Abs. 1 KSG festgelegt, dass die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990
schrittweise bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 % und bis zum Jahr 2040 um
mindestens 88 % gemindert werden. Zur Erreichung dieser nationalen Klimaschutzziele
werden nach § 4 Abs. 1 KS8G jahrliche Minderungsziele durch die Vorgabe von
Jahresemissionsmengen flir verschiedene Sektoren festgelegt, u. a. auch fir den
Verkehr. In der Anlage 2 werden die zuldssigen Jahresemissionsmengen fur die Jahre
2020 bis 2030 fUr die verschiedenen Sektoren festgelegt. Fur das Prognosejahr 2030
ist flir den Verkehrssektor eine zuléssige Jahresemissionsmenge von 85 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent festgelegt.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 24, Marz 2021 (1 BvR 2656/18)
entschieden, dass das KSG i. V. m. dessen Anlage 2 mit den Grundrechten unverein-
bar ist, soweit eine Regelung Uber die Fortschreibung der Minderungsziele fur die
zulassigen Jahresemissionsmengen filr die Zeitrdume ab dem Jahr 2031 fehlt. Der
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Gesetzgeber wurde verpflichtet, spatestens bis zum 31, Dezember 2022 die
Fortschreibung der Minderungsziele flr die zuldssigen Jahresemissionsmengen fir die
Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln. Dies ist erfoigt.

Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG haben die Trager offentlicher Aufgaben bei ihren
Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner
Erflliung festgelegten Ziele zu berlicksichtigen. Nach § 13 Abs. 2 Satz 1 KSG prift der
Bund bei der Planung, Auswahl und Durchfihrung von Investitionen und bei der
Beschaffung, wie damit jeweils zum Erreichen der nationalen Klimaschutzziele
beigetragen werden kann. Kommen mehrere Realisierungsmoglichkeiten in Frage,
dann ist in Abw#gung mit anderen relevanten Kriterien mit Bezug zum Ziel der
jeweiligen MalRnahme solchen der Verzug zu geben, mit denen das Ziel der Minderung
von Treibhausgasemissionen Uber den gesamten Lebenszyklus der Mafinahme zu den
geringsten Kosten erreicht werden kann (§ 13 Abs. 2 Satz 2 KSG).

Das Beriicksichtigungsgebot gilt fur Planungen und Entscheidungen. Damit sind
Entscheidungen gemeint, bei denen den Tragern 6ffentlicher Aufgaben Entscheidungs-
spielraume eingerdumt sind. |ediglich gebundene Entscheidungen sind ausgenommen.
Seine Anwendung setzt daher voraus, dass der Verwaltung entsprechende Entschei-
dungsspielraume eingerdumt sind (BT-Drs. 19/14337, 8. 36; BVerwG, Urteil vom 4. Mai
2022 - 9 A 7/21 - Rn. 62). Dies ist vorliegend wegen des der Planfeststellungsbehdrde
gingeraumten Planungsermessens (§ 39 Abs. 3 SachsStrG) der Fall,

Bei dem bundesrechtlichen Beriicksichtigungsgebot des § 13 KSG handelt es sich um
gine Querschnittsregelung. Sie findet unter anderem auf Planungsverfahren Anwen-
dung, die — anders als z. B. §§ 1 Abs. 5 Satz 2, 1a Abs. 5 BauGB fur die Bauleitplanung
— den Klimaschutz nicht ausdriicklich als éffentlichen Belang auffibren (BVerwG, Urteil
vom 4. Mai 2022 - 9 A 7/21 - Rn. 86). Das Bercksichtigungsgebot gilt fir alle ,Trager
Gffentlicher Aufgaben”. Angesprochen sind dadurch Behdrden und sonstige offentliche
Aufgabentrager, wie Sozialversicherungen, Bildungseinrichtungen, Unternehmen des
offentlichen Nah- und Fernverkehrs, Krankenhduser, Pflegeeinrichtungen oder die
Kammern bestimmter Berufsgruppen. Auf die Rechtsform oder die Tragerschaft des
Staates kommt es dabei nicht an. Auch Unternehmen der offentlichen Hand in
privatrechtlicher Rechtsform (z. B. GmbH) sind erfasst, soweit sie 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen. Die Ausgestaltung des Berlicksichtigungsgebots obliegt ihnen als eigene
Angelegenheit, Satz 2 stelit klar, dass der Bund in die Rechtsetzungs- und
Organisationskompetenzen der Lander und auch der Gemeinden nicht eingreift. Mit
dem Beriicksichtigungsgebot verleiht der Bund den Landern und Gemeinden keine
neuen Aufgaben. Bundesrechtlich vorgegeben wird nur das allgemeine Vorbildgebot als
ein allgemein gehaltenes Berlicksichtigungsgebot fur Klimaschutzbelange (siehe BT-
Drs. 19/14337, 5. 36). Als materiell-rechiliche Vorgabe des Bundesrachts erstreckt es
sich auf samtliche Bereiche, fir die dem Bund eine Gesetzgebungskompetenz zusteht,
in denen es um den Vollzug von materiellem Bundesrecht geht (BVerwG, Urteil vom
4. Mai 2022 - 9 A 7/21 ~ Rn. 62).

Fir den nach Maflgabe des SachsSirG zu beurdeilenden Ausbau der Solarstral’e kann
das Berlcksichtigungsgebot nach § 13 Abs. 1 KSG daher keine Geltung beanspruchen.
Im sdchsischen Landesrecht ist eine Bericksichtigung der Belange des globalen
Klimaschutzes bei Vorhaben, die unter den Anwendungsbereich des SachsStrG fallen,
bisher nicht geregeit. Ein Klimaschutzgesetz fur den Freistaat Sachsen gibt es bistang
nicht: dies ist weder im Hinblick auf Art. 2 Abs. 1 GG i. V. m. Art. 20a GG noch auf
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG und Art. 14 Abs. 1 GG verfassungsrechtlich zu beanstanden
(BVerfG, Beschluss vom 18. Januar 2022 — 1 BvR 2057/21 u.a. - 8. 7 ff).
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Dessen ungeachtet erweist sich das Strallenausbauvorhaben aus den nachfolgend
dargelegten Griinden als mit den nationalen Klimaschutzziclen vereinbar:

Das Gebot, den Belang des Klimaschutzes in die Abwagung einzustellen und die im
KSG festgelegten Klimaschutzziele zu bericksichtigen, ist nicht so zu verstehen, dass
nur noch solche Stralenbauvorhaben planfestgestelit werden dirfen, die klimaneutral
sind oder selbst emissionsmindernd wirken, Denn das KSG verfolgt das Zie! der
Minderung der Emissionen jeweils in dem betroffenen Sektor, um die Einhaltung der
nationalen, europdischen und vélkerrechtliichen Klimaschutzziele zu erreichen. Dieses
Ziel muss nicht zwingend projektbezogen erreicht werden. Es kann auch dadurch
erreicht werden, dass der Minderungseffekt in der Gesamtheit der dem Sektor
zuzurechnenden, durchgefihrien und geplanten MaRnahmen und Projekte eintritt
(BVerw(, Urteil vorn 4. Mai 2022 - 8 A 7/21 — Rn. 97). Durch das Gesetz kommt dem
Klimaschutz kein Vorrang bei der Gewichtung und der Abwégung mit anderen
dffentlichen oder privaten Belangen zu (BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022 - 9 A 7/21 -
Rn. 86); dies gilt auch im Hinblick darauf, dass das KSG als Konkretisierung des verfas-
sungsrechtlich verankerten Grundsatzes der Umweltvorsorge (Art. 20a GG), dem ein
Gebot zum Klimaschutz zu entnehmen ist, zu verstehen ist (BVerfG, Beschluss vom
24, Mérz 2021 ~ 1 BvR 2656/18 .a. — Rn. 198).

Gegenwartig gibt es noch keine konkretisierenden Vorschriften, Methoden, Leitfaden
oder sonstige Handreichungen dazu, wie zur Ermittiung der Auswirkungen auf die
Emission von Treibhausgasen vorzugehen ist (BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022 -
9 A 7/21 - Rn. 80).

Auch wenn hier (im Unterschied zu im Bundesverkehrswegeplan aufgelisteten Vorha-
ben, fir die im Projektinformationssystem [PRINS] Angaben enthalten sind) keineriei
projektbezogene Informationen dazu vorliegen, von welchen Verdnderungen der
betriebsbedingten CO>-Abgasemissionen oder Treibhausgasemissionen, die aus Erst-
investition, Reinvestition, der instandhaltung und dem Betrieb der infrastrukturen
resultieren (sog. Lebenszyklusemissionen) auszugehen ist, wenn das Ausbauvorhaben
realisiert wird, ist darauf hinzuweisen, dass es hier nur um eine kleinrdumige Verlegung
eines kurzen Teilabschnitts einer bestehenden Strafte geht, die nicht zu signifikanten
Verkehrszunahmen fiihren kann, da hiermit keine neuen Verkehrsbeziehungen
ermaéglicht werden. Insoweit kann auch davon ausgegangen werden, dass sich die
betriebsbedingte Freisetzung von CO, oder anderer Treibhausgase gegentber dem
Stand, der dem Verkehr auf der bestehenden Solarstralle zuzurechnen wiére, nicht
erhdhen wird.

Die Pianfeststellungsbehdrde erwartet weitere, die CO.-Emissionen reduzierende
Effekte, wenn die im Koalitionsvertrag 2021 bis 2025 fir den StraRenverkehr verein-
barten Ziele umgesetzt werden. Hiernach ist geplant, dass der Bestand an Elektro-PKW
auf mindestens 15 Mio. im Jahr 2030 steigen sofl und dass geman den Varschlagen der
Europdischen Kommission ab dem Jahr 2035 nur noch COg-neutrale Fahrzeuge
zugelassen werden (Koalitionsvertrag 2021 bis 2025 zwischen der Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschiands, Bundnis 90/Die Grunen und den Freien Demokraten,
3. 51).

Auch im Hinblick auf die Lebenszyklusemissionen der Solarstralle sind vorhaben-
bedingt keine gravierenden Treibhausgasanderungen zu erwarten. Die bestehende
Stralke wird in Hohe des Flachglaswerks kleinrdumig verlegt, woftir neben dem Bau der
Strafte ein neues Uberfibrungsbauwerk iber den Schwarzen Graben errichtet werden
muss. Da die in diesem Bereich bestehenden Verkehrsanlagen aber verschlissen sind,
mussten sie auch ohne Realisierung des Ausbauvorhabens im Bestand erneuert
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werden. Insbesondere misste auch in diesem Fall die bestehende Bricke abgebrochen
und an gleicher Stelle ein Neubau errichtet werden, weil das Bauwerk nach Mitteilung
der Vorhabentradgerin aus dem Jahr 2015 eine normative Restnutzungsdauer von zwolf
his 15 Jahren hatte. Dies zugrunde gelegt misste die Bricke also spétestens im Jahr
2030 durch einen Neubau ersetzt sein.

Auch fluhrt der planfestgestelite Ausbau der Solarstralle nicht zu vermindernden
Effekten auf die natirliche Treibhausgasspeicherung. Die Landnutzung wird durch das
Vorhaben auch nicht in einer die Freisetzung von Treibhausgasen beginstigenden
Weise beeinflusst. Insoweit ist von Bedeutung, dass der Neuversiegelung von Bdden
gine Entsiegelung bisher versiegelter, fiir die Treibhausgasspeicherung nicht zur
Verflgung stehender Flachen gegenibersteht. Die Netto-Neuversiegelung betragt ca.
1.440 m?2 Zu berlicksichtigen ist aber zusatzlich die externe landschaftspflegerische
Mafinahme E1 im Umfang von ca. 3.000 m? die die Erstaufforstung einer bisher
landwirtschaftlich genutzten Ackerfliche zum Inhalt hat und damit die Voraussetzung
dafir schafft, dass dort in deutlich héherem Mafie als bisher CO; gespeichert werden
kann.

Im Ergebnis spricht nichts dafUr, dass das Vorhaben die termingerechte Erreichbarkeit
der nationalen, europaischen oder vilkerrechtlich verbindlichen Klimaschutzziele ernst-
haft in Frage stellen kann.

3 Wasserwirtschaft

Das Vorhaben ist mit den zu beachtenden wasserwirtschaftlichen Belangen vereinbar.
Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinbeit sind nicht zu erwarten, sofern die Vor-
habentragerin die Nebenbestimmungen, die die Planfeststellungsbehdrde zu den was-
serrechtlichen Einleiterlaubnissen sowie zu sonstigen wasserrechtlich relevanten As-
pekten getroffen hat, einhalt.

Die Planung genigt dem Grundsatz der nachhaltigen, die Funktion und Letstungsfiahig-
keit der Gewdsser sichernden Gewdsserbewirtschaftung und dem Grundsatz der Vor-
sorge gegen Verunreinigungen im Sinne von §§ 1 und 6 WHG. Die Planzulassung be-
ricksichtigt angemessen die aligemeinen Grundsétze der Gewdsserbewirtschaftung
nach § 6 WHG sowie die speziell fir die oberirdischen Gewdsser und fiir das Grund-
wasser geltenden Bewirtschaftungsziele und Grundsatze nach §§ 27, 30 ff bzw. 47 und
48 WHG und § 39 SachsWG.

Das Strafienausbauvarhaben liegt teilweise in der Trinkwasserschutzzone ilI A der
Wasserfassungen des Wasserwerks Mockritz-Elsnig, die durch Rechtsverardnung des
ehemaligen Landratsamtes Torgau-Oschatz vom 20. Dezember 1999 festgesetzt wor-
den ist.

Der verfahrensgegenstandliche Ausbauabschnitt der Solarstralle beinhaltet den Ersatz
des bestahenden, den Schwarzen Graben Uberspannenden und baulich in den &stli-
chen Hochwasserschutzdeich eingreifenden Uberfuhrungsbauwerks durch ein weiter
sidfich gelegenes Briickenbauwerk sowie den Rickbau der bestehenden Briicke und
der zugehérigen Verkehrsflachen.

3.1  Vorgesehene StralRenentwasserung
Das auf befestigten Verkehrsflichen anfallende gesammelt abfliefiende Niederschlags-

wasser ist gemall § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG Abwasser. Um die Sicherheit des
Straflenverkehrs gewahrleisten zu kénnen, muss das Niederschlagswasser von den
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StralBencberflachen abgeleitet werden. Die ordnungsgemalte Stralenentwésserung
gehort zu den Aufgaben des Stralenbaulasttragers. Die hierfir erforderlichen Anlagen
sind bei der Realisierung eines Straflenbauvorhabens mit zu errichten und ordnungs-
gemal zu unterhalten. Erforderliche Vorkehrungen zur Sicherstellung der Stralenent-
wasserung mussen durch die verantwortlichen Behdrden getroffen werden.

Die planfestgestelite Entwésserung hat sich an der Verflgbarkeit von bereits vorhande-
nen Regenwasserleitungen (Solarstrale, Betriebsgeldnde Flachglaswerk, Zufahrt
AVANCIS), an dem als Einleitgewdsser zur Verfugung stehenden Schwarzen Graben
sowie der Gelandetopographie und den dadurch ~ im Rahmen eines verhaltnismafigen
Kostenaufwands — sich eréffnenden Méglichkeiten orientiert. Die Entwisserung ist so-
wohl funktionsfahig als auch mit den wasserwirtschaftlichen Belangen vereinbar. Fine
andere, ebenso oder besser gerignete Konzeption hat sich der Planfeststellungsbehér-
de nicht aufgedrangt.

Hinsichtlich der geologischen und hydrogeologischen Verhiltnisse, die im Bereich des
Ausbauvorhabens anzutreffen sind, wird insbesondere auf das Baugrundgutachten der
Baro fUr Bodentechnik Michael Clemens + ingenieure GmbH vom 30. April 2009 ver-
wiesen, das die Vorhabentrdgerin im Rahmen der zweiten Plantektur vorgelegt hat.

Die festgestellte Oberflichenentwésserung ist wie nachfolgend ausgefuhrt zu realisie-
ren. Aus Grinden der Verstandlichkeit werden die einzelnen Enfwasserungsabschnitte
nicht in ihrer numerischen Rethenfolge, sondern in der Reihenfolge ihrer raumlichen
Zuordnung vom Bauanfang bis zum Bauende des Vorhabens und anschliefiend die
Zufahrtshereiche zum Flachglaswerk und zum Betriebsgelénde AVANCIS erlautert, Ein
Entwdsserungsabschnitt 2.4 existiert nicht:

Entwisserungsabschnitte 2.1 und 2.2;

Die Entwésserungsabschnitte 2.1 und 2.2 umfassen die Verkehrsflachen vom Beginn
der Baustrecke (Bau-km 0+080,000) bis zum Querneigungswechsel bhei Bau-km
0+114,761. Hier wird das Oberflichenwasser der Fahrbahn durch die Querneigung auf
die ndrdiiche Straltenseite gebracht, wo es Uber die Boschung breitflachig zur Versicke-
rung gebracht wird, Um dies zu erméglichen, wird der auf der Nordseite geplante Geh-
weg auf einem Tiefbord errichtet. Das auf den beidseitigen Gehwegen anfallende Nie-
derschiagswasser gelangt ebenfalls Uber die jeweilige Querneigung auf die nérdlich
bzw. sldlich angrenzenden Flachen, wo es versickern kann.

Ermtwasserungsabschnitt 1.1:

Dieser Abschnitt schlieft an den Entwésserungsabschnitt 2.2 an (Querneigungs-
wechsel bei Bau-km 0+114,761) und umfasst die Verkehrsfliche der Solarstrafe und
der geplanten Bushaltebucht bis zum Gradientenhochpunkt bei Bau-km 0+181,754. Die
Querneigung der Fahrbahn erfolgt hier in stdliche Richtung. Uber einen im Bereich der
Bushaltebucht angeordneten Straftenablauf wird das anfallende Wasser (iber eine An-
schiussleitung zu dem nérdlich der Solarstrafte geplanten Versickerbecken geleitet.
Das auf den beidseitigen Gehwegen anfallende Wasser wird bis in Héhe von Bau-km
0+165,000 ebenfalls breitflachig dber die Boschungen zur Versickerung abgeleitet.
Entwésserungsabschnitt 1.2:

Dieser Entwasserungsahschnitt beinhaltet die Fahrbahn der Solarstrafie bis zum neuen

Uberfahrungsbauwerk und die beidseitigen Gehwege, soweit diese eine Querneigung
zur Fahrbahn erhaiten. Aufgrund der Querneigung der Fahrbahn in sidliche Richtung
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und des Langsgefalles in Richtung Bricke wird das Oberflaichenwasser Uber einen
Straflenablauf und eine angeschlossene Leitung dem Schwarzen Graben zugeleitet.

Entwdsserungsabschnitt 2.3

Dem Entwasserungsabschnitt 2.3 sind lediglich die beidseitigen Gehwege zwischen
Bau-km 04165000 und dem jeweiligen Querneigungswechsel sowie die Bischungs-
flachen der westlichen Brickenrampe zugeordnet, Das Wasser auf den Gehwegen wird
durch Querneigung nach auften zur Versickerung gebracht. Das auf den Boschungs-
flachen anfallende Wasser kann ebenfalls auf den angrenzenden Flachen versickern,

Entwisserungsabschnitt 1.3

Dem Entwasserungsabschnitt 1.3 sind die Fahrbahn der Solarstraie auf dem Uberfiih-
rungsbauwerk und im sich anschlieflenden, nach Sldosten ausgerichteten Verlauf bis
zu Bau-km 0+325,986, der sidliche bzw. westliche Gehweg auf derselben Strecke und
der nérdliche Gehweg bis zum Eckausrundungsbereich der von der Solarstralle ab-
zweigenden Mauptzufahrt zum Betriebsgelande des Flachglaswerks zugeordnet. Die
Gehwege erhaften dort eine Querneigung zur Fahrbahn der Solarstraflte. An der sidli-
chen bzw. westlichen Fahrbahn der Solarstralie sowie an der Zufahrt zum Betriebsge-
lande AVANCIS werden Strafenabldufe errichtet, die an eine neu zu verlegende Stra-
Renentwasserungsleitung angeschlossen werden. Diese Straflenentwisserungsleitung
wird am bestehenden Schacht R22 an die dort schon verlegte Entwisserungsleitung
der Solarstralte angeschlossen, die im Eigentum des Zweckverbandes Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien steht und von diesem beatrieben
wird,

Der Zweckverband hat in seiner Stellungnahme vom 25. August 2015 mitgeteilt, er ha-
be die ihm vorgelegte Planung geprift und habe zu dem geplanten Vorhaben keine
Einwande. Im Rahmen der ersten Plantekiur hat die Vorhabentragerin ein Schreiben
des Zweckverbandes an das ingenieurblro 1CL vom 1. Marz 2016 vorgelegt, in dem
der Zweckverband erklant, er stimme als Betreiber des vorhandenen Kanalnetzes dem
Anschluss der geplanten Strallenentwasserung an den im Lageplan mit R22 bezeich-
neten Schacht zu.

Entwéasserungsabschnitt 3.3:

Dieser Entwasserungsabschnitt schiieltt raumlich unmittelbar an den Abschnitt 1.3 an.
Er betrifft die Fahrbahn der Solarstralte und den westlichen Gehweg bis zum Ende der
Baustrecke bei Bau-km 0+333,580. Der Gehweg erhak eine Querneigung zur Fahr-
bahn. Uber einen neuen Stralenablauf wird das Oberflachenwasser der dort schon
bestehenden Straflenentwisserungsleitung zugefiihrt.

Hinsichtlich der Zustimmung zur Milnutzung der &ffentlichen Entwésserungsan!agén
wird auf die vorstehenden Ausfibrungen zum Entwéasserungsabschnitt 1.3 verweisen.

Entwasserungsabschnitt 2.5:

Der Entwasserungsabschnitt 2.5, in dem eine Ableitung des Wassers Ober die Bo-
schungen in das angrenzende Gelande erfolgt, erfasst die an die Solarstralte direkt
angrenzende Verkehrsflache der Hauptzufabrt zum Flachglaswerk (einschlieflich [KW-
Steliflache und anteilig 2zugeordnetem Bankettbersich), einen geringen Teil des Geh-
weges im Eckausrundungsbereich zwischen Solarstrafle und Hauptzufahrt (Quernei-
gung zur Hauptzufahrt) und weitere Bankettbereiche an der Nordseite der Solarstrafle
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und der Nordwestseite der von dieser abzweigenden Zufahrt zum Betriebsgelédnde
AVANCIS. Hier wird das Wasser breitflichig abgeleitet und damit zur Versickerung ge-
bracht,

Ertwasserungsabschnitt 2.6:

Der sich anschlieende Teil der Hauptzufahrt zum Flachglaswerk (einschiieftlich LKW-
Stellfliche) sowie zugeordnete Boschungs- und Bankettbereiche (letztere bis in die van
der Hauptzufahrt abzweigende norddstliche Zufahrt reichend) bilden den Entwisse-
rungsabschnitt 2.6. Hier wird das Wasser ebenfalls breitflachig abgeleitet und versi-
chkert.

Entwisserungsabschnitt 3.1;

Dieser Entwésserungsabschnitt betrifft die Ubrige Verkehrsflache der Hauptzufahrt (ein-
schlieBlich LKW-Steliflaiche und raumlich zugeordneter Teit des Gehwegs) sowie die
Verkehrsflache der von der Hauptzufahrt abzweigenden nordéstlichen Zufahrt zum
Flachglaswerk. Das Wasser wird dort Uber Strafenabliufe gefasst, die an einen im
Bereich der norddstlichen Zufahrt zu errichtenden Regenwasserschacht und -kanal
angeschlossen werden. Dieser Regenwasserkanal wird an das bestehende Regen-
wasserkanalnetz des Flachglaswerks angeschlossen.

Entwasserungsabschnitt 3.2:

Im Entwésserungsabschnitt 3.2 liegt ausschliefilich die anzupassende Fahrbahnflache
der Zufahrt zum Betriebsgelande AVANCIS, Das Oberfltichenwasser wird dort in einem
neuen Straltenablauf gefasst und Uber diesen dem bestehenden Regenwasserkanal
der Zufahrt zum Betriebsgeldnde AVANCIS zugeflhrt.

Entwasserungsabschnitt 2.7:

Dieser Entwasserungsabschnitt beschrankt sich auf das siuddstliche Bankett an der
Zufahrt zum Betriebsgeldnde AVANCIS und das direkt anschlieRende dstliche Bankett
der Solarstrafte bis zum Bauende bei Bau-km 0+333,580. Das auf diesen Banketten
arfallende Wasser wird breitflachig auf die angrenzenden Flachen abgeleitet.

3.2 Auswirkungen auf den Schwarzen Graben

Direkt van dem Vorhaben betroffen ist das Oberflachengewisser ,Schwarzer Graben®,
Der Schwarze Graben (im Oberlauf: Schwarzer Bach; im Unterlauf: Weinske) hat eine
Lange von 44,4 km. Der Flusslauf entspringt nahe der Ortslage Bohlitz (Gemeinde
Thallwitz), durchflielt unter der Bezeichnung ,Schwarzer Bach® die QOrislagen Récknitz,
. Treben (beide Gemeinde Thallwitz) und Schéna (Gemeinde Mockrehna) und fiihrt wei-

ter nach Audenhain (Gemeinde Mockrehna). Uber ein Verteilerbauwerk wird er nahe
Audenhain in einen Alttauf (Schwarzer Graben) und einen in den 1970er Jahren herge-
stellten Umfiuter (Schwarzer Bach) aufgeteilt, Nach deren Zusammerdluss fithrt der
Wasserlauf den Namen ,Schwarzer Graben". In Richtung der Kernstadt Torgau wird
dieses Gewdsser vor dem Grofien Teich Torgau in einen Nord- und einen Stdumfluter
(letzterer wird auch als Ellergraben bezeichnet) aufgeteilt, die beide um den Grofien
Teich fuhren und sich dann wieder vereinen. Teile des Nordumfluters sind verrohr.
Nachdem das Gewdasser die Kernstadt Torgau durchflossen hat, wechselt es unmittel-
bar ndrdlich des Flachglaswerks Torgau seinen Namen in ,Weinske". Die Weinske tan-
giert im weiteren Verlauf die Ortslagen Ddbern, Neiden und Elsnig (alle Gemeinde Els-
nig) und mindet dstlich der Ortslage Dommitzsch (Stadt Dommitzsch) in die Elbe.
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Wie vorstehend unter C V 3.1 (5. 79 ff) erl3utert, hat das Entwésserungskonzept im
Entwasserungsabschnitt 1.2 die Zufihrung des Straltenoberflichenwassers in den
Schwarzen Graben zum Inhalt. Diese Malnahme war im Hinblick auf ihre Auswir-
kungen auf das Oberflachengewdasser einer Prifung zu unierziehen.

Nach § 27 Abs, 1 WHG sind oberirdische Gewasser, soweit sie nicht nach § 28 WHG
als kiinstlich oder erheblich verdndert eingestuft werden, so zu bewirtschaften, dass

» eine Verschlechterung thres tkologischen und ihres chemischen Zustands ver-
mieden wird (sog. Verschlechterungsverbot) und

» ain guter dkologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht
werden (s0g. Verbesserungsgebat).

Gemal § 30 Satz 1 WHG kénnen die zustandigen Behorden fir bestimmite oberirdische
Gewdsser weniger strenge Bewirtschaftungsziele festlegen, wenn

« die Gewasser durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt oder ihre natiir-
lichen Gegebenheiten so beschaffen sind, dass die Erreichung der Ziele unmog-
lich ist oder mit unverhaltnismatig hohem Aufwand verbunden wire,

» die Skologischen und soziodkonomischen Erfordernisse, denen diese mensch-
lichen Tatigkeiten dienen, nicht durch andere Mafinahmen erreicht werden kon-
nen, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hatten
und nicht mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand verbunden wiren,

» weitere Verschlechterungen des Gewidsserzustands vermieden werdan und

» unter Bertcksichtigung der Auswirkungen auf die Gewdassereigenschaften, die
infolge der Art der menschlichaen Tatigkeiten nicht zu vermeiden waren, der
hestmégliche ckologische Zustand oder das bestmogliche Potenzial und der
bestmégliche chemische Zustand erreicht werden,

Gemal Art. 4 der RL 2000/60/EG (irn Folgenden; WRRL), dessen Umsetzung unier
anderem § 27 WHG dient, fOhren die Mitgliedstaaten die notwendigen Malinahmen
durch, um eine Verschlechterung des Zustands aller Oberflachenwasserkérper zu ver-
hindern (Art. 4 Abs. 1 Buchst, a Ziff. | WRRL). Aulterdem fiihren sie die erforderlichen
MaRnahmen durch, um die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser zu verhin-
dern oder zu begrenzen und eine Verschiechterung des Zustands aller Grundwasser-
kérper zu verhindern (Art. 4 Abs. 1 Buchst. b Ziff. | WRRL). Nach der Rechtsprechung
des EuGH haben diese Regelungen verbindlichen Charakter und verpflichten die Mit-
gliedstaaten vorbehaltlich der Maglichkeit der Gewahrung einer Ausnahme nach Art. 4
Abs. 7 WRRL, die Genehmigung flir ein konkretes Vorhaben zu versagen, wenn es
geeignet ist, den tkologischen Zustand, das dkologische Potenzial oder den chemi-
schen Zustand eines Oberflaichenwasserkorpers (EuGH, Ureil vom 1. Juli 2015 - C-
461/13 — Rn. 50) oder den mengenmaligen oder chemischen Zustand eines Grund-
wasserkdrpers zu verschlechtern. Die Bewirtschaftungsziele sind keine blofRen Zielvor-
gaben fur die Gewasserbewirtschaftung, sondern zwingende Vorgaben flr die Zulas-
sung von Vorhaben. Sie missen bei der Zulassung eines Projekts strikt beachtet wer-
den (BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2017 —~ 7 A 2/15 — Rn. 478; Urteil vom 9. Novem-
ber 2017 — 3 A 4/15 —~ Rn. 89; Urteil vom 30. November 2020 — 9 A 5/20 - Rn. 34).

Ob ein Vorhaben eine Verschlechierung des Zustands eines Oberflichenwasserkér-
pers bewirken kann, beurteilt sich nach dem allgemeinen ordnungsrechtlichen Malistab
der hinreichenden Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts. Eine Verschlechterung
muss daher nicht ausgeschlossen, aber auch nicht sicher zu erwarten sein (BVerwG,
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Urteil vom 9. Februar 2017 — 7 A 2115 — Rn. 480; Urteil vom 41, Juli 2019 -9 A 13/18 -
Rn. 154), Eine Verschlechterung des dkologischen und chemischen Zustands eines
Oberfldchenwasserkorpers im Sinne von Ar. 4 Abs. 1 Buchst. a Ziff. | WRRL liegt vor,
sobald sich der Zustand mindestens einer Qualitdtskomponente des Anhangs V der
WRRL um eing Klasse verschlechtert, auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer
Verschlechterung der Einstufung des Oberflichenwasserkdrpers insgesamt fihrt, Ist
die betreffende Qualitdtskomponente bereits in der niedrigsten Klasse eingeordnet,
stellt jede Verschlechterung dieser Komponente eine Verschlechterung des Zustands
des Oberflachenwasserkdrpers dar (EuGH, Urteil vom 1. Juli 2015 — C-461/13 - Rn. 70;
BVerw(, Unteil vom 8. Februar 2017 — 7 A 2/15 — Rn. 479).

Eine ordnungsgeméle Prifung des Verschlechterungsverbots, die fir alle vorhaben-
bedingten Wirkpfade zu erfolgen hat (BVerwG, Beschluss vom 25. April 2018 ~ 9 A
16/16 — Rn. 47), setzt eine Ermittiung des Ist-Zustands der zu bewertenden Wasserkor-
per voraus (BVerwG, Beschluss vom 2. Oktober 2014 - 7 A 14/12 —- Rn. 12; Beschluss
vom 25, Aprit 2018 —~ 9 A 16/16 — Rn, 51). Bei fehlender Einstufung des Wasserkbrpers
oder lickenhafter, unzureichender oder veralteter Datenlage sind gegebenenfalls weite-
re Untersuchungen erforderlich (BVerwG, Urteil vom 9. Faebruar 2017 — 7 A 2/15 — Rn.
489. Urteil vom 27. November 2018 —- 9 A 817 — Rn. 27; Urteil vom 11. Juli 2019 ~ 9 A
13/18 —~ Rn, 160).

Die Vorhabentragerin hat zum tst-Zustand des Schwarzen Grabens keine belastbaren
Informationen vorgelegt. Die Planfeststellungsbehtrde hat daher selbst die erforder-
lichen Ermittlungen vorgenommen. Insbesondere sind dabei die S&chsischen Beitrige
zum aktualisierten Bewirtschaftungsplan nach § 83 WHG, der den Zeitraum von 2022
bis 2027 umfasst, fir den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Elbe herangezogen
worden, Dieser umfasst umfangreiche Bestandsdaten und Bewertungen zu den der
Flussgebietseinheit zugeordneten Oberflichenwasserkérpern. Der Oberflachenwasser-
korper Weinske gehért zum Teilbearbeitungsgebiet Elbestrom 2.

Nach der Rechtsprechung des EuGH gilt das Verschlechterungsverbot fir jeden Typ
eines Oberflichenwasserkdrpers, fur den ein Bewirtschaftungsplan erlassen wurde
oder hitte erlassen werden mossen (EuGH, Urteil vom 1. Juli 2015 -~ C-461/13 — Rn.
30; Urteil vom 4. Mai 2016 — C-346/14 — Rn. 64). Nach Art. 13 Abs. 1 WRRL und § 83
Abs. 1 WHG ist fir jede Flussgebietseinheit ein Bewirtschaftungsplan zu erstellen, mit-
hin fir alle Gebiete, die gemal Art. 3 Abs. 1 WRRL als Haupteinheit fir die Bewirt-
schaftung von (Einzugs-)Gebieten, aus welchen lber Stréme, Flisse und Seen der
gesamte Oberflachenabfluss an einer einzigen Mindung ins Meer gelangt, festgelegt
wurden {(Art. 2 Nr. 13 und 15 WRRL). Mit der Regelung in § 27 WHG, der nicht auf
Oberflachenwasserkorper, sondern auf Oberflichengewésser abstellt, wollte der deut-
sche Gesetzgeber aber nicht Ober die Erfordernisse des Unionsrechts hinausgehen,
sondern diese 1.1 umsetzen (BVerwG, Urteil vom 10. November 2016 ~ 9 A 18/15 -
Rn. 102).

Das Verbesserungsgebot ist vor allem durch die wasserwirtschaftliche Planung zu ver-
wirklichen (BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2017 — 7 A 2/15 — Rn. 585). Die Refe-
renzbedingungen und Umweltqualitdtsnarmen dafur sind in der WRRL und den Toch-
terrichtlinien sowie der OGewV und der GrwV zwar abstrakt beschrieben bzw. festge-
legt. Die Umsetzung dieser Vorgaben muss aber durch MaRnahmenprogramme (Art. 11
WRRL., § 82 WHG) und Bewirtschaftungspléne (Art. 13 WRRL, § 83 WHG) erfolgen
(vgl. BVerw(, Vorlagebeschluss vom 11, Juli 2013 -7 A 20/11 ~ Rn. 53). Wihrend die
Bewirtschaftungsplédne nach § 83 WHG vor allem dokumentarischen Charakter haben,
sind die MaRnahmenprogramme nach § 82 WHG das zentrale Instrument der wasser-
wirtschafilichen Planung und fahren die Schritte auf, die unternommen werden soilen,
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um die Gewasser entweder einem guten mengenmabigen Zustand/Potenzial und che-
mischen Zustand zuzufihren oder sie diesem Ziel unter Ausnutzung der Ausnahmere-
gelungen der §§ 30, 31 WHG (fur Grundwasser: i V. m. § 47 Abs, 3 WHG) jedenfalis
naherzubringen (vgl. § 82 Abs. 1 Satz 1 WHG). Auch insoweit ist mangels anderweiti-
ger Auslegungshinweise auf den allgemeinen ordnungsrechtlichen Wahrscheinlichkaits-
malstab abzustellen, Es reicht daher weder aus, dass das Bewirtschaftungsziel még-
licherweise nicht fristgerecht erreicht wird, noch muss die Zielverfehiung gewiss sein.
MaRgeblich ist, ob die Folgewirkungen des Vorhabens mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit faktisch zu einer Vereitelung der Bewirtschaftungsziele flhren kdnnen
(BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2017 -7 A 2/15 — Rn. 582).

Planbetroffen ist der Oberflachenwasserkorper Weinske (Abschnitt oberhalb der Min-
dung des Ellergrabens bis zur Mindung in die Elbe; DESN_5374-3), der dem Typ
Sand- und lehmgepragter Fluss in der Okoregion Zentrales Flachland zugeordnet ist.

Es handelt sich um einen natirlichen Oberflachenwasserkdrper, Die vom Landesamt

fur_Umwelt, Landwirtschaft und Geologie verdffentlichten Karten weisen fur diesen
Oberflachenwasserkdrper einen schiechten okologischen Zustand und ein schiechtes
Okologisches Potenzial aus (Bewertungsstufe 5). Der chemische Zustand wird als nicht
gut bezeichnet (Bewertungsstufe 3). Die Angaben beziehen sich auf den Stand De-
zember 2021, Weitere Einzelheiten hierzu sind der Anlage V, Tabelle 1 des Berichis
{ber die S&chsischen Beitrdge zu den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebiets-
einheiten Elbe und Qder fur den Zeitraum von 2022 bis 2027 zu entnehmen, Als signifi-
kante Belastungsgruppen sind diffuse Quellen, morphologische Veranderungen, die
Abflussregulierung und die historische Belastung angegeben. Ein Erreichen des durch
die WRRL vorgegebenen Ziels eines guten Zustands wird fir den ékolegischen Zu-
stand fur die Zeit nach 2027 und fur den chemischen Zustand nach 2045 prognostiziert.

Die biologischen Qualitadtskomponenten Makrophyten/Phytobenthos und Fischfauna
werden als makig und der Zustand der benthischen wirbellosen Fauna wird als schlecht
eingestuft. Die Orientierungswerte der aligemeinen chemisch-physikalischen Parameter
sind hinsichtlich TOC (gesamter organischer Kohlenstoff) Gberschritten,

Fir die als nicht gut erfolgte Bewertung des chemischen Zustandes sind als prioritére
ubiquitdre Stoffe nach Anlage 8 der OGewV bromierte Diphenylether (FBDE) und
Quecksilber/Quecksiiberverbindungen sowie Bis(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP) als nicht
ubiquitarer Stoff angegeben. DEHP wird unter anderem hiufig als Zusatzstoff in Schad-
lingsbekampfungsmitteln verwendet,

Das aktualisierte Malnahmenprogramm flr den deutschen Teil der Flussgebietseinheit
Elbe fur den Zeitraum 2022 bis 2027 beschreibt fur den Oberflachenwasserkdrper
Weinske folgende Mafinahmen (siehe Anhang M5 zur Zweiten Aktualisierung des
Mafinahmenprogramms fur den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Elbe fir den
Zeitraum von 2022 bis 2027):

¢ MaRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage durch
Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft;

¢ Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage durch Auswaschung aus
der Landwirtschaft;

» MaBnahmen zur Herstellung/Verbesserung der linearen Durchgéngigkeit an

Staustufen/Flusssperren, Abstirzen, Durchldssen und sonstigen wasserbau-
lichen Antagen gemaf DIN 4048 bzw. 19700 Teil 13;
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»  Mafinahmen zur Mabitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung,
Ufer- oder Sohlgestaltung;

¢ Malnahmen zur Anpassung/Optimierung der Gewésserunterhaitung;
» Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten:
+ Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen.

Aus den S#chsischen Beitrdgen zu den Bewirtschaftungsplénen der Flussgebietsein-
heiten Elbe und Oder filr den Zeitraum von 2016 bis 2021 ist ersichtlich, dass der Ober-
flachenwasserkdrper Weinske seinerzeit hinsichtlich seines dkologischen Zustands und
Potenzials noch der Stufe 4 (unbefriedigend) zugeordnet war: insoweit ist also eine
Verschiechterung eingetreten. Der chemische Zustand ist auch seinerzeit der Stufe 3
(nicht gut) zugeordnet worden (Sachsische Beitréige, Anlage V, Tabelle 5-1).

Eine (weitere) Verschlechterung des dkologischen und des chemischen Zustands des
Oberflachenwasserkdrpers Weinske ist durch die mit der vorliegenden Entscheidung
erlaubten Einleitung von Stralenoberflichenwasser in den Schwarzen Graben nicht
verbunden,

Der geplante Stralenausbau weist weder hinsichtlich der von ihm verursachten Aus-
wirkungert noch hinsichtlich des hiervon potenziell betroffenen Oberflachenwasser-
kérpers Besonderheiten auf, die uber den Normalfall von Straflenplanungen hinausge-
hen. In solchen Féllen kann zur Bewaltigung der wasserrechtlichen Probleme auf L&-
sungen zurickgegriffen werden, die langjahrig erprobt sind und in den einschidgigen
Regelwerken ~ unter anderem in den RAS-Ew — ihren Niederschiag gefunden haben
(BVerwG, Urteil vom 10. November 2016 — 9 A 18/15 — Rn. 114). Die RAS-Ew ist inzwi-
schen durch die REwS (Ausgabe 2021) ersetzt worden.

Ausschlieffich im Entwasserungsabschnitt 1.2 ist eine direkte Einleitung von Strafien-
oberflichenwasser in den Schwarzen Graben vorgesehen. Der zugeordnete Einzugs-
bereich umfasst eine Fahrbahnfliche von knapp Uber 30 m? und zur Fahrbahn geneigte
Gehwegfldchen von ca. 10 m2, Die erlaubte Einleitmenge ist auf 2,27 I/s begrenzt (siehe
A VI 2.). Die Ableitung erfolgt iber einen Stralenablauf, eine Rohrleitung und ein Bo-
schungsgerinne direkt in den Schwarzen Graben. Eine Reinigung dieses Abwassers
vor der Einleitung ist also nicht geplant.

In den von der Vorhabentrégerin vorgelegten Wassertechnischen Untersuchungen (Un-
terlage 18.1) ist dargelegt, dass die derzeitige Entwasserung der Solarstrafle im hier
betroffenen Abschnitt nach den natlrlichen Geliandeverhéltnissen Ober Bankette und
gegebenenfalls Bdschungen in teilweise vorhandene Mulden bzw. auf die angrenzen-
den Flachen erfolgt, wo das Oberflichenwasser versickert. Im gesamten Streckenbe-
reich erfolgt derzeit keine Fassung des Oberflachenwassers; dafir erforderliche Stra-
Benablaufe sind nicht vorhanden. Soweit eine Versickerung nicht erfolgt, gelangt das
Oberflachenwasser derzeit letztlich in den Schwarzen Graben als Vorfiut,

Gemal Ziff. 8.1.2 der REwWS 2021 kann Oberflachenwasser von Straflen mit weniger
als 2.000 Kfz/24h (DTV) im Allgemeinen ohne Behandlung in offene Gewéasser eingelei-
tet oder sachgerecht versickert werden, weit es in der Regel keine nennenswerten Ver-
unrenigungen aufweist. Die Strallenoberflichenwisser von Stralen mit = 2.000
Kfz/24h soliten in der Regel vor Einleitung in das Gewasser einer Behandiung zugefihrt
werden. Behandiung im Sinne dieser Richtlinien ist auch die sachgerechte Versicke-
rung der anfallenden StralRencberflachenwasser entsprechend dem Abschnitt 8.2 der
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REwS 2021. Das Behandlungsziel ist erreicht, wenn durch breitflichige Ableitung und
Versickerung auf Straflenbéschungen, Mulden und Graben der rechnerische Nachweis
entsprechend diesen Richtlinien erbracht wird, dass sich fir die kritische Regenspende
(in der Regel 15 I/(s - ha) kein abzuleitender Oberflachenabfluss ergibt. Dieser Ansatz
entspricht der kritischen Regenspende bei der Bemessung der Regenkidrbecken. in
diesermn Fall kann in der Regel auf die Behandlung in einem Regenkldrbecken verzichtet
werden, da Oberflachenabfluss nur entsteht, wenn die kritische Regenspende Ober-
schritten wird.

Ob die Vorhabentragerin, die fur das Jahr 2030 einen DTVm.r-von 2.800 Kfz/24h ange-
geben hat, von einem DTVwma.s0 von weniger als 2.000 Kfz/24h ausgent, hat sie nicht
mitgeteilt. Vorsorglich geht deshalb die Planfeststeliungsbehtrde davon aus, dass die
Frage der Behandlungsbedirftigkeit des Strafllencherflachenwassers nicht einfach im
Hinblick auf den DTV beantwortet werden kann,

Die Vorhabentragerin hat die Frage nach der Notwendigkeit einer Regenwasser-
behandlung auf der Grundiage des DWA M 153 (Punkt 6) gepriift und verneint (siehe
Wassertechnische Untersuchungen, S. 14 f). Die Planfeststellungsbehdrde halt dieses
Ergebnis fir plausibel. Die Wahrscheinlichkeit, dass durch Havarien oder Unfale auf
der Fahrbahnflache von knapp Uber 30 m? die Wasserqualitidt beeintrachtigende Stoffe
freigesetzt werden, ist gering. Fir Transporte van flr Gewésser gefahrlichen Gltern
(z. B. zur Belieferung einer Tankstelle) hat die Solarstrafie keine hervorzuhehende Be-
deutung.

Dennoch hat die Planfeststellungsbehdrde die Einleiteriaubnis befristet. Nach dem Ge-
meinsamen Erdass der Staatsministerien fir Umwelt und Landwirtschaft sowie fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr vom 12. Mai 2015 sind wasserrechtliche Erlaubnisse fir &in-
feitungen von Straflenoberfiichenwasser in Abhangigkeit vom konkreten Einzelfall zu
befristen, wobei die Frist regelmafig nicht kirzer als 25 Jahre und nicht {&nger als 35
Jahre sein soll. in dem Erlass wird unter anderem auf die Maglichkeit hingewiesen, die
Befristung in Ausiibung des Bewirtschaftungsermessens vor dem Hintergrund des of-
fentlichen Verkehrsinteresses und der volkswirtschaftlichen Bedeutung von Strafien
zeitlich zu erweitern. Im Einzelfall sind bei Bestimmung der Frist die Lage der Strafle
und deren Verkehrsbedeutung zu berlcksichiigen. Unter Anwendung dieser Kriterien
erscheint hier eine Befristung auf ¢a. 35 Jahre als angemessen (siehe A VI 2.1.).

Nach dem o. g. Erlass solien die Straflenbaubehdrden (hier also die Grolle Kreisstadt
Torgau) rechtzeitig vor Fristablauf (in der Regel zwei Jahre vorher) einen Antrag auf
Veréngerung der wasserrechtlichen Erlaubnis bei der zustdndigen Behdrde stellen.
Zustandige Behorde in diesem Sinne ist dann nicht mehr die Planfeststeliungsbehdrde,
sondern die Untere Wasserbehorde. Minsichtlich weiterer Einzelheiten wird auf den
0, g. Erlass verwiesen.

Da im Rahmen der zweiten Plantekiur der Abbruch der bestehenden Bricke im Zuge
der Solarstralie (ber den Schwarzen Graben geplant worden ist, ergibt sich kein zu-
sétzliches Querungsbauwerk. Die bestehende Briicke wird vieimehr durch das neue
Bauwerk ersetz{. Von grolerer Bedeutung ist, dass im Zuge der zweiten Plantektur
darauf verzichtet worden ist, die Gewdszersohle unterhalb des neuen Uberfih-
rungsbauwerks zu befestigen. Die Schaffung eines zusatzlichen potenziellen Hinder-
nisses fir tatsachlich oder potenziell wandernde Fischarten ist daher nicht mehr vorge-
sehen.

Auch dem Verbesserungsgebot steht der planfestgestellte Straflenausbau nicht entge-
gen.
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Auf die Mdglichkeit der Realisierung der o. g., for den Oberflichenwasserkérper
Weinske vorgeschlagenen Mafthahmen hat der festgestelite Plan zum Ausbau der So-
larstrafte keinen Einfluss,

In seiner Stellungnahme vom 14. April 2021 zur zweiten Plantektur hat das Referat 42
(Oberfiachenwasser, Hochwasserschutz) der | andesdirektion Sachsen dies im Ergeb-
nis bestétigt. Eine eigene Uberschidgige Priffung habe ergeben, dass negative Auswir-
kungen auf die Umweltqualitidtsnormen bzw. -komponenten unwahrscheinlich seien und
damit auch eine Verschlechterung der Umweltqualitdtsnormen bzw. -komponenten an
der reprasentativen Messstelle nicht zu erwarten sei. Da dem Neubau der geplanten
Bricke der Rickbau der anndhernd gleichen Bestandsbriicke im unmittelbaren Umfeld
gegenlberstehe, sei eine signifikante negative Beeinflussung der Gewdsser-
morphologie ebenfalls unwahrscheinlich.

3.3 Auswirkungen auf das Grundwasser
Nach § 47 Abs. 1 WHG ist das Grundwasser s0 zu bewirtschafien, dass

» eaine Verschlechlerung seines mengenmifigen und seines chemischen Zu-
stands vermieden wird;

+ alle signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentratio-
nen auf Grund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden;

» ein guter mengenmafiger und ein guter chemischer Zustand erhalten oder er-
reicht werden; zu einem guten mengenmafigen Zustand gehért insbesondere
ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneubil-
dung.

Erganzend hierzu ist im SachsWG geregelt, dass die Grundwasserneubildung durch
Versiegelung des Bodens und andere Beeintrichtigungen der Versickerung nicht Gber
das notwendige Mal hinaus behindert werden darf (§ 38 Abs. 1 S#chsWG).

Hinsichtlich der europarechtiichen Grundlagen zu den in & 47 Abs. 1 WHG geregelten
Bewirtschaftungszielen und zu den Anforderungen an die Zustandsermittiung, die Aus-
wirkungsprognose und den Prifungsmafistab des Verschiechterungsverbots sowie des
Verbesserungsgebots wird auf die AusfOhrungen unter C V 3.2 (8. 83 f) zu den Auswir-
kungen auf den Schwarzen Graben verwiesen; diese gelten fur die Auswirkungen auf
das Grundwasser entsprechend. Eine projektbedingte Verschiechterung des chemi-
schen Zustands eines Grundwasserktrpers liegt auch vor, wenn mindestens eine der
Qualitdtsnormen oder einer der Schwellenwerte (berschritten wird, als auch dann,
wenn sich die Konzentration eines Schadstoffs, dessen Schwellenwert bereits Uber-
schritten ist, voraussichtlich erhdhen wird. Dabei sind die an jeder Uberwachungsstelle
gemessenen Werte individuell zo berGcksichtigen (EuGH, Urteil vom 28. Mai 2020 - C-
535/18 — Rn. 119; BVerwG, Urteil vom 30. November 2020 — 9 A 5/20 — Rn. 38). Zu-
satzlich ist in § 47 Abs, 1 Satz 1 Nr. 3 WHG ein sog. Trendumkehrgebot geregelt. So-
wohl der Zustand als auch die Trends sind auf den Wasserkérper bezogen (siche § 3
Nrn. 6 und 8 WHG), raumliche Bezugsgrofie ist dessen Gesamtheit (BVerwS, Urteil
vom 9. Februar 2017 - 7 A 2/15 - Rn. 506; Urteil vom 9. November 2017 ~ 3 A 4/15 ~
Rn. 88).

Planbetroffen ist hier der Grundwasserkdrper ,Schwarzer Graben" (DESN_EL-2-1) im
Teilbearbeitungsgebiet Elbestrom 2. Dieser erstreckt sich (ber eine Fliche von 464
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km?. In Nord-Std-Richtung erstreckt er sich von der Mindung der Weinske in die Elbe
bis zu den Queligebieten des Schwarzen Bachs, des Wildschitzgrabens, des Probst-
hainer Bachs, des Sitzenrodaer Bachs, des Saulachgrabens und des Krausnitzbachs.
Seine ¢stliche Grenze ist die Elbe. Im Westen des Grundwasserkorpers liegen die
Quellgebiete des Strellner Grabens, der Roten Furt und des Torfbachs, des Langen
Dammgrabens und des Grinen Mihigrabens.

Nach Angaben des Landesamfes fir Umwelt, Landwirischaft und Geologie hat der
Grundwasserkorper einen schlechten mengenmatigen Zustand (Bewertungsstufe 3)
vorwiegend aufgrund von Entnabmen fir die éffentliche Wasserversorgung (Sachsische
Beitrdge zu den Bewirtschaftungsplédnen 2022 bis 2027, S. 108). Im Jahr 2020 wurden
mehr als 100 m? pro Tag dafir entnommen (siehe Anlage [V zu den Séchsischen Bei-
tragen). Auch der chemische Zustand ist als schlecht bewertet (Stufe 3), insbesondere
im Hinblick auf die Nitratbelastung. Als besondere Belastungsgruppen werden diffuse
Quellen, die Landwirtschaft und die &ffentliche Wasserversorgung benannt. Nach der
Prognose des Landesamtes kann ein guter Zustand des Grundwasserkdrpers sowoh|
bezogen auf den mengenmaligen als auch auf den chemischen Zustand erst nach
einer weiteren Fristveridngerung nach dem Jahr 2027 erreicht werden (siehe Anlage V
zu den Sachsischen Beitragen).

Im Vergleich zu den Bewertungen aus dem Jahr 2015 hat sich eine Verschlechterung
hinsichtlich des mengenmaligen Zustandes ergeben, der zu dieser Zeit noch als gut
(Bewertungsstufe 2) angegeben war. insoweit ist der Trend also negativ. Der chemi-
sche Zustand wurde seinerzeit insbesondere im Hinblick auf die Nijratbelastung bereits
als schiecht eingestuft (siehe Anlage V, Tabelle 5-2 der Séchsischen Beitrdge zu den
Bewirtschaftungsplanen 2016 bis 2021).

Die zweite Aktualisierung des Maltnahmenprogramms fUr den deutschen Teil der Fluss-
gebietseinheit Elbe fur den Zeitraum 2022 bis 2027 benennt flr den Grundwas-
serkérper Schwarzer Graben folgende MalRnahmen (siehe dort Anhang M5):

»  MaRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in das Grundwasser durch
Auswaschung aus der Landwirtschaft;

»  Untersuchungen zum Klimawandel.

Es zeichnet sich nicht ab, dass die Planung zum Ausbau der Solarstralte mit den Be-
wirtaschaftungszielen, dem MalBnahmenprogramm und den wasserrechtlichen Rege-
lungen in Konflikt geraten kénnte.

Hinsichtlich der innerhalb der Schutzzone il A der Wasserfassungen des Wasserwerks
Mockritz-Elsnig geplanten Oberflachenwassereinleitung in das Grundwasser wird auf
die Ausfihrungen unter C V 3.4 (3. 93) verwiesen. Wie oben ausgefihrt, fihrt das Lan-
desamt fir Landwirtschaft, Umwelt und Geologie diesen Zustand insbesondere auf die
Nitratbelastung zurlick, die ganz Oberwiegend aus der landwirtschaftiichen Flachennut-
zung resultiert und zu der der Verkehr auf der Solarstralie nicht wesentlich beitragt. Aus
denselben Griinden steht dem Strallenausbauvorhaben auch nicht das Verbesse-
rungsgebot im Hinblick auf den chemischen Zustand des Grundwasserkorpers entge-
gen.

Auch der mengenmafiige Zustand des Grundwasserkdrpers wird vorhabenbedingt nicht
wesentlich verschiechtert. Die Netto-Neuversiegelung ist auf das verninftigerweise ge-
botene Mall beschrankt; sie hat einen Umfang von ca. 1.440 m? Nicht mehr bendtigte
Verkehrsfidchen der Solarstralle werden dauerhaft rickgebaut und bleiben entsiegelt
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(landschaftspflegerische MaRnahmen R/A1T und R/A2). Demt aus § 39 Abs. 1 SachsWG
abzuleitenden Gebot, die Grundwasserneubifdung nicht Uber das notwendige Maf hin-
aus durch Versiegelung des Bodens und andere Beeintriichtigungen der Versickerung
z4 behindern, wird das planfestgestelite Vorhaben gerecht,

Mit der landschaftspflegerischen Mainahme E1 (Erstaufforstung einer ca. 0,3 ha gro-
fen Ackerfliche in der Gemarkung Staupitz), die ebenfalls im Einzugsbereich des
Grundwasserkorpers Schwarzer Graben liegt, wird die landwirtschaftliche Ackernutzung
auf dieser Flache dauerhaft entfallen. Kinftig ist dort nicht mehr mit bearbeitungs-
bedingten Bodenverdichtungen und der Ausbringung von Nitrat oder anderen Dinge-
mitteln zu rechnen, die durch Auswaschung in das Grundwasser gelangen kénnten.

Die Planfeststellungsbehérde hat gieichwohl die Erlaubnis zur Einleitung des Straen-
oherflaichenwassers in das Grundwasser (Uber das geplante Versickerungsbecken)
zeitlich befristet (A VI 1.1.). Zur Begriindung wird auf die entsprechenden Ausfihrungen
zur Einleitung in den Schwarzen Graben verwiesen (CV 3.2, 8, 86 ).

3.4 Wasserschutzgebiet Mockritz-Elsnig

Das Referat 421 (Oberflaichenwasser, Hochwasserschutz) der Landesdirektion Sach-
sen hat in seiner Funktion als Obere Wasserbehorde mit Stellungnahme vom
14, Oktober 2015 darauf hingewiesen, dass das Vorhaben in der Trinkwasserschutz-
zone [l A des Wasserwerks Mockritz-Elsnig liege. Bei Durchfihrung des Vorhabens
mossten bauzeitliche Schutz- bzw. Vermeidungsmafinahmen zur Vermeidung von
Schadstoffeintragen in den Boden, in den Schwarzen Graben sowie in das Grundwas-
ser eingehalten werden. Um dies sicher zu stellen, misse die Vorhabentrigerin ver-
pflichtet werden, bei der Durchfilhrung von Bauarbeiten durch geeignete Malinahmen
zu verhindern, dass wassergefihrdende Stoffe wie z. B. Ole, Fette und Treibstoffe in
das Erdreich, das Grundwasser oder in den Schwarzen Graben gelangten. Auerdem
musse das Vorhaben, soweit es im Wasserschutzgebiet liege, nach Mafigabe der
RiStWaG ausgeflhrt werden. Erhebliche baubedingte Schadstoffeintrige in den
Schwarzen Graben seien aufgrund der Kleinflichigkeit, der zeitlichen Befristung der
Baumalnahme und bei Einhaltung der vorgeschiagenen Nebenbestimmungen nicht zu
erwarten.

Das Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie hat in seiner Stellungnahme
vom 12, Oktober 2015 vorgetragen, dass das Vorhaben nach dem vorgelegten Erldute-
rungshericht der Vorhabentrigerin nicht innerhalb eines Wasserschutzgebietes liege
und deshalb auch keine diesbezlglichen SchutzmafBnahmen notwendig seien. Aus
dem geologischen Archiv- und Kartenmaterial des Landesamtes (Landesdatenbank
geologischer Aufschlilsse) ergebe sich jedoch, dass das Vorhaben vollstindig in der
Schutzzone 1l A der der dffentlichen Trinkwasserversorgung dienenden Wasserfassung
Mockritz-Elsnig liege. Die bestehenden Wasserschutzzonen seien durch Rechtsverard-
nung des ehemaligen Landratsamtes Torgau-Oschatz vom 20. Dezember 1999 festge-
setzt worden. Auch nach der fachlichen Uberarbeitung der bestehenden Trinkwasser-
schutzzonen auf der Grundlage des Hydrogeologischen Gutachtens zur Neubemes-
sung der Trinkwasserschutzzonen der Wasserfassungen des Wasserwerks Mockritz
aus dem Jahr 2010 (HGN Hydrogeologie Nordhausen) liege der Vorhabenstandort in
der zur Ausweisung empfohlenen Trinkwasserschutzzone ifl der Wasserfassung Mock-
ritz-Elsnig.

Die Fassungsbrunnen der vorgenannten Wasserfassung forderten ihr Rohwasser aus
den saale- und elsterkaltzeitlichen Schmelzwassersanden, den elsterkaltzeitlichen
Mischschottern sowie den holozénen Aueschottern (Uferiltrat), wobei es zwischen die-
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sen Schichten im Untersuchungsgebiet keine durchgangigen Grundwasserstauer gebe,
50 dass sie miteinander in Verbindung stinden. Im Bereich der geplanten Baumafi-
nahme gebe es keine ausreichend méchtigen Deckschichten, die als Schutz fir den
wasserwirtschaftiich genutzten Grundwasserleiter fungieren kénnten. Auflerdem weise
der Grundwasserleiter eine hohe hydraulische Leitfahigkeit (Durchschnittswert: 3,5 x 10°
‘mifs) i. V. m. zum Teil gespannten Grundwasserverhdlinissen auf.

ks sei zu empfehlen, bei der zustindigen Unteren Wasserbehorde abzukldren, ob der
Standort des Vorhabens tatsachlich in der festgesetzten Wasserschutzzone Ul A liege.
Wenn dies der Fall sei, misse die Planung unter Beachtung der RiStWaG Oberarbeitet
werden. Vor allem betrefie dies die Frage der Versickerungsfahigkeit des Straflennie-
derschlagswassers ohne vorherige Reinigung, den Einsatz wassergefahrdender Stoffe
wahrend der Baumafinahme, die Bauwasserhaltung, den Ausschluss von Fahrzeugen
mit wassergefahrdender Ladung und die Erstellung eines Havarieplans. Durch diese
Malnahmen misse dann sichergestellt werden, dass von der geplanten Baumal-
nahme weder bau- noch betriebsbedingt Gefahrdungen fur die Trinkwasserfassung
Mackritz-Elsnig ausgingen.

Da ohne Berlicksichtigung anthropogener Veranderungen oberflichennah Auelehm
anstehe, der als Grundwassergeringleiter einzustufen sei (dies werde durch das
Baugrundgutachten bestitigt, welches Oberwiegend Wasserdurchlissigkeitsheiwerte
&) £ 1 x 10° m/s ermittelt habe), seien insbesondere bei Starkregenereignissen
Vernassungserscheinungen auf den zur Versickerung vorgesehenen Flichen und darnit
gine Beeintrachtigung Dritter (einschlieltlich angrenzender Grundstiickseigentimer) zu
erwarten. Sofern die Baumatnahme auflerhalb der Wasserschutzzone Il A liege, sei
zu empfehlen, die Versickerung in Mulden-Rigolen-Systemen planerisch zu verfolgen
und auf eine ungeordnete Versickerung zu verzichten, Damit kdénnten Beeintrachti-
gungen Dritter ausgeschlossen, zumindast aber mallgebend reduziert werden.

In ihrer fachtechnischen Stellungnahme vom b, Mai 2017 hat die Grolle Kreisstadt
Torgau erklart, nach Abstimmung mit der Unteren Wasserbehdrde seien am
6. November 2015 die aktuellen Grenzen der Wasserschutzzone Il A der Wasser-
fassung Mockritz-Elsnig ermittelt worden. Die Darstellung und Kennzeichnung dieser
Grenze im Bereich des geplanten Strallenbauvorhabens sei in den Lageplan
{ibertragen worden. Demnach liege die geplante Stralle nicht im Wasserschutzgebiet.

Das Landesamt_fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie hat mit Schreiben vom
8. August 2017 erwidert, seit der Besprechung vom 6. November 2015 kénne sich der
heute geltende Stand der Neuausweisung der Trinkwasserschutzzonen gedndert
haben, so dass dringend zu empfehlen sei, nochmals die Untere Wasserbehdrde zum
gegenwartigen und kinftigen Verlauf der Grenzen der Trinkwasserschutzzonen zu
befragen. Jedenfalls sei im Hinblick auf das hydrogeologische Gutachten der Hydro-
geologie Nordhausen GmbH aus dem Jahr 2010 und die Archivunterlagen und
Geodatenbank des Landesamtes von einer Lage der geplanten Stralle innerhalb der
bestehenden, zumindest aber innerhalb der zur Neufestsetzung empfohlenen Trinkwas-
serschutzzone auszugehen.

Um zu dieser Frage definitiv Klarheit zu gewinnen, hat die Planfeststellungsbehorde ein
entsprechendes Aufkldrungsersuchen an das Landratsamt |andkreis Nordsachsen
gerichtet. Dieses hat am 13. Februar 2018 mitgeteilt, der geplante Stralenkdrper
befinde sich derzeit aullerhalb der Trinkwasserschutzzone, das geplante Versicke-
rungsbecken jedoch innerhalb derselben (am &ufleren Rand). Das Landratsamt plane
aber die Neuausweisung des Trinkwasserschutzgebietes. Inzwischen sei ein Arbeits-
stand erreicht, wonach sich der Vorhabenstandort zukinftig vollumfénglich innerhalb
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der Schutzzone [l befinde. Da nunmehr konkret die Neuausweisung des Trinkwasser-
schutzgebietes geplant sel, sei grundsitzlich die Beachtung der RiStWaG fir die
Planung zu fordern, Allerdings kénne im konkreten Einzelfall gegebenenfalls von
einzelnen Anforderungen abgesehen werden. Es werde vorgeschlagen, dass sich das
Planungsbiro der Vorhabentragerin hierzo mit dem Landratsamt in Verbindung setze.

Die Planfeststeliungsbehorde hat diesen Vortrag zur Kenntnis genommen, Es bestehen
aus ihrer Sicht keine Griinde, aufgrund der (beabsichtigten) Erweiterung des Wasser-
schutzgebietes Mockritz-Elsnig zusatzliche bautechnische Mafinahmen for den
Ausbauabschnitt der Solarstralle zu verlangen.

Die Forderung, angesichts der Lage des StraRenausbauvorhabens ganz oder teilweise
in der Schutzzone [il A des Wasserschutzgebietes Mockritz-Elsnig einen der RiStWaG
entsprechenden Ausbau vorzusehen, wird durch die festgestelite Planung nahezu
erflillt.

Nach Ziff. 3.2 der RiStWaG kann die vom Straftenverkehr ausgehende Gefahrdung der
Gewdsser hinsichtlich der Dauer und Haufigkeit ihres Auftretens in standige, vorliber-
gehende und auflergewdhnliche Einwirkungen unterteilt werden. Die standigen Einwir-
kungen werden durch Abgase, Bremsen-, Reifen- und Fahrbahnabrieb sowie durch
Tropfverluste verursacht. Tausalzstreuung stelit eine vorlbergehende Finwirkung dar.
Unter aulergewdhnlicher Einwirkung wird das Austreten wassergefahrdender Stoffe bei
Verkehrsunfillen verstanden.

Von diesen Einwirkungen gehen unterschiedliche Gefahrdungen aus. Diese héngen
direkt oder indirekt von der Verkehrsstarke ab. Daher ist die durchschnittliche tagliche
Verkehrsstarke (DTV) ein geeignetes Kriteriumn, Straflen in Gruppen mit umterschied-
fichem Gefdhrdungspotenzial einzuteiten. Von Sfrallen mit einem DTV unter
2.000 Kfz/24h geht eine geringe, mit einem DTV von 2.000 bis 15.000 Kfz/24h eine
rmittlere und mit einem DTV Uber 15.000 Kfz/24h eine hohe Gefahrdung aus. Weiterhin
kénnen Besonderheiten, wie z. B. Verkehrszusammensetzung, Kurvigkeit und Kurven-
gestaltung, Strallengefalle, Knotenpunkie oder zuldssige Fahrgeschwindigkeit ein
zusatzliches Kriterium fir die Bewertung der Geféhrdung sein. Auf einbahnigen Strafien
nimmt die Zahl der Verkehrsunfélle mit steigender Verkehrsstarke zu. Bei zweibahnigen
Stralden ist trotz hoherer Verkehrsstarke aufgrund der baulichen Trennung der
Richtungsfahrbahnen die Unfaligefahr vergleichsweise geringer. Das Unfallrisiko ist
bereits bei der StraRenpltanung durch die Wah! entsprechender Entwurfselemente so
weit wie maglich zu minimieren.

Unter Zugrundelegung dieser Kriterien ist trofz des hier vorsorglich anzusetzenden DTV
von 2.000 bis 15000 Kfz/24h von einer geringen Gefahrdung auszugehen. Die
planfestgestelite Trassenfihrung erweist sich sowohl im Grund- als auch im Aufriss als
verkehrssicher, Die Langsneigung der Solarstralie betragt im Ausbauabschnitt maximal
3,075 %. Die Knotenpunkte (Hauptzufahrt zum Flachglaswerk und Zufahrt zum
Betriebsgelande AVANCIS) und die Bushaltebucht werden verkehrssicher errichtet
bzw. baulich angepasst. Hinsichtlich der Anfahrsichten und Haltesichtweiten verwsist
die Planfeststellungsbehdrde auf die Darstellungen im entsprechenden Lageplan
(Pianunterlage 16, Blatt 2). Die Planfeststellungsbehérde geht davon aus, dass die
Zuldssige Geschwindigkeit bei 50 km/h liegen wird, da es sich um einen innerbalb siner
geschlossenen Ortschaft gelegenen Straflenabschnift handelt; davon ist auch bei
Ersteliung des Stralenentwurfs ausgegangen worden (Erlduterungs-bericht, S. 20),
Besonderheiten, die hier auf ein hohes Unfallrisiko schlieRen lassen und daher fur eine
hohe oder mittlere Gefahrdung des Wasserschutzgebietes sprechen kénnten, sind nicht
ersichtlich.
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Gemal Ziff. 6.2.6.1 der RiStWaG hangt die Art der in den einzelnen Schutzzonen zu
wahlenden Entwasserungsmalinabhmen von der Verkehrsstarke und der Schutzwirkung
der nach der Baumalinahme verbleibenden Grundwasseriberdeckung ab. Die sich
daraus ergebende Einstufung ist in der Tabelle 3 dargestelit.

Hiernach ergibt sich bei einem DTV von 2.000 bis 15.000 Kfz/24h, von dem hier
vorsorglich ausgegangen wird, in der Schutzzone Il A bei grofier oder mitflerer
Schutzwirkung der Grundwasseriberdeckung die Stufe 1. Bei geringer Schutzwirkung
der Grundwasserliberdeckung ergibt sich die Stufe 2.

Gemaf Ziff. 6.2.6.2 der RiStWaG werden in der Stufe 1 keine Uber die RAS-Ew (jetzt:
REwS 2021) hinausgehenden Anforderungen gestellt, Das auf Strallen und sonstigen
Verkehrsfldchen anfallende Niederschlagswasser sollte ungesammelt breitflachig Ober
standfeste Bankette gemal ZTV E-StB und bewachsene Bdschungen abflielen und
versickern. Durch Stauschwellen (Querriegel) oder eine raue Bettung in Muiden und
Seitengraben kann der Abfluss verzbgert und die Zeit bis zur Versickerung vergréfert
werden. Bei gesammaelter Ableitung sind Straflengraben, Straftenmulden und Versicke-
rungsmulden mit bewachsenem Boden zuldssig. Die Machtigkeit dieses Bodens muss
im Versickerungsbereich 20 cm betragen. Schichte, Sickerstriange und Rigolen ohne
diese Bodenpassage zur Versickerung des Niederschlagswassers sind unzuléssig.
Wenn die dezentrale Versickerung nicht ausreicht, werden geeignete Anlagen nach
Abschnitt 8 z. B. Versickerungsbecken, oder nach Abschnitt 6.4 die Einleitung in ein
oberirdisches Gewdsser vorgesehen.

Bei der Stufe 2 ist das Niederschlagswasser zu sammeln und in dauerhaft dichten
Rohrleitungen oder in abgedichteten Mulden, Graben oder Rinnen aus dem
Schutzgebiet hinauszuleiten, Muss das Niederschlagswasser aus zwingenden Griinden
innerhalb der Schutzzone Il in ein Flielgewasser oder (ber zentrale Versickerung in
das Grundwasser eingeleitet werden, ist es vor der Einleitung zu reinigen. Zur
Sammlung des auf den Verkehrsfiichen anfallenden Niederschlagswassers sind in der
Regel Borde und Stralenabldufe anzuordnen. Das an den unteren Fahrbahnrand
angrenzende Bankett erhalt eine Querneigung zur Fahrbahn. Borde und Stralten-
ablaufe kénnen am unteren Fahrbahnrand entfallen, wenn das von den Verkehrs-
flichen abflieflende Niederschlagswasser in Mulden, Graben oder Rinnen gesammelt
wird und diese einschlieflich der Flache zwischen ihnen und der befestigten
Straflenflache gernaft Abschnitt 7 abgedichtet werden, Eine weitergehende Abdichtung
des Strallenseitenbereichs ist nicht erforderlich. Bei Um- und Ausbaumaflnahmen kann
auf eine Abdichtung im Ubedappungsbereich unter der bestehenden befestigten Fahr-
bahn verzichtet werden, wenn insgesamt eine Verbesserung des Grundwasserschutzes
erreicht wird, z. B. durch Minimierung des Unfallrisikos,

Die geplante Entwasserung des Ausbauabschnitts der Solarstrale wird den Anforde-
rungen der Stufe 1 gerecht (siehe die AusfUhrungen unter C V 3.1 [S. 70 ff] und 3.2
1S. 85 f)).

Gemal Ziff. 6.4.1 der RiStWaG soll eine Einleitungsstelle nicht im Bereich der Fassung
(Zone |) sowie in der Rege! auch nicht in der engeren Schutzzone (Zone ll) und der
waiteren Schutzzone (Zone lll) liegen. Muss dennoch (wie hier) aus zwingenden
Grinden der Stralenabfluss innerhalb der Schutzzonen in ein oberirdisches Gewasser
eingeleitet werden, ist sicherzustellen, dass das Gewasser nicht nachteilig verandert
wird. Es ist zu prifen, welche technischen Malinahmen unter Berlicksichtigung
der RAS-Ew (jetzt: REwS 2021) hierzu erforderlich sind. In diesem Zusammenhang
kann auch die FlieRrichtung des oberirdischen Gewdassers von Bedeutung sein. An
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Straflen mit einem DTV tber 2,000 Kfz/24h werden RiStWaG-Anlagen, gegebenentfalls
mit RRB, vor der Einleitstelle in ein oberirdisches Gewasser erforderlich.

Die Vorhabentrdgerin hat zwar keine RiStWaG-Anlagen geplant. Das Landratsamt
l.andkreis Nordsachsen hat dem aber zugestimmt. Es hat bereits in seinem Schreiben
vom 19, September 2017 erklant, die Vorhabentrdgerin habe seinen Forderungen,
weitere Unterfagen vorzulegen, entsprochen. Sowohl fir die geplante Einleitung von
Niederschlagswasser in das Grundwasser (ber das anzulegende Versickerbecken als
auch fur die Einleitung in den Schwarzen Graben (ohne vorherige Reinigung) hat das
Landratsamt Nebenbestimmungen fir die insoweit erforderlichen wasserrechtlichen
Erlaubnisse vorgeschlagen und damit sein Einvernehmen erklart. Hinsichtlich des
Versickerbeckens hat es unter anderem vorgeschlagen, die Vorhabentragerin zu
verpfiichten, die Versickerungsmulde durch geeignete bauliche MaRnahmen (z. B.
Aufwallung) von den angrenzenden Flichen so abzugrenzen, dass aus diesen
Bereichen kein Niederschlagswasser und keine Sedimentfrachten der Versickerungs-
anlage zulaufen kdnnen. Die Planfeststellungsbehtirde hat dies mit der Nebenbestim-
mung A VI 1.6 angeordnet.

Auch in seiner Stellungnahme vom 14, April 2021 zur zweiten Plantekiur hat das
Landratsamt mitgeteilt, dass es nach wasserfachlicher Prifung keine Bedenken gegen
das Vorhaben hinsichtlich des Grundwasserschutzes habe.

Die Planfeststelungsbehtrde hatte daher keinen Aniass, die Vorhabentragerin ange-
sichts der Stellungnahme des Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
vom 15. April 2021, mit der dieses seine Bedenken fir nicht ausgerdumt, sondern im
Hinblick auf die noch nicht aktualisierte Rechtsverordnung zur Festsetzung des
Wasserschutzgebietes als Anforderungen zur Beachtung” erklsrt hat und dies mit
weiterem Schreiben vom 20. Juli 2021 nochmals bestétigt hat, zu weitergehenden
Malnahmen zu verpflichten. Das Wasserschutzgebiet ist im Ubrigen auch gegenwartig
noch nicht neu festgesetzt (schriftliche Mitteilung des Landratsamtes vom 20. Juli
2022).

Aus den vorstehend dargelegten Grinden geht auch der Hinweis des Referates 42
(Oberflachenwasser, Hochwasserschutz) der Landesdirektion Sachsen in dessen
Stellungnahme vom 1. Februar 2021, dass das Vorhaben innerhalb von Wasserschutz-
gebieten gemal den Bestimmungen der RiStWaG auszufithren sei, ins Leere.

35 Mochwasserschutz

im Bereich des Strallenausbauvorhabens gehéren nahezu alle zwischen den Hoch-
wasserschutzdeichen des Schwarzen Grabens gelegenen Flachen zu einem Gebiat,
das nach Maftgabe des § 72 Abs. 2 Nr. 2 SachsWG als gesetzliches Uberschwem-
mungsgebiet gilt. Im Verlauf der bestehenden Solarstrale beschrankt sich das Uber-
schwemmungsgebiet auf die Flache zwischen den beiden Brickenwiderlagern.

Gemalk § 77 Abs. 1 Satz 1 und 2 WHG sind Uberschwemmungsgebiete in ihrer Funkti-
on als Rickhaltefiichen zu erhalten. Soweit Uberwiegende Grinde des Wohls der All-
gemeinheit dem entgegenstehen, sind rechtzeitig die notwendigen Ausgleichs-
malinahmen zu treffen. Ausgleichsmafnahmen in diesem Sinne kinnen gemdn § 77
Abs. 1 5atz 3 WHG auch Mafinahmen mit dem Ziel des Schutzes vor Hochwasser sein,
die

+ zum Zweck des Ausgleichs kinftiger Verluste an Ruckhalteflachen getroffen
werden oder
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+ zugleich als Ausgleichs- oder Ersatzmalinahme nach § 156 Abs, 2 BNatSchG
dienen oder nach § 16 Abs. 1 BNatSch(G anzuerkennen sind.

Zusatzlich ist in § 73 Abs. 1 Satz 1 S&chsWG geregelt, dass Uberschwemmungs-
gebiete, auch wenn sie nicht als solche festgesetzt oder vorldufig gesichert sind, fir den
schadlosen Abfluss des Hochwassers und die dafir erforderliche Wasserriickhaltung
freizuhalten sind. Die natiriche Wasserrlickhaltung ist zu sichern sowie erforder-
lichenfalls wiederherzustellen und zu verbessern (§ 73 Abs. 1 Satz 2 SachsWG).

Im Zusammenhang mit der zunachst geplanten Erhaltung der bestehenden Briicke und
der sich anschliefenden Straflenflachen Ober den Schwarzen Graben bis 2zum Errei-
chen der normativen Nutzungsdauer des Britickenbauwerks (also fur einen mutmafli-
chen Zeitraum von zwolf bis 15 Jahren) hat sich daher die Frage gestelit, ob baw. wel-
chen Einfluss die geplante Verlegung der Solarstralie in sidliche Richtung (mit Errich-
tung eines weiteren Brickenbauwerks und Herstellung der Briickenrampen) auf die
Ruckhalteflachen haben wiirde. Zu dieser Frage hat die Landestatsperrenverwaltung
des Freistaates Sachsen auf Veranlassung der Vorhabentragerin die Erstellung eines
hydrautischen Nachweises auf der Grundlage eines bestehenden 20-HN-Modelis
(zweidimensionale hydrodynamische Strémungsberechnung im Rahmen der Komple-
xuntersuchung am Gewassersystem Schwarzer Graben/GroRRer Teich Torgau) in Auf-
trag gegeben. Die von der {WS Institut fir Wasserbau und Siedlungswasserwirtschaft
GmbH in Zusammenarbeit mit der Hochschule fir Technik, Wirtschaft und Kuitur
(HTWK) Leipzig erstellte Ausarbeitung vom 10, April 2017 ist der Planfeststellungsbe-
hérde im Rahmen der ersten Plantektur vorgelegt worden.

Das zugrunde gelegte Z2D-HN-Modell urnfasst den Schwarzen Graben von Fluss-km
15+600 bis ca. Fluss-km 40+000 und schlie8t den Umfluter Audenhain und das aus
dem Groflen Teich und dem Nord- und Stdumfluter bestehende Gewdassersystem ein.
Auch das nérdlich des Straflenausbauvorhabens bei Fluss-km 16+092 gelegene
Weinske-Sperrbauwerk, dessen Funktion darin bestebt, einen Rickstau aus Richtung
Elbe in das Stadtgebiet Torgau zu verhindern, ist in dieses Modell implementiert. Es
hildete damit eine geeignete Grundlage fir den hydraulischen Nachwaeis, der fir den
Zwischenzustand (Bestehen des alten Briickenbauwerks bei Fluss-km 16+501 und des
neuen Brickenbauwerks bei Fluss-km 16+526) und den in Aussicht genommenen End-
zustand (Rlckbau der Altbriicke), der zu diesem Zeitpunkt allerdings falschlich als
Planzustand bezeichnet worden ist, erstelit worden ist.

Mit dem hydraulischen Nachweis sind die Wasserspiegellagen, Wassertiefen und die
Uberflutungsflachen fur die o. g. beiden Zustinde sowie flr einen fiktiven Zustand ganz
ohne Brickenbauwerk im Bereich der Solarstralle jewsils bezogen auf das 100-jahrige
statistische Hochwassereraignis (HQ100) berechnet worden, Ergebnis der Auswertung
der gewonnenen Daten ist, dass

+ der Neubau der geplanten Briicke keinen maﬂgebliqhen Einfluss auf die Aushil-
dung der Wasserspiegellagen, Wassertisfen und Uberflutungsfidchen gegen-
{(ber dem Ist-Zustand (bestehende Bridcke) hat;

« sich der Rickbau der Altbriicke nicht signifikant auf die Ausbildung der Wasser-
spiegellagen, Wassertiefen und Uberflutungsflachen gegenlber dem Ist-
Zustand (bestehende Altbricke) auswirkt;

¢ sich die Ausbildung der Wasserspiegellagen, Wassertiefen und der Uberfiu-
tungsfldchen gegeniber dem ist-Zustand (bestehende Altbricke) selbst dann
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nicht wesentlich andern, wenn der fiktive Zustand (Verzicht auf neue Briicke und
Rickbau der Altbriicke im Zuge der Solarstrafle) Realitat wirde.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die Ausarbeitung vom 10. April 2017 verwiesen.

Im Hinblick auf diese Ergebnisse, die nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde in
methaodisch nicht zu beanstandender Weise gewonnen warden sind, hat die Planfast-
stellungsbehdrde keine Zweifel, dass die Errichtung der neuen Bricke (einschliefilich
der Brickenrampen im Zuge der Solarstrale) nicht dazu fihrt, dass im Uberschwem-
mungsgebiet gelegene Ruckhaltefldchen in ibrer Funktion eingeschrankt werden. Die
planungsrechtliche Zulassung des Strallenausbauvorhabens setzt daher nicht voraus,
dass Ausgleichsmalinahmen im Sinne des § 77 Abs. 1 Satz 2 WHG geplant und reali-
siert warden.

Die zusatzlichen Anforderungen, die sich aus § 73 Abs. 1 SachsWG ergeben, sind da-
mit gleichialls gawahrt,

Ergénzend wird auf die AusfGhrungen unter C V 3.6.3 (8. 103 ff) zu den geplanten
MafBnahmen an den Hochwasserschutzdeichen verwiesen.

386  Wasserrechtliche Genehmigungen

Der festgestellte Plan umfasst inhaltlich Sachverhalte, die fir sich genommen unter
einem wasserrechtlichen Genehmigungsvorbehalt stehen. In § 10 Abs. 2 SachsStrG ist
allerdings geregelt, dass die Strallenbaubehérde die Verantwortung dafir tragt, dass
die Erfordernisse der offentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere die allgemei-
nen Regeln der Baukunst und der Technik eingehalten werden und dass Genshmi-
gungen, Erlaubnisse, Anzeigen oder Abnahmen nach anderen Rechtvorschriften nicht
erforderlich sind, wenn die Bauwerke unter verantwortlicher Leitung der StraBen-
baubehdrde ausgeflhrt und unterhaiten werden.

Diese Privilegierung der Straflenbaubehdrden gilt unabhingig davon, ob ein Stralien-
bauvorhaben auf der Grundiage fachplanerischer Entscheidungen (Planfeststellungsbe-
schluss gemaf § 39 Abs. 1 und 3 SachsStrG i, V. m. § 74 Abs. 1 Satz 1 VWVIG, Plan-
genehmigung gemal § 39 Abs. 5 SachsStrG i. V. m. § 74 Abs. 6 VWVIG, Absehen von
Planfeststellung und Plangenehmigung gemani § 39 Abs. 6 SachsStrG i. V. m. § 74
Abs. 7 VWVIG) oder auf anderer rechtlicher Grundlage (planfeststeliungsersetzender
Bebauungsplan gemai § 39 Abs. 7 SachsStrG i V. m. § 9 BauGB) ausgefihrt werden
soll,

Die fehlende Genehmigungspflicht fur die in der alleinigen Verantwortung der Strallen-
baubehdrden stehenden Bauten bedeutet nicht, dass die Planfeststellungsbehérde von
der Prifung, ob die materiell-rechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen durch die
Planung eingehalten werden, abzusehen hat Nur soweit die Voraussetzungen vorlie-
gen, erweist sich der beantragte Plan als zulassungsfahig.

Soweit nicht Bauten, sondern andere Anlagen, Mafinahmen (z. B. landschaftspfiege-
rischer Art) oder Handlungen einer wasserrechtiichen Genehmigungspflicht untertiegen,
gilt die 0. g. Privilegierung der Straflenbaubehérden nicht. Sofern diese Anlagen, MaR-
nahmen und Handlungen Inhalt eines festgesteliten Plans sind, ist allerdings die Kon-
zentrationswirkung der Planfeststellung gemaR § 75 Abs. 1 Satz 1 VWVIG zu beachten,
wonach durch die Planfeststelfung die Zuldssigkeit des Vorhabens einschlieRlich der
notwendigen Folgemafinahmen an anderen Anlagen im Hinblick auf alle von ihm be-
rishrten offentlichen Belange festgestellt wird und neben der Planfeststellung andere
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behérdliche Entscheidungen, insbesondere dffentlich-rechtliche Genehmigungen, Ver-
leihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen nicht
erforderlich sind.

Erganzend ist auf § 115 Abs. 3 SachsWG hinzuweisen. Soweit eine wasserrechtliche
Entscheidung von einer anderen dffentlich-rechtlichen Entscheidung ersetzt wird, sind
die eingeschlossenen und ersetzten Entscheidungen ausdriicklich zu bezeichnen. Die
Planfeststeliungsbehérde hat dem unter A V Rechnung getragen.

3.6.1 Bau und Betrieb von Abwasseranlagen

Gemafl § 60 Abs. 3 Satz 1 WHG bedurfen die Ermrichtung, der Betrieb und die wesentli-
che Anderung einer Abwasserbehandlungsanlage einer Genehmigung, wenn flr sie
nach dem UVPG eine Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltvertrég-
lichkeitsprifung besteht oder wenn in der Anlage Abwasser behandelt werden soll, das
aus speziellen, in der genannten Norm weiter spezifizierten Anlagen stammt und nicht
unter spezielle, ebenfalls in der genannten Norm aufgefihrie unionsrechtliiche Rege-
lungen fallt. Darlber hinaus kénnen die Lander nach § 60 Abs. 7 Satz 1 WHG weiter-
gehende Anzeige- oder Genehmigungspflichten fur Abwasseranlagen, die nicht unter §
680 Abs. 3 WHG fallen, regeln.

im Freistaat Sachsen sind der Bau und Betrieb von Abwasserantagen sowie die we-
sentliche Veranderung oder Beseiligung derselben oder ihres Betriebs grundsatzlich
wasserrechtlich genehmigungspflichtig (§ 55 Abs. 2 SachsWG). Die Genehmigungs-
pflicht entfatlt hier jedoch fUr die in § 55 Abs. 3 Satz 1 SachsStrG genannten Anlagen.

Der Bau und Betrieb des dem Entwasserungsabschnitt 1.1 zugeordneten Versicker-
beckens fallt unter § 55 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 SdchsWG. Da der Standort der geplanten
Antage jedoch in der Schutzzone Iil B der Wasserfassungen des Wasserwerks Mock-
ritz-Elsnig liegt, greift diese Ausnahme gemal § 55 Abs. 3 5atz 2 S3chsWG nicht, so-
dass es grundsatzlich bei der landesrechtlich geregelten Genehmigungspflicht bleibt.
Allerdings entfalit diese wiederum aufgrund der die Vorhabentragerin privilegierenden
Regelung des § 10 Abs, 2 SachsStrG, weil das Versickerbecken unter verantwartlicher
Leitung der Vorhabentragerin, die gemalt § 47 Abs. 2 Nr. 3 SachsStrG Straflen-
baubehdrde fir die Solarstrafle ist, ausgefihrt und unterhalten werden (sieche Rege-
jungsverzeichnis, Ifd. Nr. 3). Entsprechendes gilt fir die zugehdrige Regenwasser-
anschlussleitung mit den Stralenabldufen A1 und A2 (Regelungsverzeichnis, ifd. Nr.
103), die Regenwasseranschlussleitung mit dem Strafenablauf A3 zur Einleitung in den
Schwarzen Graben (Regelungsverzeichnis, ifd, Nr. 106) sowie fir weitere Regenwas-
seranschiussleitungen mit zugehorigen Straflenablaufen (Ifd. Nrn. 108, 110, 115, 123
und 124 des Regelungsverzeichnisses).

Die Regenwasseranschiussleitungen mit den Straflenabldufen A8 A9 und A10 sowie
der zugehorige zu errichtende Regenwasserschacht RW5S, die Regenwasseranschluss-
leitungen mit den Strallenabldufen A11 und A12, die an einen bestehenden Regen-
wasserschacht angeschlossen werden, und ein Regenwasserkanal DN 150 Stz sind
hingegen durch die Flachglas Torgau GmbH zu unterhalten, da sie der Entwasserung
ihr zugeordneter Verkehrsfldchen dienen (Regelungsverzeichnis, fd. Nrn. 103, 112, 132
und 133). Der neu zu verlegende Regenwasserkanal DN 400, der an den in der Solar-
strafie verlegten bestehenden Kanal angeschlossen wird, wird hingegen an den
Zweckverband Torgau-Westelbien Ubertragen, der auch Eigentimer und Unterhal-
tungspflichtiger des bestehenden Regenwasserkanals ist (ifd. Nr. 107 des Regelungs-
verzeichnisses). Insoweit greift die Privilegierung der Vorhabentrigerin aus § 10 Abs, 2
SachsStrG nicht. Da die Planfeststellungsbehérde rechtlich daran gehindert ist, selbst
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Regelungen zu treffen, die den Betrieb und die Unterhaltung von Anlagen konkre-
tisieren, die dem Zweckverband oder der Flachglas Torgau GmbM zugeordnet werden,
verbleibt es insoweit bei der Zusténdigkeit der Unteren Wasserbehérde (§ 110 Abs. 1
SachsWG).

Gemal: § 60 Abs. 1 WHG sind Abwasseranlagen so zu errichten, zu betreiben und zu
unterhalten, dass die Anforderungen an die Abwasserbeseitigung eingshalten werden.
Im Ubrigen missen Abwasserbehandiungsanlagen, die nicht unter § 60 Abs. 3 Satz 1
Nr. 2 WHG fallen, nach den allgemein anerkannten Regein der Technik errichtet, be-
trieben und unterhalten werden,

Ergdnzend hierzu ist in § 55 Abs. 7 SichsWG geregelt, dass eine wasserrechtliche
Genehmigung flr eine Abwasseranlage nur versagt oder mit Bedingungen und Aufla-
gen erteiit werden darf, wenn die Anlage

1. den Vorschriften des WHG, des SichsWG oder sonstigen éffentlich-recht-
lichen Vorschriften, inshesondere den Zielen und Grundsétzen der Raumord-
nung, widerspricht;

2. den jeweils in Betracht kommenden Regein der Technik nicht entspricht;

3. einem Bewirtschaftungsplan, einem Malnahmenprogramm, den Grundsatzen
nach § 42 oder § 49 Abs. 2 SachsWG, einem Abwasserbeseitigungskonzept
des Abwasserbeseitigungspflichtigen oder einer anderen wasserwirtschaft-
lichen Planung widerspricht;

4. den Anforderungen nicht entspricht, die in einer Erlaubnis oder Bewilligung
festgelegt sind oder werden.

Die Planfeststellungsbehérde hat keinerlei Anhaltspunkte, die den Schiuss zulassen
kbnnten, dass die planfestgesteliten Anlagen mit den matetieli-rechtiichen Anforde-
rungen nicht Obereinstimmen und der vorgelegte Plan hinsichilich der Stralenent-
wasserungsanlagen deshalb nicht zulassungsfihig ist. Hinsichtlich der Wasser-
mengenermittiung und der Dimensichierung der Anlagen wird auf die vorgelegten Was-
sertechnischen Untersuchungen (Planunterlage 18.1) verwiesen. Im Versickerbacken
wird die Bodensohle bis in eine Tiefe von einem Meter ausgetauscht (Einbau eines
Sand-Kies-Gemischs), um die Durchidssigkeit zu verbessern und die Entleerungs-
/Einstauzeit des Beckens zu verringern. Die Einstautiefe des Beckens betragt ca. 0,44
m.

Die Entwasserungsplanung widerspricht nicht raumordnerischen Zielen und Grund-
sétzen. Insoweit wird auf die Ausfihrungen unter C V 1.2 (5. 58 ff) verwiesen. Das
Gleiche gilt in Bezug auf wasserwirtschaftliche Bewirtschaftungsplane und Mafinah-
menprogramme (siehe C V 3.2 und 3.3, §. 81 ff und 87 ff) und im Hinblick auf das Was-
serschutzgebiet Mockritz-Elsnig (siehe C V 3.4, 5. 89 ff),

362 Errichtung und Beseitigung von Anlagen in, an, tber und unter oberirdischen
Gewidssern

Gemall § 26 Abs. 1 S&chsWG, der auf der Grundlage des § 36 Abs. 1 Satz 3 WHG
weiter gilt, bediirfen die Errichtung oder Beseitigung von Anlagen in, an, unter und Uber
oberirdischen Gewdssern und im Uferbereich der wasserrechtlichen Genehmigung.
Dies gilt auch fur die wesentliche Anderung einer solchen Anlage. Die Genehmi-
gungspflicht entfalit hier jedoch fir die unter der alleinigen Verantwortung der Straften-
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baubehérde zu errichtenden und zu betreibenden bzw. zu beseitigenden Bauwerke
bzw. Anlagen in, an und Gber oberirdischen Gewdéssern (§ 10 Abs. 2 SachsStrG). Im
Einzelnen betrifft dies folgende Sachverhalte:

« Neubau des Uberfilhrungsbauwerks im Zuge der Solarstralle Ober den Schwar-
zen Graben (einschiielllich Widerlager, Bermen, Bschungstreppen und etwaige
temporire Baubehelfe wie z. B. Spundwandkésten zur Herstellung der Bricken-
fundamente),

» Rickbau des bestehenden Strallenkdrpers der Solarstrafle (einschliefilich Bri-
cke Uber den Schwarzen Graben),

+ Bau eines neuen Einleitbauwerks am Schwarzen Graben (Einleitung von Stra-
Renoberflichenwasser der Solarstralie).

Der Ausbau und die Verlegung der Solarstrale erfordern das neue Uberflihrungs-
bauwerk. Das Bauwerk quert den Schwarzen Graben in einem Kreuzungswinkel von
76,972 gon. Nach Mitteilung des federfOhrenden Ingenieurblros ICL vom 16. Septem-
ber 2022 erhalt es (abweichend von den im vorgelegten Bauwerksplan — Planunterlage
15, Blatt 1A — enthaltenen Angaben) eine lichte Weite zwischen den Widerlagern von
12,174 m. Die Planfeststellungsbehdrde hat im Wege der Nebenbestimmung A 11l 2.1
klarstellend angeordnet, dass die lichte Weite mindestens 12,17 m betragen muss. Die
Breite des Uberbaues betrigt ca. 12,41 m. Dies ergibt sich aus dem Straflenquerschnitt
der Solarstralle (Fahrstreifenbreite in Richtung K 8987 von 3,25 m; Fahrstreifenbreite in
Richtung Gewerbegebiet von 3,66 m, da Verziehungsbereich der nachfolgenden
Krimme; beidseitige Gehwegkappen von jeweils 2,75 m, da die Brickengeldnder zu
bertcksichtigen sind, die die regelgeraechte Gehwegbreite von 2,50 m nicht ein-
schranken sollen). Die kleinste lichte Hohe (Abstand bis zur Konstruktionsunterkante
des Brickeniberbaues) betragt mindestens 1,50 m (Ostliche Berme), Die durchschnitt-
liche lichte Hahe Ober dem Flussbett liegt bei ca. 4,14 m. Die Breite der auf den vor-
handenen Uferboschungen anzulegenden Bermen betrégt 1,80 m (westliche Berme)
bzw. 1,30 m (6stliche Berme) und die lichte Héhe zwischen den Bermen und der Kon-
struktionsunterkante des Brickenlberbaues ca. 2,05 m (westliche Berme) bzw. 1,59 m
(6stliche Berme). Das Neigungsverhaitnis der Uferbdschungen bleibt unverndert. Auch
unter Ber{icksichtigung der Bermen wird das neue Brickenbauwerk aufgrund der gro-
fleren lichten Weite einen groeren Abflussquerschnitt haben als die hestehende Bri-
cke. Auf beiden Seiten des Schwarzen Grabens ist jeweils gewasserseitig eine Bo-
schungstreppe vorgesehen. Diese sind fur die regelmaige Kontrolle des Bauwerks und
die ordnungsgemalie Unterhaltung der Bricke und der Bermen notwendig. Die Bri-
ckengelénder sind mit einer Héhe von 1,20 m vorgesehen.

Die bestehende Bricke im Zuge der Solarstralle ist abzubrechen. Der Abbruch des
Brickenbauwerks umfasst neben der Beseitigung der beiden Widerlager und des
Uberbaues auch die Entfernung der Rasengittersteine, mit der das Flussbett unterhalb
des Uberbaues befestigt ist, und der vorhandenen Bermen. Nach Abschluss der Rick-
baumafinahmen sind naturnahe Béschungen herzustellen. Diese sollen eine initialan-
saat mit Landschaftarasen erhalten (landschaftspflegerische Maltnahme R/AT). Weiter-
gehende Bepflanzungen sind auf den hergesteliten Béschungen nicht vorgesehen, da §
81 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SachsWG das Pflanzen von Baumen und Strauchern auf Dei-
chen grundsatzlich untersagt.

Die Planfeststellungsbehdrde hat geregelt, dass der Rickbau der bestehenden Bricke
unmittelbar im Anschluss an die Verkehrsfreigabe der neuen Briicke durchzufiihren ist,
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sofern naturschutzrechtliche Regelungen einem zeitlich unmittelbar nachfolgenden
Rickbau nicht entgegenstehen (Nebenbestimmung A 11 2.2).

Fur das Einleitbauwerk am Schwarzen Graben ist ein Winkel von 45° zur FlieRachse
des Mittelwasserstandes vorgesehen. Nach Mitteilung der Vorhabentrdgerin in den
Wassertechnischen Untersuchungen (Planunterlage 18.1, 8. 168) wird angestrebt, die
Einleitstelle als Gerinne auszubilden und eine schnell abstiirzende naturnah gestaltete
Anbindung an den Schwarzen Graben entsprechend den hydraulischen Erfordernissen
vorzusehen. Aus dem Technischen Lageplan (Unterlage 5, Biatt 1) ist ersichilich, dass
die vorgesehene Einleitstelle unterhalb des Briickenbauwerks liegt. Die Ausbildung als
abstlrzendes Gerinne zum Schwarzen Graben ist mithin erst im Bereich der Uferbs-
schung selbst moglich, Zwischen dem Strafienablauf A3 und der Uferbdschung (westli-
ches Brilckenwiderlager und westliche Berme) kann die Ableitung bautechnisch nur
durch eine Rohrieitung erfolgen. Das Rohrendstick hat einen wasserseitigen Uberstand
von hichstens 5,0 cm. Es wird béschungsparallet abgeschnitten.

Gemal § 36 Abs. 1 Satz 1 WHG sind Anlagen in, an, tiber und unter aberirdischen
Gewassern so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzutegen, dass keine
schadlichen Gewasserverinderungen zu erwarten sind und die Gewésserunterhaltung
nicht mehr erschwert wird, als es den Umstanden nach unvermeidbar ist.

Als materieli-rechtlicher Prifungsmafstab ist ergénzend § 26 Abs. 4 Satz 1 SichsWG
heranzuziehen. Hiernach ist die wasserrechtliche Genehmigung zu versagen, wenn van
dem beabsichtigten Unternehmen eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit
oder erhebliche Nachteile, Gefahren oder Belastigungen fir andere Grundstiicke, Bauy-
ten oder sonstige Anlagen zu erwarten sind, die durch Bedingungen oder Auflagen we-
der verhltet noch ausgeglichen werden kénnen. Fir die neue Gewisserkreuzungs-
antage (Bricke und anschlieflende Brickenrampen) gilt zusétzlich § 32 Satz 2 Sachs-
StrG. Hiernach sind die Kreuzungsanlagen so auszufihren, dass unter Beriick-
sichtigung der Ubersehbaren Entwicklung der wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse der
Wasserabfluss nicht nachteilig beeintrachtigt wird.

Es liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass die Vorhabentragerin bei ihrer Planung
diese Anforderungen nicht beachtet hat oder im Rahmen der technischen Ausfih-
rungsplanung nicht beachten wird. Die genannten Anlagen werden aller Voraussicht
nach keinen negativen kinfluss auf den Schwarzen Graben haben und auch nicht des-
sen Unterhaltung durch die gewasserunterhaltungspflichtige Landestalsperren-
verwaltung signifikant erschweren. Zu letzterem wird erganzend auf die Ausfihrungen
unter CV 3.9 (S. 113) verwiesen,

Hinsichtlich des Einleitbauwerks hat die Planfeststellungsbehérde unter A It 4.2.3 ge-
regelt, dass die Ausfiihrungsplanung mit der Landestalsperrenverwaltung und der Unte-
ren Wasserbehdrde einvernehmlich abzustimmen ist. Fir den Fall, dass ein Einver-
nehmen nicht zustande kommt, hat sich die Planfeststellungsbehérde die Entscheidung
Uber die Ausfohrungsplanung vorbehalten. Darliber hinaus hat sich die Planfeststel-
lungsbehdrde geman § 26 Abs. 5 SachsWG vorsorglich vorbehalten, nachtragliche Auf-
lagen zum Schutz des Grundwassers bzw. des Schwarzen Grabens oder anliegender
Grundstiicke zu erlassen (A VI 1.13. Und A VI 2.7). Hinsichtlich der Ausflhrungspla-
nung zum Bau der neuen Briucke und zum Abbruch der bestehenden Bricke besteht
ebenfalls das Erfordernis einer einvernehmlichen Abstimmung mit der Landestalsper-
renverwaltung und der Unteren Wasserbehirde (siehe A Il 422,
ANl 3.3.1.7).
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3.6.3 MaBnahmen im Uberschwemmungsgebiet, in Gewssserrandstreifen, an Dei-
chen sowig in Deichschutzstreifen

Aufgrund der Lage der Strallenausbaumafinahme in dem durch Hochwasserschutz-
deiche begrenzten Uberschwemmungsgebiet des Schwarzen Grabens und in dessen
Gewiasserrandstreifen sind weitere, sich aus dem WHG und dem SachsWG ergebende
materielle Anforderungen zu beachten.

Uberschwemmungsgebiet

Nach § 78 Abs, 7 WHG dirfen bauliche Anlagen der Verkehrsinfrastruktur, die nicht
unter § 78 Abs. 4 WHG fallen (dazu gehért auch der verfahrensbetroffene Abschnitt der
Solarstralle), in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten nur hochwasserangepasst
errichtet oder erweitert werden.

Im Hinblick auf die obigen Ausfihrungen unter CV 3.5(S. 94ffund CV 3.6.2 (8. 98 ff)
hat die Planfeststelungsbehérde keine Zweifel, dass die Planung dem gerecht wird.

§ 78a Abs. 1 Satz 1 WHG enthalt diverse Verbote fiir Handlungen in Uberschwem-
mungsgebieten. So sind unter anderem

» die Errichtung von Mauern, Willen oder ahnlichen Anlagen, die den Wasserab-
fluss behindern kénnen (Nr. 1), ‘

» die Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen auflerhalb von Anlagen (Nr. 3),

= das Ablagern und das nicht nur kurzfristige Lagern von Gegenstanden, die den
Wasserabfiuss behindern kénnen oder die fortgeschwemmt wearden kénnen (Nr.
4) und

» das Erhéhen und Vertiefen der Erdoberflache (Nr. 5)

in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten untersagt. Diese Verbote gelten nicht fiir
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Malnahmen des Gewasserausbaues, des Baues von Deichen und Dadmmen, der Ge- -

wasser- und Deichunterhaltung, des Hochwasserschutzes einschliefilich Malinahmen
zur Verbesserung oder Wiederherstellung des Wasserzuflusses oder des Wasserab-
flusses auf Rickhalteflachen, fur Maflinahmen des Messwesens sowie fUr Handlungen,
die fiir den Betrieb von zugelassenen Anlagen oder im Rahmen zugelassener Gewas-
serbenutzungen erforderlich sind (§ 78a Abs, 1 Satz 2 WHG).

Gemal § 78a Abs. 2 Satz 1 WHG kénnen im Einzelfall Mafinahmen nach § 78a Abs. 1
Satz 1 WHG zugelassen werden, wenn

» Belange des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen,

» der Hochwasserabfluss und die Hochwasserriickhaltung nicht wesentlich beein-
trachtigt werden und

= gine Gefdhrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschiden
nicht zu befirchien sind

oder wenn die nachteiligen Auswirkiungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen
werden kénnen,
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Darlber hinaus ist in § 73 Abs. 2 SachsWG geregelt, dass in festgesetzten oder voriau-
fig gesicherten Uberschwemmungsgebieten bei der Sanierung und Beseitigung bauli-
cher Anlagen sowie bei der Errichtung, Urmriistung und Beseitigung technischer Einrich-
tungen geeignete, insbesondere bautechnische Malinahmen vorzunehmen sind, um
den Eintrag wassergefahrdender Stoffe bei Uberschwemmungen zu verhindern.

Bei den insoweit relevanten Mafinahmen handelt es sich um die Aufschittung der
Rampen zum neuen Brickenbauwerk, die Errichtung der Widerlager, der Boéschungs-
treppen, eines Einleitbauwerks und der Bermen unterhalb der Briicke, um die erforderli-
che Aushebung von Baugruben fir die Errichtung der Brickenwiderlager und um den
Abbruch der bestehenden Bricke und der zugehdrigen sonstigen Teile des Strafien-
kérpers. Die Lagerung von Baumaterialien und Betriebsmittein fir die Baufahrzeuge ist
ausdrucklich nicht auf den Flachen zwischen den Hochwasserschutzdeichen vorgese-
hen,

Die Planfeststellungsbehorde hat mit der Nebenbestimmung A 11 4.2.1.2 eine Regeling
getroffen, die in der Ausfihrungsplanung zu beachten ist.

Wie oben unter C V 3.5 (8. 94 1) erldutert, ist die Vertraglichkeit des geplanten Straflen-
korpers mit den Belangen des Hochwasserschutzes sachverstindig nachgewiesen, so
dass das Verbot des § 78a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG schon tatbestandiich nicht greift.
Soweit mit der Hersteliung des geplanten Stralenkérpers das Verbot des
§ 78a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5§ WHG erfullt wird, liegen jedenfalls die kumulativen Voraus-
setzungen des § 78a Abs. 2 Satz 1 WHG fir die Zulassung des Baues des Straltenkér-
pers vor.

Auch fir die Baugruben, die fur die Brickenwiderlager benbtigt werden, kann trotz des
Verbots, die Erdoberfidche im Uberschwemmungsgebiet zu vertiefen (§ 78a Abs. 1
Satz 1 Nr. 5), bereits eine Zulassung im Rahmen der vorliegenden Entscheidung auf
der Grundlage des § 78a Abs. 2 Satz 1 WHG erfolgen. Es zeichnet sich nicht ab, dass
die Baugruben den Hochwasserabfiuss oder die Hochwasserr(ickhaliung wesentlich
beeintréchtigen kénnen, Leben und Gesundheit von Menschen gefahrdet werden oder
erhebliche Sachschiden eintreten kdnnen. Auch liegt fern, dass sonstige Belange des
Wohls der Allgemeinheit gegen die Herstellung der Baugruben sprechen kénnen.

Da sich die 0. g. Nebenbestimmung A ll 4.2.1.2 auch auf den Abbruch der beste-
henden Brilcke und des zugehdrigen Straflenkdrpers bezieht, ist auch kein Verstol
gegen § 73 Abs. 2 SdchsWG zu erwarten.

Gewasserrandstreifen

Gewasserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der tkologischen Funk-
tionen oberirdischer Gewasser, der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserab-
fiusses sowie der Verminderung von Stoffeintragen aus diffusen  Quellen
(§ 38 Abs. 1 WHG). Sie umfassen das Ufer und den Bereich, der landseitig an das Ge-
wdsser angrenzt. Der Gewésserrandstreifen bemisst sich ab der Linie des Mittel-
wasseratandes, bei Gewassern mit ausgepragter Béschungsoberkante ab der Bo-
schungsoberkante (§ 38 Abs, 2 WHG).

Abweichend von den im WHG getroffenen Regelungen hestehen im Freistaat Sachsen
auch innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile Gewésserrandstreifen mit
einer Breite von 5,0 m; die auflerhalb von im Zusammenhang bebauten Oristeilen lie-
genden Gewdsserrandstreifen sind 10,0 m breit (§ 24 Abs. 2 Satz 1 SachsWG).
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Der von der Vorhabentragerin vorgelegte landschaftspflegerische Bestands- und Kon-
flikiplan (Planunterlage 19.2, Blatt 1) weist aus, dass am Ufer des Schwarzen Grabens
Straucher entfernt werden missen, die im neuen Trassenbereich der Solarstralle ste-
hen. Die Uferbereiche sind gemal & 38 Abs, 2 WHG Bestandteile der Gewiasserrand-
streifen.

Insoweit ist § 38 Abs, 4 Satz 2 WHG einschldgig, welcher unter anderem besagt, dass

» das Entfernen von standortgerechten Baumen und Strauchern, ausgenommen
die Entnahme im Rahmen einer ordnungsgemalen Forstwirtschaft (Nr. 2), und

« die nicht nur zeitweise Ablagerung von Gegenstinden, die den Wasserabfluss
behindern kénnen oder die fortgeschwemmt werden kénnen (Nr. 4),

verboten ist. Allerdings kann insoweit gemal § 38 Abs. 5 Satz 1 und 2 WHG eine wi-
derrufliche Befreiung erteilt werden, wenn Oberwiegende Grinde des Wohls der Allge-
meinheit die Maltnahme erfordern oder das Verbot im Einzelfall zu einer unbilligen Hér-
te fohrt. Die Befreiung kann aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit auch nachtrig-
lich mit Nebenbestimmungen versehen werden, insbesondera um zu gewdhrleisten,
dass der Gewdsserrandstreifen die genannten Funktionen erfuli.

Unter der Annahme, dass es sich bei den Strauchern am Schwarzen Graben, die stra-
ffenausbaubedingt entfernt werden muissen, um standortgerechte Straucher handelt,
wird hiermit vom Verbot des § 38 Abs. 4 Satz 2 Nr, 2 WHG eine Befreiung erteilt, weil
die Entfernung dieser Straucher erforderlich ist, um die SolarstralBe in der beschriebe-
nen Weise verlegen zu kénnen, und keine gegenteiligen Belange in der Abwéagung
Uberwiegen,

Dass die Verlegung der Solarstrale in diesem Bereich erforderlich ist, um wichtigen
verkehrlichen Belangen der Groflen Kreisstadt Torgau und der an der Solarstralte an-
gesiedelten Industrie- und Gewerbebetriebe Rechnung zu fragen, ist unter C H 1
(S. 35 f) ausfohrlich dargelegt worden. Insbesondere auch im Hinblick darauf, dass
kinftig mit deutlich [angeren Schifiefizeiten am niveaugleichen Bahnibergang Repitzer
Weg zu rechnen ist und damit im Fall eines Hochwasserereignisses im Bereich des
Schwarzen Grabens die Gefahr besteht, dass durch die dann erforderliche Schlieflung
der Deichscharte 11l die Solarstralle als einzige verkehrlich funktionsfahige Anbindung
dieser Betriebe langere Zeit gesperrt bleiben muss, wilrden diese Betriebe, die fir den
Wirtschaftsstandort Torgau eine hervorgehobene Bedeutung haben, verkehrlich nahezu
isoliert, so dass gegebenenfalls ihre Existenz bedroht ware. Die planfestgestalite Aus-
baumalnahme flhrt dazu, dass eine hochwasserbedingte Sperrung der Solarstralle
vermieden wird und daher diese Betriebe, die existenziell auf eine strallenseitige An-
bindung angewiesen sind, zumindest aus Richtung der K 8987 (Débernsche Strafie)
gut erreichbar bleitben,

Demgegeniiber ist die Funktion der zu beseitigenden Strducher am Ufer des Schwar-
zen Grabens gering. Es handelt sich nur um wenige Exemplare, die von den hier am
Schwarzen Graben vorkommenden Bibern als Nahrungsquelle oder Baumaterial ver-
schmaht werden und sich qualitativ nicht von anderen verbleibenden Strauchern am
Schwarzen Graben unierscheiden.

Die wasserwirtachaftliche und die dkologische Funktion der Gewasserrandstreifen am

Schwarzen Graben werden dadurch nicht signifikant eingeschréankt. Die ausdrickliche
separate Erteilung einer Befreiung im Zusammenhang mit der Errichtung des Stralen-
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kdrpers ist gemafR § 10 Abs. 2 SachsStrG bzw. § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 VWG
nicht erfardertich.

Die etwaige Lagerung von Baumaterialien und Betriebsmitteln ist im Gewésserrand-
streifen nicht vorgesehen und nach Mafigabe der Nebenbestimmung A Il 4.2.1.1 aus-
geschlossen. Der etwaige Einsatz von Baumaschinen oder -fahrzeugen im Gewisser-
randstreifen wére nur voribergehender Natur und schon daher nicht geeignet, den
Verbotstatbestand des § 38 Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 WHG zu erfillen.

Deiche und Deichschutzstreifen

Da die Verlegung der Solarstrale unvermeidbar auch mit baulichen MafRnahmen an
den Hochwasserschutzdeichen bzw. in den Deichschutzstreifen, die gemaR § 81 Abs. 2
S&chsWG Bestandteil der Deiche sind, einhergeht, sind weitere wasserrechtiiche Rege-
lungen einschlagig.

Gemal § 81 Abs. 3 Satz 1 SachsWG ist unter anderem auf Deichen untersagt:
* das Schédigen und Entfernen der Grasnarbe (Nr. 2),
« die Errichtung von baulichen Anlagen und Einfriedungen (Nr. 3),
+ Abgrabungen und Eintiefungen (Nr. 5) und
« das Lagern von Stoffen und Gegenstéanden (Nr. 9).

Diese Verbote gelten nicht fir den Aufgabentrager nach § 80 SachsWG oder einen von
ihm Beauftragten, soweit sie im Rahmen der Deichunterhaltung getétigt werden (§ 81
Abs. 3 Satz 2 SachsWG).

Von den Verboten des Abs. 3 kénnen jedoch von Amts wegen oder auf Antrag mit Zu-
stimmung des Aufgabentragers nach § 80 SachsWG Ausnahmen zugelassen werden,
wenn sie im besonderen o&ffentlichen oder privaten Interesse geboten sind
(§ 81 Abs. 4 Satz 1 SachsWG). Hierfur ist gemalk § 81 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 SiachsWG
die Zustimmung des Aufgabentragers nach § 80 S&chsWG erforderlich, mithin im hier
vorliegenden Fall die Zustimmung der Landestalsperrenverwaliung. Die fur die Erhal-
tung der Sicherheit der dffentlichen Hochwasserschutzanlage erforderfichen Malnah-
men sind hierbei anzuordnen (§ 81 Abs. 4 Satz 3 SachsWG).

Zunachst ist festzuhalten, dass mit der Verlegung der Solarstralle mehrere baullche
Eingriffe in die Deiche selbst verbunden sind.

So werden die beiden Deiche durch die geénderte Trassenflhrung — bei gleichzeitiger
Anhebung der Strallengradiente Uber die jeweilige Oberkante der Deichkrone — ge-
quert. Far die Herstellung des Straftenkdrpers muss daher baulich in die Deichkérper
gingegriffen werden. Im Bereich des westlichen Deichs (ca. Bau-km 0+168) beginnt der
verlegte Straflenabschnitt. Die Bdschungsrampe zum neuen Briickenbauwerk schiieft
gewdsserseitig direkt an den Deich an. Im Straflenkérper wird eine vertikale Dichtwand,
dem diagonalen Verlaul des Deiches folgend, eingebaut, um zu verhindern, dass an
dieser Stelle straflenbaubedingt ein Dichtheitsverlust eintritt. Die Dichtwand stellt im
Beraich des Strallenkdrpers den Anschiuss an den vorhandenen Deich sicher.

Entsprechendes gilt fir den Bereich des éstlichen Deichs (ca. Bau-km 0+235), der
landseitig unmittelbar am ostlichen Brickenwiderlager veriduft, Die gewasserseitig an
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den Deich anschlielende Rampe zum neuen Brickenbauwerk ist aufgrund der rdumili-
chen Gegebenheiten sehr kurz,

Nachdem in einer mit Vertretern der Landestalsperrenverwaltung und der Vorhaben-
tragerin durchgefuhrten Besprechung noch bestehende Unklarheiten zu den o. g. Maf}-
nahmen ausgeriumt werden konnten, hat die Landestalsperrenverwaltung im Rahmen
der Anhéirung zur dritten Plantektur, in welche die Ergebnisse dieser Besprechung —
soweit miglich — eingearbeitet worden sind, mit Schreiben vom 9. Mérz 2022 zuge-
stimmt und erklart, dass weitere Anderungen der nun vorliegenden Planunterlagen aus
inrer Sicht nicht notwendig seien,

Die Vorhabentragerin ist verpflichtet worden, die technische Ausfihrungsplanung hin-
sichtlich aller baulicher Malnahmen (einschliefilich etwaiger Baubehelfe), mit denen in
die Deichkérper eingegrifien wird, einvernehmlich mit der Landestalsperrenverwaltung
abzustimmen. Kommt kein Einvernehmen zustande, entscheidet die Planfeststellungs-
behoérde durch Planerganzungsbeschluss Ober die technische AusfOhrungsplanung (A
Ht4.31.2).

Insbesondere im Hinblick auf die Dichtwinde ist dies geboten. Fur die Dichtwénde ist
im Rahmen der ersten Plantektur eine technische Losung vorgelegt worden, die Dicht-
winde aus Beton mit Schalung anstelle von Spundwénden zum Gegenstand hat, um
verlegte Leitungen besser berlicksichiigen zu kénnen (siehe E-Mail des Ingenieurbliros
ICL vom 14. Marz 2017 an die Vorhabentrdgerin). Die Dichtwand solle mindestens 0,2
m in die Deichdichtung einbinden. Da der Aufbau der Deiche mit Lage, Hohe und Aus-
bildung der Deichdichtung noch nicht bekannt seien, bleibe hinsichtlich der volistandi-
gen Abdichtung ein gewisses Restrisiko. Die Dichtwande behinderten gleichzeitig die
Flanumsentwisserung der Strafle in Langsrichtung, was eine verkirzte Nutzungsdauer
der Straftenbefestigung zur Folge haben kénne,

Diese Losung ist im Rahmen der zweiten Plantektur in die technische Planung tber-
nomimen (siehe Planunterlage 14.2 - Straflenquerschnitt 2-2 mit Dichtwand im Bereich
der Deiche) und grundsétzlich auch von der Landestalsperrenverwaltung bestatigt wor-
den, Weitere Einzelheiten zu den Dichtwénden und ihrer Einbindung in die Deiche kin-
nen und missen jedoch im Rahmen der Erstellung der technischen Ausfuhrungspla-
nung geklin werden.

Am ostlichen Deich wird eine Deichzufahrt (von der Solarstrafle in stdliche Richtung
abzweigend) baulich neu hergestelit, um die Erreichbarkeit des Deiches zu gewahr-
teisten. Darlber hinaus bedingt die Verlegung der Solarstrale die Verldngerung des
Deichverteidigungsweges am gstlichen Deich und den Anschluss des Deichvertei-
digungsweges an die Hauptzufahrt zum Flachglaswerk, damit dieser auch kinftig mit
Fahrzeugen erreichbar bleibt und seine Hochwasserschutzfunktion erflillen kann.

Durch den Abbruch der bestehenden Bricke und den Rickbau der sich anschiiellen-
den Verkehrsflichen verliert die Deichscharte ill ihre eigentliche Funktion. Sie wird
kiinftig dauerhaft verschlossen, sodass der Hochwasserschutz an dieser Stelle wie bis-
her gewéhrleistet ist. Dazu sind im Bereich der Deichscharte geringflgige bauliche An-
passungsmaninahmen am heutigen Stralenkérper erforderlich, die zwischen der Vor-
habentrigerin und der Landestalsperrenverwaitung einvernehmlich abgestimmt worden
sind (siehe hierzu ergdnzend die Ausfihrungen unter CV 3.8, 5. 115f).

Soweit die vorgenannten Handiungen die Verbotstatbestinde des § 81 Abs. 3 Satz 1

SachsWG erfillen, kann hierflr bereits im Rahmen dieser Entscheidung eine Ausnah-
me auf der Grundlage des § 81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 SachsWG erteilt werden, Die aus-
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drickliche separate Erteilung siner Ausnahme im Zusammenhang mit diesen Handlun-
gen ist geméafn § 10 Abs. 2 SachsStrG bzw, § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 VWVIG nicht
notwendig.

entscheidend ist, dass die 0. g. MaBnahmen an den Deichen zwingend erforderlich
sind, um die Solarstralie verlegen und damit die oben beschriebenen Nachteile der
bisherigen Trasse fir den &ffentiichen Verkehr und die anliegenden Industrie- und Ge-
werbebetriebe (sieche C 111, 8. 36, C V 3.6.3, S. 102 f) zu beseitigen bzw. kinftig ver-
meiden zu konnen. Darlber hinaus dienen die vorbeschriebenen baulichen Folgemaf-
nahmen gerade dazu, den Hochwasserschutz sicherzustellen. Grinde, die gegen diese
baulichen Maftnahmen an den Deichen bzw. in den Deichschutzstreifen sprechen
kdnnten, sind nicht ersichtlich.

Soweit gegebenenfalls fir die Herstellung des neuen Strafienkorpers und des zu ver-
tangernden Deichverteidigungsweges sowie fir den Abbruch der bestehenden Bricke
und der zugehdrigen sonstigen Teile des alten Stralenkérpers (einschliefllich der Be-
seitigung der Rasengittersteine im Gewéasserbett) Baufahrzeuge bzw. -gerate voriiber-
gehend eingesetzt werden missen, sieht die Planfeststeliungsbehérde keine Nachteile
fur die Funktionsfahigkeit der Hochwasserschutzanlagen. Die Planfeststellungsbehérde
hat die Vorhabentrdgerin verpflichtet, rechtzeitig vor Beginn der Mafinahmen einen
Hochwasserschutzmalnahmenplan zu erstellen und diesen einvernehmiich mit der
Landestalsperrenverwaltung abzustimmen (A lil 4.3.3). Dieser dient dazu, sicherzustel-
len, dass im Hochwasserfall vorabgestimmte geeignete und erforderliche MaRnahmen
zur Sicherung der Deiche und zur Berdumung der Deichschutzstreifen unverziiglich
durchgefithrt werden.

3.7  Wasserrechtliche Erlaubnisse fir die Einleitung von Niederschlagswasser

Das Einbringen und Einleiten von Stoffen in Gewasser, wozu auch die Einleitung von
auf Verkehrsfldchen anfallendem Niederschlagswasser zahlt, ist als Gewé#sserbenut-
zung nach §§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG erlaubnis- bzw. bewilligungspfiichtig. Die
Erlaubnis gewahrt eine Befugnis, die Bewilligung hingegen ein Recht, ein Gewasser zu
einem bestimmten Zweck in einer nach At und Mal? bestimmten Weise zu benutzen
(§ 10 Abs. 1 WHG). Da die besonderen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bawilli-
agung (§ 14 Abs. 1 WHG) nicht vorliegen, kommt fir die Einleitung des anfallenden
Oberflachenwassers nur eine Erlaubnis in Betracht.

Erlaubnispflichtig ist im vorliegenden Fall die Einleitung von auf der Solarstrale anfal-
lendem Oberfidchenwasser Ober das geplante Versickerbecken in das Grundwasser
(Entwasserungsabschnitt 1.1) und Uber die vorgesehene Leitung in den Schwarzen
Graben (Entwésserungsabschnitt 1.2).

s  (Gemal § 57 Abs. 1 WHG darf eine Erlaubnis fur das Einleiten von Abwasser in
Gewdasser (Direkteinleitung) nur erteilt werden, wenn

« die Menge und Schadlichkeit des Abwassers so geringgehalten wird, wie dies
bei Einhaltung der jeweils in Betracht kommenden Verfahren nach dem Stand
der Technik méglich ist;

+ die Einleitung mit den Anforderungen an die Gewéissereigenschaften und sons-
tigen rechtlichen Anforderungen vereinbar ist und
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» Abwasseranlagen oder sonstige Einrichtungen errichiet und betrieben werden,
die erforderlich sind, um die Einhaltung der Anforderungen nach den Nummern
1 und 2 sicherzustelien.

Die Erlaubnis ist hingegen gemaf § 12 Abs. 1 WHG zu versagen, wenn

+ schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht aus-
gleichbare Gewdsserverdnderungen zu erwarten sind, oder

+ andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtiichen Vorschriften nicht erfiilit wer-
den.

Die Voraussetzungen des § 57 Abs. 1 WHG liegen hier vor, wahrend fir das Vorliegen
gines Versagungsgrundes nach § 12 Abs. 1 WHG nichts ersichtlich ist. Die Entwisse-
rungskonzeption entspricht den Anforderungen der REwS 2021

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen (Untere Wasserbehérde) hat mit Schreiben
vom 19, September 2017 und 14, April 2021 der vorgelegten Konzeption fur die Ent-
wasserung der Verkehrsanlage zugestimmt und damit sein gemal § 19 Abs. 3 WHG
erforderliches Einvernehmen fir die vorgesehene Einleitung von Oberflaichenwasser in
den Schwarzen Graben und in das Grundwasser erteilt.

Die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnisse steht geman § 12 Abs. 2 WHG im Er-
messen der zustandigen Behdrde.

Die Planfeststellungsbehérde, deren Zustandigkeit sich aus § 19 Abs. 1 WHG ergibt,
hat die Einleitertaubnisse unter A VI 1. und 2. mit Nebenbestimmungen erteilt. Offentli-
che oder private Interessen, die im Rahmen der Ermessensausilibung zu einer Ableh-
nung der beantragten Erlaubnisse hatten fGhren kénnen, sind ebenso wenig ersichtlich
wie vorzugswirdige Alternativen. Die Nebenbestimmungen beruhen im Wesentlichen
auf den Vorschldgen der Unteren Wasserbehorde. Soweit sich Berechnungsparameter
im Rahmen der Plantekturen gedndert haben (z. 8. die maligeblichen Regenspenden
fir die Bemessung der Anlagen, die dadurch gegebenen geringfligigen Anderungen
von Einleitmengen) oder sonst offensichtliche Fehler festzustellen waren (z. B. angege-
bene Nordwertkoordinate fir die Einleitstelle am Schwarzen Graben), hat die Planfest-
stellungsbehdrde diese Angaben nach Maflgabe der akiuellen Planunteriagen aktuali-
siert,

Die Planfeststellungsbehérde hat darQiber hinaus den Gemeinsamen Erlass der Staats-
ministerien fir Umwelt und Landwirtschaft sowie fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vam
12. Mai 2015 berucksichtigt, wonach wasserrechtliche Erlaubnisse fur Einleitungen von
StraRenoberflachenwasser in Abhéngigkeit vom konkreten Einzelfall zu befristen sind,
wobei die Frist regelmatig nicht kirzer als 25 Jahre und nicht Janger als 35 Jahre sein
soll. In dem Erlass wird unter anderem auf die Maglichkeit hingewiesen, die Befristung
in Ausitibung des Bewirtschaftungsermessens vor dem Hintergrund des dffentlichen
Verkehrsinteresses und der volkswirtschaftlichen Bedeutung von Strallen zeitlich zu
erweitern. Im Einzelfall sind bei Bestimmung der Frist die Lage der Strafte und deren
Verkehrsbedeutung zu berlcksichtigen.

Unter Anwendung dieser Kriterien erscheint hier eine Befristung bis zum Jahresende
2057 als angemessen (siehe A VI 1.1. und 2.1.). Nach dem o. g. Erlass sollen die Stra-
Renbaubehidrden (hier also die Grolte Kreisstadt Torgau) rechtzeitig vor Fristablauf (in
der Regel zwei Jahre vorher) einen Antrag auf Verldngerung der wasserrechtlichen
Erlaubnis bei der zustéandigen Behdrde stellen. Zustindige Behirde in diesem Sinne ist
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dann nicht mehr die Planfeststellungsbehdrde, sondern die Untere Wasserbehdrde
(Landratsamt). Hinsichtlich weiterer Einzelheiten wird auf den 0. g. Erlass verwiesen.

3.8  Bauzeltiche Grundwasserhaltung

Arbeiten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar
auf die Bewegung, die Hohe oder die Beschaffenheit des Grundwassers auswirken
kénnen, sind der zustdndigen Behdrde einen Monat vor Beginn der Arbeiten
anzuzeigen (§ 49 Abs. 1 Satz 1 WHG). Werden bei diesen Arbeiten Stoffe in das
Grundwasser eingebracht, ist abweichend von § 8 Abs. 1i. V. m. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG
anstelle der Anzeige eine Erlaubnis nur erforderlich, wenn sich das Einbringen
nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswirken kann (§ 49 Abs. 1 Satz 2
WHG).

Wird unbeabsichtigt Grundwasser erschlossen, ist dies der zustindigen Behdrde unver-
zilglich anzuzeigen (§ 49 Abs. 2 WHG). Die zustandige Behdrde hat die Einstellung
oder Beseitigung der Erschlieflung anzuordnen, wenn eine nachteilige Veranderung der
Grundwasserbeschaffenheit zu besorgen oder eingetreten ist und der Schaden nicht
anderweitig vermieden oder ausgeglichen werden kann; die zusténdige Behérde hat die
insoweit erforderlichen MaRnahmen anzuordnen. Dies gilt entsprechend, wenn
unbefugt Grundwasser erschlossen wird (§ 49 Abs. 3 WHG).

Ergénzend ist in § 41 Abs. 1 SachsWG geregelt, dass der Anzeige nach § 49 Abs. 1
Satz 1 WHG die zur Uberwachung des Vorhabens erforderlichen Unterlagen beizu-
figen sind. Bei erlaubnispflichtigen Gewasserbenutzungen gilt der Antrag auf Erlaubnis
als Anzeige nach § 49 Abs. 1 Satz 1 WHG, in diesen Fallen kommt § 41
Abs, 1 Satz 3 SachsWG (zulgssiger Beginn von Arbeiten bis zur Einwirkung auf das
Grundwasser, wenn innerhalb eines Monats nach Anzeige keine Einstellungs- oder
Beseitigungsanordnung ergangen ist) nicht zur Anwendung (§ 41 Abs. 1 Satz 2
SachsWG). st seit der Anzeige nach § 41 Abs, 1 Satz 1 WHG ein Monat vergangen,
ohne dass eine Einstellungs- oder Beseitigungsanordnung nach § 49 Abs. 3 WHG
ergangen ist, kénnen die Arbeiten begonnen und so lange fortgefithrt werden, bis auf
das Grundwasser eingewirkt wird (§ 41 Abs. 1 Satz 3 SachsWG).

Die Arbeiten, die geman § 49 Abs, 2 WHG zur Erschliefiung gefihrt haben, sind einzu-
stellen, bis die Gewdsserbenutzung oder der Gewisserausbau vorzeitig zugelassen
oder die erforderliche Erlaubnis oder der Plan festgestelit oder genehmigt ist (§ 41
Abs, 2 SachsWG).

Die vorgenannten Regelungen bilden den rechtlichen Rahmen, den die Vorhaben-
tragerin einhalten muss, wenn absehbar ist, dass im Zuge der Bauarbeiten
grundwasserfiihrende Schichten angeschnitten werden.

Mangels weiterer Angaben zu den voraussichtlich notwendig werdenden bauzeitlichen
Grundwasserhaltungen sieht sich die Planfeststellungsbehérde aullerstande, hierfur
wasserrechtfiche Erlaubnisse im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens (siehe § 19
Abs. 1 WHG) zu erteilen, Insoweit bleibt es bei der Zustandigkeit der Unteren Wasser-
behdrde (Landratsamt Landkreis Nordsachsen) fUr die Erteilung der Erlaubnisse
aufterhalb des Planfeststellungsverfahrens.

Dass sich die Vorhabentragerin darliber im Klaren ist, ergibt sich aus Pkt. 5.5 der von
ihr vorgelegten Wassertechnischen Untersuchungen (Planunterlage 18.1). Hiernach
werden fir die bauzeitlichen Entwésserungsmafinahmen wasserrechtliche Genehmi-
gungen bzw. Erlaubnisse wenige Wochen vor BauausfUhrung bei der Unteren
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Wasserbehérde eingeholt. Da die Wassermengen sehr stark von den zuflieBenden
Schichtenwdssern und der vorgesehenen Bauzeit abhangen, die ja noch gar nicht
bekannt ist, miissen die Antrige gegebenenfalls noch wahrend der Ausflhrung der
Arbeiten durch das baususfihrende Unternehmen prazisiert werden.

39  Stellungnahmen

Folgende Stellungnahmen von Tragern &ffentlicher Belange sind zu den wasserwirt-
schafilichen Fragestellungen, die durch die Planung aufgeworfen werden, einge-
gangern

Landesdirektion Sachsen (Referat 42 — Oberfldchenwasser, Hochwasserachutz):

Die Landesdirektion Sachsen (Referat 42 — Oberflachenwasser, Hochwasserschutz)
hat ihrer Stellungnahme vom 14. April 2021 zur ihr vorgelegten zweiten Plantektur unter
Hinweis auf die Vorschriften des WHG und der SachsWasserZuVO mitgeteilt, fir die
Ereilung der erforderlichen Zustimmung flir die Errichtung der Brickenwiderlager im
Uberschwemmungsgebiet des Schwarzen Grabens sei das Landratsamt Nordsachsen
als Untere Wasserbehdrde zustindig.

Die Planfeststellungsbehdrde vermag nicht zu erkennen, dass sich dafir aus dem WHG
ein Zustimmungserfordernis ergibt. Insoweit wird auf die Ausfihrungen unter CV 3.6.3
(8. 100 f) verwiesen. Ein Zustimmungserfordernis ist im WHG nicht geregelt. Uber die
Zutassung von grundsatzlich gesetzlich verbotenen Malknahmen im Einzelfall entschei-
det vielmehr die zustandige Behdrde (§ 78a Abs. 2 Satz 1 WHG). Gemal § 75 Abs. 1
Satz 1 VwVIG i. V. m. § 39 Abs. 9 Satz 1 SachsStrG ist dies die Landesdirektion Sach-
sen als Planfeststellungsbehirde. Soweit das Referat 42 in diesem Zusammenhang auf
§ 78 WHG hingewiesen hat, ist dies schon deshalb nicht nachvollziehbar, weil diese
Norm die Ausweisung neuer Baugebiete im Auenbereich betrifft. Ergadnzende Vor-
schriften des SdchsWG, aus denen sich ein Zustimmungserfordernis ergeben kénnte,
sind ebenfails nicht ersichilich.

Soweit das Referat 42 der Landesdirektion Sachsen in seiner Stellungnahme vom
14, April 2021 darauf hingewiesen hat, dass im Hinblick auf gegebenenfalls notwendige
Ausnahmen von aus Hochwasserschutzgrinden resultierenden gesetzlichen Verboten
ging Zustimmung der Landestalsperrenverwaltung erforderlich sei, entspricht dies der
Rechtsiage (§ 81 Abs. 4 Satz 2 SachsWG). Die Zustimmung der Landestalsperren-
verwaltung liegt vor (siehe CV 3.6.3, 5. 104). ‘

Dem Hinweis des Referates 42 auf die Notwendigkeit der Abstimmung eines Hochwas-
serschutzmafinahmenplans ist Rechnung getragen (siehe Nebenbestimmung A I}
4.3.3).

Landratsamt Landkreis Nordsachsen:

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner Stellungnahme vom 14. April
2021 zu der ihm vorgelegten zweiten Plantektur mitgeteiit, dass gegen die vorgelegte
Planung weder hinsichtlich des Grundwasser- noch des Obetflichenwasserschuizes
Bedenken verblieben seien, nachdem seine Forderungen und Hinweise im Verlauf des
Planungsprozesses beriicksichtigt worden seien. Hinsichtlich der Stralenentwésserung
hat es auf sein Schreiben vom 19. September 2017 verwiesen. Die dortigen Hinweise
seien nach wie vor gUltig.
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Mit dem Schreiben vom 19. September 2017 hat das Landratsamt auf die ihm vorgeteg-
te fachtechrische Erwiderung der Vorhabentragerin zur urspriinglichen Stellungnahme
des Landratsamtes vom 13. Oktober 2015 reagiert. In Bezug auf die Stralenentwéasse-
rung hat das Landratsamt im Schreiben vom 19, September 2017 mitgeteilt, dass die
Vorhabentrégerin mit den zwischenzeitlich vorgelegten Untetlagen auf Nachforderun-
gen der Unteren Wasserbehdrde reagiert habe.

Es hat zunéchst bestétigt, dass die fir die Einleitung von Niederschiagswasser in die
¢ffentlichen Abwasseranlagen des Zweckverbandes Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung Torgau-Westelbien erforderliche Zustimmung vorliege, wonach das
Niederschiagswasser (ber den Schacht R22 an die &ffentlichen Abwasseraniagen an-
zubinden sei.

Des Weiteren hat es darauf hingewiesen, dass fir die Einleitung von Niederschiags-
wasser Uber ein Versickerbecken in das Grundwasser und Uber ein Einleitbauwerk in
den Schwarzen Graben wasserrechtliche Erlaubnisse erforderlich seien. Anschliefiend
hat es den Inhalt dieser Erlaubnisse konkretisiert und jeweils eine Reihe von Nebenbe-
stimmungen vorgeschlagen.

Die Pianfeststellungsbehérde erblickt darin die Erteilung des gemaf § 19 Abs. 3 WHG
erforderiichen Einvernehmens fur die vorgesehenen Gewasserbenutzungen. Die vorge-
schlagenen Nebenbestimmungen hat die Planfeststeliungsbehérde in die im Rahmen
dieses Planfeststellungsbeschlusses erteilten wasserrechtiichen Eraubnisse (siehe A
V1) Gbgrnommen.

Das Landratsamt hat ergénzend gefordert, dass fir die Errichtung des Einleitbauwerks
am Schwarzen Graben detaillierte Genehmigungsunteriagen nachzureichen seien. Die
Planfeststellungsbehérde halt diese Forderuny fur berechtigt, da die technische Be-
schreibung dieses Einleitbauwerks in der vorgelegten Planung nicht hinreichend erfolgt
ist.

Nach Mitteilung der Vorhabentragerin in den Wassertechnischen Untersuchungen (Un-
terlage 18.1, 5. 16) wird angestrebt, die Einleitstelle als Gerinne auszubilden und eine
schnell abstlrzende naturnah gestaltete Anbindung an den Schwarzen Graben ent-
sprechend den hydraulischen Erfordernissen vorzusehen. Aus dem Technischen Lage-
plan (Unterlage 5, Blatt 1) ist ersichilich, dass die vorgesehene Einleitstelle unterhaib
des Brickenbauwerks liegt. Die Ausbildung als abstiirzendes Gerinne zum Schwarzen
Graben ist mithin erst im Bereich der Uferbdschung selbst méglich. Zwischen dem
StraBenablauf A3 und der Uferbdschung (Bereich westliches Bruckenwiderlager und
westliche Berme) kann die Abieitung bautechnisch nur durch eine Rohrleitung erfolgen.
Das Rohrendstlck hat einen wasserseitigen Uberstand von héchstens 5,0 cm. Es wird
bdschungsparallel abgeschnitten.

Die Planfeststeliungsbehdrde halt es fir sachlich geboten, dass die technische Ausfiih-
rungsplanung fir das Einleitbauwerk der Unteren Wasserbehdrde rechtzeitig vorzule-
gen und mit dieser sowie mit der Landestalsperrenverwaltung einvernetmlich abzu-
stimmen ist. Kommt ein Einvernehmen nicht zustande, entscheidet die Planfeststel-
lungshehdérde im Rahmen einer Planergsnzung Uber die technische Ausfithrungspla-
nung zum Einleitbauwerk (siehe Nebenbestimmung A 111 4.2.3).

Nach Uberzeugung der Planfeststellungsbehdrde ist diese Regelung ausreichend. Die
Erlaubnisfahigkeit der Einleitung in den Schwarzen Graben steht dabei auer Frage.
Die technischen Details kénnen der AusfGhrungsplanung Uberlassen werden; sie sind
nicht notwendiger Bestandteil der festzustellenden Entwurfsplanung. Die AusfUhrungs-
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planung hat eine andere Planungstiefe als die Entwurfsplanung. Da derzeit nicht er-
kennbar ist, dass sich Konflikte ergeben kénnen, fur die die einschidgigen technischen
Regelwerke keine Lésungen aufzeigen, sieht die Planfeststellungsbehorde von weiter-
gehenden spezifischen Nebenbestimmungen ab. Die technische Ausflhrungsplanung
ist nicht Bestandteil der Planfeststeliung; letztere muss nicht jedes Detail bis ins Linzel-
ne regeln (BVerwG, Urteil vorm 5, Marz 1897 -~ 11 A 5/96 - Rn. 22 f, Urteil vom 9. No-
vember 2006 - 4 A 2001/06 — Rn. 125; Urteil vom 18, Marz 2009 - 9 A 39/07 -~ Rn, 97,
Urteil vom 3. Marz 2011 — 9 A 8/10 - Rn. 50; Ureil vom 11. Oktober 2017 -
9 A 14/16 — Rn. 114).

Soweit das Landratsamt in seinem Schreiben vom 19. September 2017 weitergehende
Unterlagen und Angaben fir das neue Brickenbauwerk Gher den Schwarzen Graben
im Hinblick auf Auswirkungen auf die Umsetzung erforderticher Malinahmen zur Zieler-
reichung nach WRRL, namentlich unter Beachtung des Verschlechterungsverbots, zur
dkologischen Langsdurchgéngigkeit im Bereich der nauen Briicke, zur Anbindung der
Dammboschungen bzw. der Gewédsserkreuzung an die Solarstralle unter Berlcksichti-
gung eventuslier kinftig geplanter Mallnahmen der Landestalsperrenverwaltung an den
hestehenden Deichanlagen im Kreuzungsbereich und defaillierte zeichnerische Darstel-
lungen zur Anbindung der Deichverteidigungswege an die neue Strae gefordert hat,
wird auf die nachfolgenden Ausfahrungen zum Vortrag der Landestalsperrenverwaltung
verwiesen. Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass das Landratsamt diesen Vortrag
durch seine Stellungnahme zur zweiten Plantektur vom 14. April 2021 nicht mehr auf-
rechterhalten hat. Davon abgesehen hat die Landestalsperrenverwaltung nicht mitge-
teilt, dass sie selbst Anderungen am Schwarzen Graben oder an den Hochwasser-
schutzaniagen im Hinblick auf etwaige, sich aus der WRRL ergebenden Anforderungen
plane. Insoweit ist also bel der technischen Ausfihrungsplanung und der Realisierung
der Gewasserkreuzung nichts weiter zu berlicksichtigen; § 32 Abs. 2 SachsStrG stellt
hinsichtlich des Berlcksichtigungsgebots nur auf die Ubersehbare Entwickiung der
wasserwirtschaftlichen Verhéltnisse ab.

Der im Schreiben des Landratsamtes vom 19. September 2017 geaufierten Auffas-
sung, dass die bestehende Briicke unmittelbar nach Fertigstellung des neuen Brucken-
bauwerks abzubrechen sei, hat die Planfeststellungsbehérde im Grundsatz mit ihrer
Nebenbestimmung A il 2.2 entsprochen, Hinsichtlich des Vorrags des Landratsamtss
zur Notwendigkeit, fir die Herstellung der Briickenrampen eine Ausnahmegenehmi-
gung geman § 78 WHG bei ihr zu beantragen, wird auf die entsprechenden Ausfihrun-
gen zum Vorrag des Referates 42 der Landesdirektion Sachsen verwiesen (siche S.
108).

Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen;

Die Landestalsperrenverwaltung (nachfolgend: LTV) hat als fir die Gewésserunterhal-
tung des Schwarzen Grabens und der zugehdrigen Hochwasserschutzanlagen zustan-
dige Behérde zur ihr vorgelegten urspringlichen Planung mit Schreiben vom 7. Oktober
2015 mitgeteilt, die Planung sei hinsichtlich der beabsichligten Querung der Hoch-
wasserachutzdeiche und zur Einbindung des kinftigen Straftenkérpers in die Hochwas-
serschutzanlagen beziiglich der Dichtheit und der notwendigen Héhe nicht ausrei-
chend, so dass sie den geplanten Maflinahmen nicht zustimmen kdnne. Fir samiliche
Arbeiten an den Hochwasserschutzdeichen misse die Vorhabentragerin ginen von der
LTV bestétigten Fremdaberwacher beauftragen, der die Qualitétssicherung gemarn DIN
19712 Abschnitt 12.4 durchfihre. Flr die Erdbauleistungen misse ein Unternehmen
mit Q-Nachweis (PQ-SchlUsselnummer 41301 oder gleichwertig) beauftragt werden.

Die weitere Ausfluhrungsplanung misse mit der LTV abgestimmt werden.
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Die LTV sei zu einem Zeitpunkt, der eine einwandfreie technische Beurteilung ermog-
liche, zur Abnabme von Teilleistungen sowie zur wasserrechtlichen und werkvertrag-
lichen Abnahme der BaumaRnahme einzuladen, Hierbei gegebenenfalls festgestalite
Schaden im Bereich des Gewassers, der Hochwasserschutzdeiche und auf allen lan-
deseigenen Flichen, die kausal auf die ausgefihrten Arbeiten zuriickzufihren seien,
habe die Vorhabentragenn unverziiglich und nach Weisung der LTV fachgerecht zu
beseitigen. Die Vorhabentragerin habe samtliche Kosten fir die Beseitigung eventueller
Schaden (einschlieBlich zum Zeitpunkt der Baumafinahme nicht erkennbarer Folge-
schaden) zu tragen. Gefahren und Risiken aller Art, die Verkehrssicherungspflicht und
die Gewahrleistung der allgemeinen Ordnung und Sicherheit oblagen allein der Vorha-
bentragerin.

Fur den unterhalb des neuen Brilckenbauwerks gelegenen Abschnitt des Schwarzen
Grabens misse die Unterhaltungstast auf die Grolte Kreisstadt Torgau Ubertragen wer-
den. Dies milsse im Regelungsverzeichnis (Planunterlage 11) ber(icksichtigt werden.

Baubeginn und Bauende seien der zusténdigen Flussmeisterei Torgau rechtzeitig an-
zuzeigen,

im Zuge der Ausflthrung von Arbeiten seien Erdaushub, Material, Gerstschaften und
Maschinen aufierhalb des Abflussprofils zu lagern und abzustelien. Beschadigungen
der Gewasserbdschungen seien unbedingt zu vermeiden. Es sei zu gewéhrleisten,
dass keine Fremdstoffe in den Schwarzen Graben gelangen kdénnten. Das Befahren
des Gewassers mit Fahrzeugen oder Einsatztechnik habe zu unterbleiben.

Nach Bauabschiuss seien der LTV innerhalb von drei Monaten digitale und analoge
Bestandsplane (bezogen auf das amtliche Lage- und Hohenbezugssystem des Frei-
staates Sachsen) mit Angabe des aktuellen Standes des Liegenschaftskatasters zu
Obergeben. Dazu gehérten ein Bestandsplan digital im DWG- oder DXF-Format auf CD-
ROM, ein analoger Bestandsplan im Mafstab 1 : 250 und digitale Fotos auf CD-ROM.

Auf diesen Vortrag hat die Vorhabentrigerin mit fachtechnischer Stellungnahme vom
5. Mai 2017, die die Pianfeststellungsbehdrde der LTV nebst den im Rahmen der ersten
Plantektur vorgelegten Unterlagen zugeleitet hat, erwidert, dass Uber Art, Umfang und
Durchfiihrung der KreuzungsmaBnahme mit dem Schwarzen Graben eine Verein-
barung mit der LTV gemdl § 32 Abs. 5 SachsStrG abgeschiossen werden solle.

Erforderliche Detailabstimmungen wiirden im Zuge der Ausfihrungsplanung erfolgen,
fm Ubrigen wilrden die Hinweise bei der Ausflhrungsplanung und der Ausschreibung
beachtet.

Die Forderungen bzw. Hinweise der LTV sind teilweise begrindet und teilweise unbe-
grindet.

Die Planfeststellungsbehdrde hat zum durch die Vorhabentrigerin angekindigten Ab-
schluss einer Vereinbarung mit der LTV zur Errichtung der Gewasserkreuzung keine
Bedenken. Der festgestellte Plan steht dem nicht grundsétzlich entgegen, wie sich be-
reits aus der Hd. Nr. 5 des Regelungsverzeichnisses (Planunterlage 11) ergibt. Die
grundsatzliche Kostentragungspflicht der Vorhabentrigerin fur die neue Gewésser-
kreuzung gemaf § 32 Abs. 1 Satz 1 SéchsStrG bleibt davon unberiinrt. Erganzend ist
auf § 32 Abs. 5 SachsStrG hinzuweisen, welcher regelt, dass durch Planfeststellung
Uber eine Kreuzungsmalnahme oder ihre Kostenregelung zu entscheiden ist, wenn
darlber eine Einigung nicht zustande kommt, Hinsichtlich der Kosten ergibt sich die
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grundséatzliche Regelung jedoch — wie erlautert — auch schon aus der Ifd. Nr. 5 des
planfestgestellten Regelungsverzeichnisses, auf das § 32 Abs. 1 SachsStrG sinngemaf
verweist.

Die Planfeststellungsbehdrde hat den Forderungen und Hinweisen der LTV durch zahi-
reiche Nebenbastimmungen weitgehend entsprochen, so etwa zur Qualifikation der
ausfuhrenden Unternehmen und zur Qualitatssicherung der Arbeiten an den Hochwas-
serschutzdeichen durch einen Fremdiberwacher (A Il 4.3.1.3, 4.3.1.4), zur Abstim-
mung der Ausfihrungsplanung fir den Bau der neuen Bricke und die Errichtung der
Einleitstelle (A {l 4.2.2, 4.2.3) sowie fir die baulichen Malinahmen im Bereich der
Deichkbrper (A 1l 4.3,1.2), zu Anzeigepflichten gegenliber der Flussmeisterei Torgau
(A HI 4.1.4), zur Information und Eintadung der | TV zu Teitabnahmen (A lll 4.1.2), zur
Beseitigung von eingetratenen Schaden (A Hf 4.1.3) und zur Ubergabe von Bestands-
unteriagen nach Abschluss der Bauarbeiten (A 0l 4.1.5), Der von der LTV geforderten
Gewdhrleistung, dass wahrend der Bauphase keine Fremdstoffe in den Schwarzen
Graben gelangen, werden die aligemeine Nebenbestimmung A |il 3.2.4.1 (weitere na-
turschutzrechtliche Vermeidungsmafinahme) und die Auflage A Il 4.2.1.1 (Verbot des
Lagerns von Erdaushub und Baumaterialien und des Abstellens von Baufahrzeugen
und -maschinen im Abflussprofil des Schwarzen Grabens) sowie speziell die auf die
technische AusfOhrungsplanung zu Mafnahmen am Schwarzen Graben zielende Ne-
benbestimmung A Hl 4.2.1.2 im angemessenen Umfang gerecht. Da ein Befahren des
Gewassers mit Fahrzeugen oder Einsatztechnik zur Realisierung des planfestgesteliten
Vorhabens nach Einschatzung der Planfeststellungsbehérde aufterhalb aller Wahr-
scheinlichkeit liegt, ist hierzu keine Regelung im Rahmen des Planfeststellungsbe-
schiusses erforderlich.

Die Forderung der LTV, dass Beschadigungen der Gewasserbdschungen unbedingt zu
vermeiden sind, ist nicht realistisch. Insbesondere flr die Errichiung des Einleitbau-
werks sowie fir den im 2uge der zweiten Plantektur vorgesehenen Rickbau der Wider-
lager der bestehenden Briicke kann nicht vermieden werden, baulich in die Uferbd-
schungen einzugreifen. Die festgestelte Vermeidungs-/MinimierungsmaBnahme V1
(Vermeidung der Beanspruchung von Graben- und Boschungsflachen mit Ausnahme
des brickenbaubedingt notwendigen Mindestmaftes) nimmt darauf im gebotenen Mafie
Ricksicht. Im Ubrigen gilt die bereits erwahnte Nebenbestimmung zur Beseitigung von
gingetretenen Schaden (A 11l 4.1.3). Das von der LTV geforderte absolute Verbot,
Erdaushub, Material, Geratschaften und Maschinen auflerhalb des Abflussprofils zu
lagern und abzustellen, halt die Planfeststellungsbehérde fur sachgerecht und hat des-
haib - wie bereits oben erwahnt — hierzu die Nebenbeastimmung A 1l 4.2.1.1 erlassen.

Die Forderung, die Ubertragung der Unterhaltungslast fiir den Schwarzen Graben flir
den unter dem neuen Brickenbauwerk gelegenen Tell dieses Gewissers auf die Grofle
Kreisstadt Torgau zu dbertragen, ist abzulehnen. Dafar gibt es keine nachvollziehbaren
Griinde.

Die Planfeststellungsbehtrde verkennt nicht, dass § 33 Abs. 3 SachsWG die Ubertra-
gung der Unterhaltungslast ganz oder teilweise auf einen anderen Beteiligten ermdg-
licht, wenn und soweit die Unterhaltung dessen interessen dient oder der Aufwand fir
die Unterhaltung durch den Beteiligten verursacht wird. Ein solcher Fall ist hier aber
nicht gegeben,

Es ist durch die LTV nicht schliissig vorgetragen worden und auch nicht ersichilich,
dass mit dem neuen Brickenbauwerk eine Erschwerung der Gewéasserunterhaliung
ginhergeht, die flir den Freistaat Sachsen nicht mehr zumutbar ist. In diesem Zusam-
menhang ist zu beriicksichtigen, dass dem Bau der Bricke der Abbruch des vorhande-
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nen Brickenbauwerks gegentbersteht. Sofern davon auszugehen wére, dass die Un-
terhaltung des Gewassers unterhalb der neuen Briicke erschwert wird, wire diese Er-
schwernis gleichfalls fir das bestehende Bauwerk anzunehmen. Dessen Rickbau wére
dann als die kinftige Gewasserunterhaltung erleichternder Urnstand mit zu berlicksich-
tigen. Auch ist der Planfeststellungsbehtrde kein Fall bekannt, in dem die Unterhal-
tungspflicht fir ein Gewasser erster Ordnung hinsichtlich eines unterhalb einer Bricke
gelegenen Teils des Gewassers auf den Tréger der Baulast der Uber das Bauwerk fuh-
renden Strafle zugeordnet worden ist. Die vorliegende Planung bietet keinen Anlass,
von der gesetzlich vorgegebenen grundsétziichen Trennung der Verantwortlichkeiten
des Baulasttragers der Stralle einerseits und des Gewasserunterhaltungspfiichtigen
andererseits abzuweichen.

Auch sonst liegen keine Anhaltspunkte vor, die eine Ubertragung der Gewéasserunter-
haltungspflicht auf die Vorhabentragerin nahelegen kénnten. Der Verlauf des Schwar-
zen Grabens wird durch die festgestellte Stralenplanung nicht gedndert. Mit dem im
Rahmen der zweiten Plantektur vorgesehenen Verzicht auf eine Befestigung des Ge-
wasserbetts durch Steinschittung ergibt sich auch keine Erhdhung des Risikos von
Sedimentablagerungen, die gegebenenfalls in kirzeren Zeitabstdnden beseitigt werden
missten. Auch fithrt der Bau der Bricke und der Bermen nicht dazu, dass Uferbereiche
im Vergleich zur heutigen Situation nur noch unter erschwerten Umstanden erreicht
werden konnen. Zwar kann die neue Briicke nicht mit Fahrzeugen oder Geratschaften
uber die Bermen gequert werden. Dasselbe gilt im Ergebnis aber auch fir das beste-
hende, mit geringer dimensionierten Bermen ausgestattete Briickenbauwerk, unterhalp
dem ebenfalls keine befahr- oder begehbaren Uferstreifen vorhanden sind. Hier gibt es
steile, mit Rasengittersteinen befestigte Flachen und sich anschliefende Bermen mit
Breiten von ca. 0,45 m bzw. 1,30 m, Ober denen die lichte Hdhe bis zur Konstruktions-
unterkante des BriickenUberbaues ca. 1,30 m bzw. 0,80 m betragt. Insgesamt ergibt
sich infolge des planfestgestellten Ausbaues der Solarstrafie aiso keine Erschwernis fir
die Gewdsserunterhaitung des Schwarzen Grabens.

In diesem Zusammenhang ist klarzustellen, dass die neu anzulegenden Bermen unter-
halb der neuen Bricke rechtlich zum Strallenkérper im Sinne von § 2 Abs. 2 SachsStrG
gehéren und daher von der GroBen Kreisstadt Torgau als Tragerin der StraRenbaulast
fr die Solarstrafte zu unterhalten sind. Auch wenn sie in der genannten Vorschrift nicht
ausdricklich genannt werden, sind die Bermen nach ihrer Funktion (Minderung der
Trennwirkung einer Strafte fur Tiere) Bestandteile des Strakenkdrpers (vergleichbar der
Stralenbepflanzung, die gemal § 2 Abs. 2 Nr. 3 SachsStrG zum Zubehor einer Strafie
zahlt). Die Aufzahlung in der genannten Vorschrift ist ausdriicklich nicht abschlieRend.
Die Bermen sind als baulich ausgebildete Anlagen jedenfalls nicht Teil der Ufer (sighe §
24 Abs, 1 Satz 2 S&chsWG) des Schwarzen Grabens, sondern Anlagen am Gewdsser,
wéhrend die Boschungen, oberhalb derer die Bermen errichtet werden, Teil der Ufer
und damit des Gewdssers sind und bleiben. Die Boschungen sind daher wie bisher
durch die LTV zu unterhalten, wiéihrend die dariiber errichteten Bermen von der Stra-
Renbaulastiragerin zu unterhalten sind.

Im Rahmen der Anhérung zur zweiten Plantektur hat die LTV in ihrer Stellungnahme
vom 12. April 2021 ergénzend Folgendes vorgetragen:

Zum nunmehr vorgesehenen Rickbau der bestehenden Bricke seien auch hierzu ver-
tragliche Vereinbarungen zwischen der Vorhabentrégerin und der LTV abzuschliefen,
sofern der Rickbau und die Wiederhersteliung der natlrlichen Ufer- und Béschungs-
situation auf landeseigenen Flachen erfolgen. Die Béschungen seien naturnah, stand-
sicher und nachsorgefrei zu errichten. Die Unterhaltungsiast fUr diese Boschungen ver-
bletbe bei der Groflen Kreisstadt Torgau, soweit diese auch zugleich als Ausgleichs-
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bzw. Ersatzmalnahme vorgesehen seien. Das Abflussprofil miisse im Bereich der ab-
zubrechenden Briicke nachweislich so ausgebildet werden, dass ein Bemessungs-
hochwasser schadlos abflielfen kénne. Im Zuge des Riickbaues misse der Bereich
2wischen den wasserseitigen Fligelwinden der Deichscharte und deren Sohlbalken mit
Betonverbundpflaster befestigt werden. Mit dem Rickbau des Gstlichen Bruckenwider-
lagers misse ein geotechnischer Sachversténdigennachweis fir die Standsicherheit
des Deiches, der Deichscharte und deren Sohibalken gefubrt warden. Die zu errichten-
de wasserseitige Deichbbschung im Bereich der Deichscharie sei durch geeignete Vor-
kehrungen zu sichern. Die Deichscharte, ihr Sohibalken und die Torkammer missten
vor Beschadigungen geschitzt werden,

Erganzend zu ihrer Forderung nach Ubertragung der Gewasserunterhaltungspflicht auf
die Vorhabentragerin fir den unterhalb der neuen Briicke liegenden Teil des Schwar-
zen Grabens hat die LTV gefordert, dass dies fiir alle vom Briickenbauwerk hydraulisch
direkt beeinflussten Bereiche des Gewdassers gelten musse, unabhéngig davon, ob die-
se Bereiche im Zuge der Strallenausbaumalinahme baulich verdndert wirden oder
nicht. Dies gelte auch im Hinblick auf den nunmehr vorgesehenen Verzicht auf eine
Befestigung der Gewassersohle unterhalb des neuen Briickenbauwerks.

Der Nachweis der Dichtheit des Strafllenkérpers innerhalb der Deiche stehe noch aus.
Es seien lediglich die Dichtwande in Hohe der Deichkronen dargestelit. Zur Dichtheit
und Standsicherheit des Deiches Torgau Gewerbegebiet im Bereich der Deichscharte
Hl und des Anschlusses an die neuen Brickenkopfe/Wideriager stiinden die erforder-
lichen Nachweise noch aus.

Fur jegliche Eingriffe in die bestehenden Hochwasserschutzanlagen (Neubau Bricke
und Abbruch bestehende Briicke) einschliefilich der damit einhergehenden bauzeit-
lichen Nutzungen der Flachen der Hochwasserschutzdeiche als Baustraken, Zufahrten
oder Technologieflichen bedirfe es wasserrechtiicher Ausnahmegenehmigungen, die
entweder im Rahmen des laufenden Planfeststellungsverfahrens oder in spateren Ge-
nehmigungsverfahren zu erteilen seien, in jedem Fall musse die LTV unter Vorlage
aussage-, prif- und genehmigungsfahiger Unterlagen fur die einzelnen Ausnahme-
tatbestédnde angehort und zur Zustimmung aufgefordert werden. Das Gleiche gelte fur
die baulichen Anlagen, tempordren Einbauten und Baubehelfe im Abflussprofil des
Schwarzen Grabens, da hierdurch die Genehmigungstatbesténde des § 26 SachsWG
verwirklicht wirden. Da hierfir noch keine prif- und genehmigungsfahigen Unterlagen
vorgelegt worden seien, gelte ihre Stellungnahme noch nicht als Auflerung zu den in-
haltlichen Anforderungen und Voraussetzungen der einzelnen Genehmigungstat-
besténde.

Berziiglich der gewonnenen Daten und Ergebnisse aus Baugrunduntersuchungen oder
vergleichbaren bauvorbereitenden Untersuchungen fordere sie deren Ubergabe in digi-
taler Form, soweit diese Daten bzw. Ergebnisse einen Bezug zu ithren Hochwasser-
schutzanlagen bzw. zu den landeseigenen Flachen hatten.

Der Zustand sémtlicher landeseigener Flachen, welche bauzeitlich beansprucht wir-
den, sei vor Baubeginn mittels Beweissicherung zu dokumentieren, Die Rickgabe der
Flachen habe in einem ordnungsgemalen, nachsorgefreien Zustand nach Maf3gabe
der Bewsissicherung zu erfolgen. Ebenso seien der LTV vor Baubeginn ein von der
zustandigen Wasserbehorde bestatigter Hochwasserschutzmaltnahmenplan sowie eine
bestatigte AusfUhrungsplanung zu Gbergeben.

Zur Anpassung der Deichverteidigungswege hat die LTV Anderungen der im Rege-
lungsverzeichnis vorgesehenen Beschreibungen bzw. Regelungen vorgeschiagen. Um
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zu verhindern, dass die Deichkrone des Deichverteidigungsweges 1 geschadigt werde,
misse die geplante Anrampung um ca. 10,0 m nach Westen zum landseitigen Deich-
schutzstreifen unterhalb des BoschungsfuRes des Deiches verschoben werden. Die
Befestigung solle als Asphalidecke erfolgen. Entsprechend sei mit der baulichen An-
passung des Deichvetteidigungsweges 2 zu verfahren, wobei hier zusétzlich eine Aus-
baubreite von 3,0 m anstelle der geplanten 1,60 m zu realisieren sei. Beim Deichvertei-
digungsweg 3 misse die bestehende Schranke an der Deichscharte versetzt werden.
AuBerdem musse die Anpassung des Deichverteidigungsweges in befestigter Bauwei-
se mit im ndheren genannten Mindestanforderungen vorgesehen werden. Diese Min-
destanforderungen missten auch fir die bauliche Anpassung des Deichverteidigungs-
weges 4 mafigeblich sein, wobei hier zusatzlich die Flache zwischen den Fligelwanden
der Deichscharte einschliefifich der Flache des Deichverteidigungsweges 4 als Voll-
pflaster auszubilden sei. Dariiber hinaus misse die Flache zwischen dem Deich und
dem Deichverteidigungsweg 4 so profiliert werden, dass das Oberflachenwasser land-
seitig abfliefle und lokale Vernéssungen am Daichfulk vermieden werden.

Die ergénzenden Forderungen und Hinweise der LTV haben sich tiberwiegend im wei-
teren Verfahren erledigt. Soweit sie sich nicht erledigt haben, ist ihnen durch den Erlass
von Nebenbestimmungen weitgehend Rechnung getragen worden,

In der unter Leitung der Planfeststeliungsbehdrde am 29, September 2021 durch-
gefuhrien Besprechung mit Vertretern der LTV, der Vorhabentrigerin und des Ingeni-
eurblros ICL hat die LTV zur baulichen Anpassung der Deichverteidigungswege 1 und
2 an den kinftigen Verlauf der Sotarstralle mitgeteilt, sie bevorzuge nunmehr, dass zur
Erreichung der Flachen des westlichen Deiches auf die Ausbildung von Zufahrten ver-
zichiet werde und stattdessen nur Bordabsenkungen vorgenommen werden, Dies ist in
der dritten Plantektur beriicksichtigt worden. Entsprechendes ist fir die Anschilisse des
Deichverteidigungsweges 3 (ab der dritten Plantektur als Deichverteidigungsweg 1 be-
zeichnet) an die Solarstralle und des zu verldngernden Deichverteidigungsweges 4 (ab
der dritten Plantektur als Deichverteidigungsweg 2 bezeichnet) an die kiinftige Hauptzu-
fahrt zum Betriebsgelédnde des Fiachglaswerks vorgesehen worden. Die Forderung der
LTV hinsichtlich der Befestigung der Deichverteidigungswege 3 und 4 hat die Vorha-
bentragerin ebenfalls in der dritten Plantektur bericksichtigt (siehe planfestgestelites
Regelungsverzeichnis - Planunterlage 11, Ifd. Nrn. 6 und 11). Dasselbe gilt fur die Pro-
filgestaltung des Deichverteidigungsweges 4. Dessen Fahrbahn erhait eine in Richtung
Flachglaswerk atisgerichtete Querneigung, so dass die Ausbildung von Verndssungs-
flachen am FuR des Hochwasserschutzdeiches dort nicht mehr zu erwarten ist (siehe
StraBenquerschnitt 7-7 Deichverteidigungsweg 2 — Unterlage 14, Blatt 7). Zur Verset-
zung der am Deichverteidigungsweg 3 vorhandenen Schranke hat die Planfeststel-
lungshehdrde eine ergénzende Nebenbestimmung getroffen (siehe A Il 4.3.2).

Hinsichtlich des Abbruchs des rechten Briickenwiderlagers, der baulichen Ausgestal-
tung des Bereichs der Deichscharte Il und des Rickbaues der kleinen Strafienflache
der Solarstrale zwischen dem Deich und dem zu verléngernden Deichverteidi-
gungsweq ist in der o. g. Besprechung ebenfalls ein Kompromiss erzielt worden. So
werden nur die oberirdischen Bauteile des rechten Brlckenwiderlagers abgebrochen,
wéhrend die Ubrigen Teile des Widerlagers und dessen Fundamente im Deichkérper
verbleiben (Nebenbestimmung A 1l 3.3.1.1). Somit kann ausgeschlossen werden, dass
die Standsicherheit des Hochwasserschutzdeiches durch den Abbruch des Widerlagers
beeintrachtigt wird, ein Standsicherheitsnachweis ist insoweit nicht erforderlich. Im Be-
reich der Deichscharte Il wird die befestigte Fahrbahnfidche der bisherigen Solarstraie
nur bis zur gewasserseitigen Aultenkante der Fiigelwande der Deichscharte riickge-
baut (Nebenbestimmung A 1l 3.3.2.1). Die Auflenkante wird mit einem Tiefbord gesi-
chert (A 1ll 3.3.2.4). Ab dieser Rlickbaukante bleibt die vorhandene Fahrbahnbefesti-
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gung (entgegen der Darstellung im Landschaftspflegerischen Mallnahmenplan — Plan-
unterlage 9.2, Blatt 1) bis zum zu verldngernden Deichverteidigungsweg bestehen (Ne-
benbestimmungen A HIl 3.3.2.1, 3.3.2.2). Die Deichscharte, ihr Schibalken und die Tor-
kammer sind durch geeignete Mafinahmen vor Beschédigung zu schitzen (A 1
3.3.2.3). Somit kann ausgeschlossen werden, dass die Deichscharte Il durch den
Riickbau von Verkehrsfldchen in ihrer Funktion beeintrachtigt wird.

Zur Gewahrleistung des Abflussprofils im Bereich der anzulegenden Boschungen hat
die Planfeststellungsbehorde die Nebenbestimmung A 1it 3.3.1.6 erlassen. Wie von der
LTV gefordert, sind die Uferbdschungen im Bereich der rlickzubauenden Bricke stand-
sicher und naturnah zu errichten (A 1l 3.3.1.2).

Die Forderung, die Unterhaltungslast fir die neu anzulegenden bzw. zu profilierenden
Boschungen im Bereich der ruckzubauenden Bricke auf die Grofie Kreisstadt Torgau
zu Ubertragen, ist abzulehnen. Diese Béschungen werden Bestandteile des Schwarzen
Grabens und sind daher durch die LTV zu unterhalten. Abgesehen von den Rlckbau-
maftnahmen und der Aushringung einer initialansaat mit Landschaftsrasen (land-
schaftepflegerische Malnahme R/A1) sind keine weitreichenderen landschafts-
pflegerischen Mafinahmen auf diesen Béschungen vorgesehen. Es gibt daher keinen
Grund, dass die Vorhabentragerin klnftig fir die Unterhaltung dieser Flachen zustandig
wird. Ebenso wenig bedirfen diese Maltnahmen einer rechtlichen Sicherung im Sinne
von § 15 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG, so dass auch eine dingliche Sicherung in Form einer
(entschadigungspfiichtigen) Eintragung einer Dienstbarkeit im Grundbuch nicht erfor-
derlich ist,

Auch der Forderung der LTV, aufgrund der in der zweiten Plantektur entfallenen Sohl-
befestigung im Bereich der neuen Bricke der Grollen Kreisstadt Torgau die Gewas-
serunterhaltungspflicht fir weitere, von der LTV nicht konkret bezeichnete flussabwiéns
gelegene Gewisserabschnitte zu Ubertragen, ist nicht zu entsprechen. Insoweit gelten
die obigen AusfUhrungen zum Gewasserabschnitt direkt unterhalb der neuen Brucke
entsprachend (8. 113). Nachvollziehbare Griinde, weshalb eine Sohlbefestigung erfor-
derlich sein solite, um die Erschwerung der Unterhaltung flussabwérs gelegener Ge-
wisserabschnitte zu verhindern, hat die LTV nicht benannt und sind auch nicht ersicht-
lich. Eine Sohibefestigung wiére aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde im Hinblick auf
das Verschlechterungsverbot des § 27 Abs. 1 Nr. 1 WHG problematisch.

Die Bedenken der LTV zur Dichtheit des Stralienkorpers innerhalb der Hochwasser-
schutzdeiche sind im Rahmen der Besprechung am 29. September 2021 weilgehend
ausgeraumt worden. Die LTV konnte davon Oberzeugt werden, dass die Bdschungen,
auf denen die Solarstralte Gber Rampen zum Brickenbauwerk gefuhrt wird, keine ei-
genstindige Hochwasserschutzfunktion haben, sondern dass zur Gewidhrieistung des
Hochwasserschutzes nur die Dichtwande, die im Verlauf der bestehendan Deiche in
den Strallenkorper eingebaut werden (siehe C V 3.6.3, 5. 104), einschidgig sind. inso-
weit besteht die Verpflichtung der Vorhabentragerin, die technische AusfUhrungs-
planung mit der LTV einvernehmlich abzustimmen (A lll 4.3.1.2).

In der genannten Besprechung ist auch eine einvernehmiiche Ldsung zur Gestaltung
der Anbindungen von Deichverteidigungswegen an die verlegte Solarstralte bzw. an die
geplante Hauptzufahrt zum Geldnde des Flachglaswerks sowie zur Dimensionierung
und zum Ausbaustandard fur die zu verlegende Anbindung des Deichverteidigungs-
weges 3 und den zu verldngernden Deichverteidigungsweg 4 erzielt worden. Diese Lo-
sungen sind in der dritten Plantekiur bericksichtigt worden. Klarsteliend hat die Plan-
feststellungsbehorde nur geregelt, dass auch die bestehende Schrankenanlage am
Deichverteidigungsweg 3 zu varsetzen ist (A [l 4.3.2).
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Soweit die LTV vorgetragen hat, dass im Rahmen des laufenden Planfeststellungs-
verfahrens wasserrechtliche Genehmigungen und Ausnahmen von wasserrechtlichen
Verboten nur ereilt werden dirften, wenn ihr dazu hinreichend detaillierte, prif- und
genehmigungsfahige Unterlagen zu den einzelnen Tatbasténden vorgelegt wirden und
sie zustimme, verkennt die LTV die Darstellungs- und Ermitilungstiefe im Rahmen eines
strallenrechtlichen Planfeststellungsverfahrens. Nach der Rechtsprechung ist die tech-
nische Ausflihrungsplanung nicht Bestandteil der Planfeststeliung: letztere muss nicht
jedes Detail bis ins kinzelne regeln (BVerwG, Urteil vom 5. Marz 1997 — 11 A 5/96 -~
Rn. 22 f; Urteil vom 9, November 2006 — 4 A 2001/06 — Rn. 125; Urteil vom 18. Mérz
2009 — 9 A 39/07 — Rn. 97; Urteil vomn 3. Mérz 2011 —~ @ A 8/10 — Rn. 50: Urteil vom
11. Oktober 2017 — 9 A 14/16 — Rn. 114). Die technischen Details kénnen der Ausfih-
rungsplanung Uberlassen werden; sie sind nicht notwendiger Bestandteil der festzustel-
lenden Entwurfsplanung. Die Ausfihrungspianung hat eine andere Planungstiefe als
die Entwurfsplanung.

Da nicht erkennbar ist, dass sich Konflikte ergeben kénnen, fir die die einschiagigen
technischen Regelwerke keine Losungen aufzeigen, die im Rahmen der technischen
Ausflhrungsplanungen, die mit der LTV einvernehmlich abzustimmen sind, beriick-
sichtigt werden kdnnen, halt es die Planfeststellungsbehorde fir legitim und sachdien-
lich, dass die entsprechenden wasserrechtlichen Genehmigungen bzw. Ausnahme-
zulassungen soweit wie moglich bereits im Planfeststellungsbeschluss und nicht erst
zeitlich nachlaufend in gesonderten wasserrechtiichen Genehmigungsverfahren ereilt
werden. Diese Vorgehensweise ist effektiver und entlastet zum einen die Vorhabentra-
gerin, die keine separaten Antrage stellen muss, und zum anderen die Untere Wasser-
behdrde (Landratsamt), die keine selbstindigen wasserrechtlichen Genehmigungsver-
fahren fuhren und abschiiellen muss. Nachteile, die sich fGr die LTV ergeben, wenn die
erforderichen grundsatzlichen Entscheidungen bereits im Planfestatellungsbeschluss
getroffen werden und im Nachgang die technische AusfUhrungsplanung mit ihr einver-
nehmiich abgestimmt wird, sind nicht vorgetragen worden und drangen sich der Plan-
feststellungshbehdrde auch nicht auf.

Der Forderung der LTV nach Aufsteliung eines Hochwasserschutzmalnahmenplans ist
durch die Nebenbestimmung A Hl 4,3.3 Rechnung getragen worden.

Mit der Nebenbestimmung A HI 4.1.6 wird der Forderung der LTV entsprochen, ihr
samtliche Daten und Informationen, die gegebenenfalls noch in Vorbereitung der Bau-
ausfuhrung zum Schwarzen Graben, zu den Hochwasserschutzanlagen oder zu den
dort gelegenen landeseigenen Flachen gewonnen werden, zur Verfiigung zu stellen,

Hinsichtlich der geforderten Bewsissicherung und der ordnungsgemifen Riickgabe der
hur voribergehend beanspruchten landeseigenen Flichen wird auf die Neben-
bestimmungen A [ll 9.1.1 bis 9.1.3 verwiesen. Eine Beweissicherung auf Kosten der
Vorhabentragerin halt die Planfeststellungsbehérde hier nicht fir verhéltnismanig. Der
LTV bleibt es unbenommen, selbst eine Beweissicherung vorzunehmen oder zu beauf-
tragen. Ergénzend wird auf § 42 Abs. 3 SdchsStrG (vorherige Zustandsfeststellung im
Fall der vorzeitigen Besitzeinweisung) verwiesen,
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4 Naturschutz und Landschaftspfleqge

Die Planfeststelungsbehdrde st nach umfassender Prifung zum Ergebnis gekommen,
dass die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege dem Strallenausbau-
vorhaben nichi entgegenstehen.

4.1 Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft

Die Vorhabertragerin hat bei der Erflllung ihrer Aufgaben die offentlichen Belange
- einschliefdlich der Umweltvertraglichkeit — zu beachten. Bei der Planfeststeliung nach
§ 39 SachsStrG sind Natur und Landschaft als dffentlicher Belang im Rahmen der Ab-
wagung zu berlicksichtigen. Fir den Natur- und Landschaftsschutz werden diese Be-
lange durch die in & 1 BNatSchG enthaltenen Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege konkretisiert.

41.1 Eingriffsregelung

Gemah § 14 Abs. 1 BNatSchG sind Eingriffe in Nator und Landschaft Verdnderungen
der Gestalt oder der Nutzung von Grundflachen oder Verénderungen des mit der beleb-
ten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beein-
trachtigen kénnen.

Nach § 15 Abs. 1 BNatSchG sind vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft zu unterlassen. Beeintrachiigungen sind vermeidbar, wenn zumutbare Alierna-
tiven, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit geringeren
Beeintrachtigungen zu erreichen, gegeben sind. Soweit Beeintrachtigungen nicht ver-
mieden werden kénnen, ist dies zu begrinden.

Gemah § 15 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG sind unvermeidbare Beeintrachtigungen durch
Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen (Aus-
gleichsmafinahmen)} oder zu ersetzen (Ersatzmafinahmen). Ausgeglichen ist eine Be-
gintrachtigung, wenn und sobald die heeintrachtigien Funktionen des Naturhaushalts in
gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltef ist (§ 15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG). Ersetzt ist eine
Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts
in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das Land-
schaftshild landschaftsgerecht neu gestaltet ist (§ 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG).

§ 15 Abs. 5 BNatSchG bestimmt, dass ein Eingriff nicht zugelassen und nicht durchge-
fihrt werden darf, wenn die Beegintrichtigungen unvermeidbar oder nicht in angemes-
sener Frist auszugleichen oder zu ersetzen sind und die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Land-
schaft anderen Belangen im Range vorgehen,

Mit der Eingriffsregelung solien die Probleme, die sich als Folge des Eingriffs in Natur
und Landschaft ergeben, bewaltigt werden. Die Eingriffsregelung baut auf einer Stufen-
folge auf, bei der die Tatbestandsvoraussetzungen fir jede Phase abschliellend um-
schrieben sind. FUr sie ist nach der gesetzlichen Systematik von zentraler Bedeutung,
mit welchem Ergebnis die Kompensationsproblematik auf der jeweils vorgelagerten
Stufe abgearbeitet worden ist (50 etwa BVerwG, Urteil vom 27. Oktober 2000 — 4 A
18/89 — Rn. 59).
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Konnen Eingriffe durch Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen vollstandig kompensiert
werden, ist fir eine spezifisch naturschutzrechtliche Abwagung kein Raum.

4.1.2 Vorliegen eines Eingriffs in Natur und Landschaft

In § 9 Abs, 1 SachsNatSchG werden in einem nicht abschliellenden Katalog bestimmte
Vorhaben bzw. Tatigkeiten als Eingriffe in Natur und Landschaft definiert. Dazu zahlen
auch

» die Errichtung oder wesentliche Anderung von Verkehrs- und Betriebswegen im
Aulienbereich {Nr. 4);

» der Ausbau und die wesentliche Anderung von oberirdischen Gewissern ein-
schlielilich Verrohrungen sowie nachteilige Verdnderungen der Ufervegetation
{Nr. 5).

Die Vorhabentrdgerin hat den Eingriffsumfang ihres Vorhabens in der Planunteriage
19.1 (Erlduterungsbericht zum Landschaftspflegerischen Begleitplan) im Rahmen einer
Konfliktanalyse und -bewertung schutzgutbezogen ermittelt und dargestellt. Ande-
rungen, die sich durch die zweite Plantektur ergeben haben, sind in einem aktuali-
sierten Erlauterungsbericht (Stand: Juli 2020) berticksichtigt worden.

4.1.3 Unvermeidbarkeit der Beeintréchtigungen

Zur Erforderlichkeit des Strallenausbauvorhabens wird auf die Ausfuhrungen unter C |}
(8. 30 ff) verwiesen. Auch liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass vorzugswiirdige
Ptanungsalternativen existieren oder die geplanten Anlagen Uberdimensioniert sind
(siehe hierzu C II{, 3. 37 ff).

Der mit dem Stralenausbauvorhaben verbundene Eingriff ist daher nicht grundsétzlich
vermeidbar, so dass § 15 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG diesem Vorhaben nicht entgegen-
steht.

Die Vorhabentrdgerin hat projektbezogene Vermeidungs-/Minimierungsmalnahmen
vorgesehen, die im Lageplan der landschaftspflegerischen Mainahmen (Planunterlage
9.2, Blatt 1) verontet sind (Stand: zweite Plantektur):

* V1. Vermeidung der Beanspruchung von Graben- und Béschungsflachen mit
Ausnahme des briickenbaubedingt notwendigen Mindestmales:

+ V2! Weitgehende Vermeidung der Beanspruchung von Wiesenflichen innerhalb
der Schutzgebiete wahrend der Bauzeit (keine Baustelleneinrichtung oder sons-
tige Baustellennebenflachen, Beanspruchung nur im baubedingt notwendigen
Mindestmal}, Wiederherstellung nach Beendigung der Bauzeit);

= V30 BerUcksichtigung des Fischschutzes wahrend der Bauzeit (Durchfuhrung
von Baumalnahmen im oder am Gewssser aulterhalb der Hauptvermehrungs-
zeit der Fische von Februar bis Juni, Abfischung des Gewassers vor Trockenle-
gung der Baugrube einschliellich Absammeln von Muscheln/Krebsen in Ab-
stimmung mit dem Verpéchter — Fischereibehtrde — und dem Péchter, Fisch-
schutz durch Anbringen von Rechen mit maximal 20 mm Stabweite);

» V4 Herstellung eines biber- und fischotterdurchidssigen Brickenbauwerks:
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» V5 Baufeldfreimachung/Gehdlzbeseitigung auerhalb der Vogelbrutzeit (nur im
Zeitraum vom 1. September bis Ende Februar des Folgejahres);

» VB Beschrankung der taglichen Bauzeit auf die Zeit zwischen Sonnenauf- und
Sonnenuntergang (keine Bauaktivitdten wahrend der Dammerung und nachts,
damit auch Minimierung der Baustellenbeleuchtung).

Klarstellend hat die Planfeststellungsbehorde geregelt, dass die Mafinahme V3 im Zu-
sammenhang mit der Herstellung des neuen Bruckenbauwerks nur durchzuflhren ist,
sofern fur die Herstellung von Baugruben aus bisher nicht absehbaren Grinden tempo-
rar in das Gewasser eingegriffen werden muss (A Il 3.2.2.1). Im Ubrigen sind die Maf-
nahmen V1, V2, V3, V5 und V& sinngemaft auch auf den Rickbau des dann nicht mehr
bendtigten bestehenden Strallenkdrpers der Solarstralte einschlielllich des Rickbaues
des bestehenden Brickenbauwerks (siche Ausgleichsmalinahmen R/A1 und R/AZ) zu
erstrecken (A I}l 3.2.1). Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen der Fischdurchgéngig-
keit des Schwarzen Grabens hat die Planfeststellungsbehdrde zur Mallnahme V4 gere-
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gelt, dass die Einbringung von Natursteinen in das Gewasser zu unterlassen ist, diese

aber auf den Wferstreifen unregelmalig verteilt werden kénnen, sofern dies zur Herstel-
lung fischotiergerechter Bermen geboten ist (A 111 3.2.3).

Daruber hinaus hat die Planfeststellungsbehérde weitergehende Vermeidungs-
Minimierungsma@nahmen angeordnet:

+ Wiedereinieitung von aus Baugruben (Spundwandkasten) abzuflhrendem Was-
ser nach Durchlaufen einer Reinigung (Sedimentationsanlage, z. B, Absetzcon-
{ainer); alternativ: grofiflachige Versickerung {(Nebenbestimmung
Al 3.2.2.2).

+ Sachgemdaler Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen im Baubetrieb (Neben-
bestimmung A Il 3.2.4.1),

s  Geeignete Schutzvorkehrungen vor Bodenverunreinigungen beim Umgang mit
Betriebsmitteln im Baubetrieb (Nebenbestimmung A 1ll 3.2.4.2),

+« Getrennte Gewinnung, fachgerechte Lagerung und im Rahmen der Gestaltung
der neuen Dammbéschungen Wiedereinbau der Oberboden, Abgabe Uber-
schiissiger Mengen fir eine entsprechende Verwendung, Beachtung der Anfor-
derungen aus DIN 18915 und RAS-LP2 (Nebenbestimmung A Iil 3.2.4.3);

« Schutz des humushaltigen Oberbodens (Mutterboden) durch sachgerechten Ab-
trag, Lagerung und Wiedereinbau, Zwischenlagerung in Mieten und Zwischen-
begrinung bis zur Wiederverwendung (Nebenbestimmung A lll 3.2.4 4);

+ Tiefenlockerung baubedingt verdichteter Boden und Wiederherstellung des ur-
springlichen Zustandes dieser Béden (Nebenbestimmung A HI 3.2.4.5),

+ Schutz von Vegetationsflachen durch Abgrenzung gegeniber im Baubetrieb vo-
rubergehend beanspruchier Flachen (Nebenbestimmung A Il 3.2.4.6);

¢ Sicherung von Baugruben sowie regelmalige Kontrollen der Baugruben, Ber-

gung vorgefundener Kleintiere aus den Baugruben und Wiederfreilassung (Ne-
benbestimmung A 1l 3.2.4.7);
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= Minimierung des Eintrags von Abbruchmaterial in den Schwarzen Graben durch
Auswahl| einer entsprechenden Bautechnologie fir den Abbruch der bestehen-
den Briicke (Nebenbestimmung A Hl 3.3.1.3);

+ FErforderiichkeit geeigneter, insbesandere bautechnischer Vorkehrungen zur
Verhinderung des Eintrags wassergefahrdender Stoffe in das Flieligewasser bei
Uberschwemmungen (Nebenbestimmung A I 4.2.1.2);

« MalBnahmen zur Staubreduktion in der Bauphase (Nebenbestimmung A Il 5.2);

= Verwendung von Bauverfahren, Fahrzeugen und Maschinen, die hinsichtlich ih-
rer Schall-, Erschitterungs- und Schadstoffemissionen mindestens dem Stand
der Technik entsprechen (Nebenbestimmung A 1! 5.3).

Unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes, der auch fur die landschafts-
pflegerische Begleitplanung gilt (BVerwG, Urteil vom 1. September 1997 — 4 A 36/96 -
Rn. 38 f, Urteil vom 26. Marz 1998 — 4 A 7/97 -~ Rn. 34), drangen sich der Planfest-
stellungsbehdrde keine weitergehenden Mafinahmen auf, die gegeniber der Vorhaben-
tragerin hatten angeordnet werden missen.

4.1.4 Kompensation der Eingriffe durch Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

Die Vorhabentragerin hatte, da der Eingriff nicht weiter zu vermeiden bzw. zu vermin-
dern ist, geman § 15 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG die Durchfihrung von Ausgleichs- und
Ersatzmali-nahmen in Betracht zu ziehen. ,

Die Vorhabentragerin hat in der vorgelegten Planung folgende Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen zur Kompensation des Eingriffs vorgesehen:

» R/AT. Vollsténdiger Rilckbau des bestehenden Briickenbauwerks einschliefllich
Entfernung der Boéschungsbefestigung mit Rasengittersteinen und Wiederher-
stellung einer naturnahen Béschung mit Initialansaat von Landschaftsrasen:

» R/AZ: Entsiegelung bislang versiegelter Flachen (StralRenanbindung des Bri-
ckenbauwerks einschlieBlich Bushaltestelle); Bodenaustausch in mindestens 30
cm Tiefe; Initialansaat von Landschafisrasen; '

» E1: Standortgerechte Erstaufforstung mit heimischen Laubgehdizarten zur Ent-
wicklung eines Laubmischwaldes mit Waldrand-GeblUschmantel auf bisherigen
Ackerflachen in der Gemarkung Staupitz im Umfang von ca. 0,3 ha.

Die Vorhabentragerin hat die Eingriffe und die Kompensationsmafnahmen bilanzierend
gegenubergestelit (aktualisierte Planunterlage 9.4 - Tabellarische Gegenibersteliung
von Eingriff und Kompensation — Stand: Juli 2020). Sie hat dabei die Handiungs-
empfehlung des Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft zur Bewertung und
Bitanzierung von Eingriffen im Freistaat Sachsen (Fassung vom Mai 2009) angewendet,
Im Ergebnis gelangt die Bilanzierung (unter Einbeziehung der externen Ersatzmal-
nahme E1) zu einer ausgeglichenen Bilanz der Werteinheiten,

Die Planfeststellungsbehdrde halt die vorgelegte Bilanzierung hinsichtlich der betrof-
fenen Fiachen im Umgriff des StraBenausbauvorhabens fur nicht voll verwertbar. Aus
ihrer Sicht sind fir die Bewertung des Ausgangszustandes der Eingriffs- bzw. Entsiege-
lungs-/Rickbaufldchen teilweise zu hohe und teilweise zu niedrige Biotopwerte ange-
setzt worden, die dann zu nicht vertretbaren Ergebnissen gefihrt haben. Die Gesamt-
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Punktsumme der einzelnen Biotopwerte ist aus Sicht der Planfeststellungsbehidrde
niedriger als in der vorgelegten Bilanzierung ausgewiesen. Darliber hinaus ergibt sich
bereits aufgrund der Tatsache, dass die Planfeststellungsbehdrde die Ausgleichsmaf-
nahmen R/AT und R/A2 aus sachlich gebotenen Grinden modifiziert hat, eine abwei-
chende Bewertung des Ausgangszustandes der einzelnen Flachen.

So umfasst der Abbruch des Brickenbauwerks (MaBnahme R/A1) im Bereich des dstli-
chen Hochwasserschutzdeichs nur die oberirdischen Bauteile, Soweit Teile der abzu-
brechenden Bricke in den Deichkérper des Hochwasserschutzdeichs hineinragen, sind
diese in dem Deichkdrper zu belassen (A il 3.3.1.1). Dies ist erforderlich, um etwaige
negative Auswirkungen auf die Stabilitét und Standsicherheit des Deichkdrpers auszu-
schiieflen. Die herzustellenden bzw. zu profilierenden Uferbéschungen, die an die Stei-
le der abzubrechenden Widerlager treten, sind standsicher und naturnah zu errichten (A
Il 3.3.1.2). Aullerdem sind auch di¢ Rasengittersteine, mit denen unterhalb der Bricke
nicht nur die Uferbdschungen/Bermen, sondern auch die Gewassersohle befestigt ist,
zu entfernen (A Il 3.3.1.4). Anschlietend ist die Gewdssersohle naturnah zu gestalten
(A [t 3.3.1.5).

Die Malknahme R/AZ ist in ihrer flachigen Ausdehnung einzuschranken. Der Rickbau
der Verkehrsfliche der Solarstrafle ist gewésserseitig bis zu den Fligelwanden der
Deichscharte zu begrenzen. Im Bereich der Deichscharte selbst ist kein Rickbau der
Verkehrsflache vorzusehen (A I 3.3.2.1). Grund dafir ist, dass die Deichscharte selbst
erhalten bleibt, sie wird zur Gewahrleistung des uneingeschrankten Hochwasser-
schutzes kinftig dauerhaft geschlossen bleiben, wodurch der konstruktive Aufbau der
Hochwasserschutzanlage unverandert fortbesteht. Darlber hinaus muss auch auf den
Rickbau der Verkehrsflache der Solarstrafte zwischen der Deichscharte und dem zu
verldngernden Deichverteidigungsweg verzichtet werden (A 1ll 3.3.2.2). Dies ist erfor-
derlich, um den Deichkérper auch auf der Landseite zu sichern und vor efwaigen nega-
tiven Einwirkungen zu bewahren; dabei handelt es sich nur um eine kleine Flache, auf
deren Entsiegelung verzichtet werden muss. Andererseits ist klarstellend angeordnet
worden, dass der Strallenkérper bis zum gewachsenen Boden rackzubauen, eine Lo-
ckerung der gewachsenen Bodenschicht vorzunehmen und anschlielend der getrennte
Einbau von Unter- und Oberboden zu erfolgen hat (A 1l 3.3.2.5). Dies ist erforderlich,
um etwaige schadstoffbelastete Materialien des Strafllenkdrpers vollstandig zu entfer-
nen (Schutz des Bodens und des Grundwassers) und die Voraussetzungen daflr zu
schaffen, dass sich dort die natirlichen Bodenfunktionen wieder entwickeln kdnnen,

In Ausiubung ihrer naturschutzfachlichen Einschatzungsprérogative (siche BVerwG,
Urteit vom 9. Juli 2008 - 9 A 14/07 — Rn. 54, 63; Urteil vom 18, Marz 2009 - 9 A 40/07 -
Rn. 23 Urteil vom 8. April 2017 — 4 A 16/16 ~ Rn. 59; OVG Bautzen, Urteil vom
15. Dezember 2011 — 5 A 195/09 —~ Rn. 533) kommt die Planfeststellungsbehdrde zum
Schluss, dass die Zuerkennung eines Funktionsaufwertungsfaktors von 1,5 fir einzelne
&kologische Funktionen auf einzelnen Flachen zur Bestimmung des Ausgangswertes
(Biotopwert) mehr oder weniger auf dem Zufallsprinzip beruht und daher nicht zweck-
dienlich ist, sondern ein Funktionsaufwertungsfaktor von 1,0 fur die im FFH-Gebiet lie-
genden Flachen fir die Bestimmung des Ausgangswerles angemessen ist (mit Aus-
nahme von Stralen, Wegen, zu diesen gehdrenden Nebenflichen oder sonstigen be-
festigten Flachen).

Im Unterschied zur vorgelegien Bilanzierung fir die Eingriffsflichen und die Entsie-
gelungs- bzw. Ruckbauflachen (Tabelle 2 der vorgelegien Bilanzierung) kommt die
Planfeststeliungsbehdrde zu folgender Punktbewertung flr den Ausgangszustand (Bio-
topwert) der planbetroffenen Flachen):
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* Schwarzer Graben (FFH-LRT 3280), 756 m* Biotopwert 30 (naturnaher Fluss-
abschnitt} + 1 (Lage im FFH-Gebiet) — 31 x 75 = 2.325;

» Grabenbdschung, 150 m* Biotopwert 20 (Uferstaudenflur) + 1 (Lage im FFH-
Gebiet) — 21 x 150 = 3.150;

= Arenreiches Grinland auf néhrstoffreichem Auenlehm zwischen den Deichen,
545 m* Biotopwert 25 (sonstiges artenreiches Grontand) + 1 (Lage im FFH-
Gebiet) - 26 x 545 = 14.170;

« Maflig artenreiches Grinland auf nahrstoffreichem Aueniehm zwischen den
Deichen, 110 m? (davon ca. 90 m? im FFH-Gebist): Biotopwert 25 (sonstiges ar-
tenreiches Griinland) ~ 2 (Abschlag aufgrund geringeren Artenreichtums) + 1
(Lage im FFH-Gebiet) — 23 x 20 = 460; 24 x 90 = 2 160; zusarnmen 2.620;

+ MaRig artenreiches Griintand auf teilweise schotterigem Untergrund, 880 m2
Biotopwert 25 (sonstiges artenreiches Griinland) — 8 (Abschlag aufgrund gerin-
geren Artenreichtums und teilweise schotterigem Untergrund) — 17 x 880 =
14.960;

+ Ruderalisiertes Grinland mit Stauden und Strauchgruppen (Schafbeweidung),
190 m?: Biotopwert 15 (Ruderalftur frischer bis feuchter Standorte) — 15 x 190 =
2.850;

» Kleinflachiger Réhrichtbereich mit Schilf und Kratzbeere, 100 m* Biotopwert 25
(Verlandungsbereich stehender Gewssser) — 25 x 100 = 2.500;

+ Neu angelegte Deiche mit Grinland als Ansaat (Schafbeweidung/Mahd), 130
m* Biotopwert 8 (Intensivgrinland, artenarm; Ansaatgrinland) + 1 (Lage im
FFH-Gebiet) — 7 x 130 = 910;

» Alideich mit artenreichem Griinland (Schafbeweidung/Mahd), 10 m% Biotopwert
25 (sonstige extensiv genutzte Weide frischer Standorte) — 8 (Abschlag, da
Deichfldchen = technische Anlage) + 1 (Lage im FFH-Gebiet) — 18 x 10 = 180;

« Altdeich mit artenarmerem Grinland (Schafbeweidung/Mahd), 60 m?: Biotopwert
25 (sonstige extensiv genutzte Weide frischer Standorie) — 10 (Abschiag, da ge-
ringerer Artenreichtum und Deichflachen = technische Anlage) + 1 {Lage im
FFH-Gebiet) -+ 16 x 60 = G60;

+ Artenarmes Intensivgriniand, 150 m* Biotopwert 6 (Intensivgriinland, artenarm;
Ansaatgrinland) + 1 (Lage im FFH-Gebiet) — 7 x 150 = 1.050;

» Strallenbegleitgrin aus ruderalisiertem artenarmen Grinland ohne Baumbe-
stand, 460 m? Biotopwert 3 (Verkehrsbegleitgriin, chne Gehdizbestand) — 3 x
460 = 1.380; -

» Industrie-Grinflachen mit Scherrasenvegetation (zum Teil mit angepflanzten
Gehblzen), 110 m?: Biotopwert 10 (sonstige Grinanlage, Freifliche) — 10 x 110
= 1.100;

+ Wegebegleitende Rasenvegetation aus Ansaat auf Schotterflachen, 210 m? Bi-
otopwert 3 (Verkehrsbegleitgrin, ohne Gehdizbestand) — 3 x 210 = 630;
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Pflasterstreifenweg mit mittigem Schotterrasen, 150 m?% Biotopwert 2 (Gtrafle/
Weg teilversiegeit) — 2 x 150 = 300;

Teilversiegelte Fidachen, 320 m?* Biotopwert 2 (Stralle/Weg, teilversiegelt) — 2 x
320 = 640,

Versiegelte Straflen und private Verkehrsflachen, FuBwege, Stellplatzflachen,
2.100 m* Biotopwert 0 (StralieMWeg vollversiegelt, Parkplatz voliversiageit) — 0
Xx2.100 =0;

Bricke mit versiegelten Anschlissen Uber Grabenbdschung und Flielgewasser
Schwarzer Graben, 240 m®. Biotopwert 0 (Strafle/Weqg vollversiegelt) -» 0 x 240
= U:

Angrenzende vollversiegelte Strallenabschnitte, 420 m* Biotopwert 0 (Stralle/
Weg voliversiegelt) - 0 x 420 = 0.

Damit ergeben sich 49.095 Werteinheiten als Punktsumme des Ausgangszustandes,

Bei der Ermittiung des Planungswertes der umzugestaltenden Flachen ist es aus Sicht
der Planfeststellungsbehtrde sachgerecht, den Malinahmen, die unmittelbar der Her-
stellung der Verkehrsanlage dienen, im Falle eines positiven Planwertes einen Funkti-
onsminderungsfaktor von — 1,0 zuzuordnen, wenn die betreffende Mallnahmenflache
innerhalb des FFH-Gebigetes liegt. Im Unterschied zur vorgelegten Bilanzierung fir die
Eingriffsflachen und die Entsiegelungs- bzw. Rickbauflachen (Tabelle 3 der vorgeleg-
ten Bilanzierung) kommt die Planfeststellungsbehérde zu folgender Punktbewertung flr
den Planungswert) der planbetroffenen Flachen:

Strafe/Fahrbahn einschlieflllich Betriebszufahrten, Sicherheitsstreifen und Rinne
(voliversiegelte Flachen), 2.820 m* Planungswert 0 {Stralle/Weq vollversiegelt)
—Dx2.820=0;

Gehweg in Asphalt (vollversiegelte Flache), 1.120 m?* Planungswert 0 (Stralie/
Weg vollversiegelt) — 0 x 1.120 = 0,

Boschungstreppe mit Plateau aus Verbundsteinpflaster (vollversiegelte Fldche),
10 m?; Planungswert 0 (StralBe/Weg vollversiegelt) — 0 x 10 = Q;

Parkplatzzufahrt (voliversiegelte Fidche), 20 m* Planungswert 0 (Strafte/Weg
valiversiegelt) - 0 x 20 = 0;

Zufahrten mit sandgeschldmmter Schotterdecke (wasserdurchlassige Befesti-
gung), 240 m* Planungswert 3 (Strale/Weq, wasserdurchlassige Befestigung)
- 3 % 240 =720,

Bankette (wasserdurchlissige Befestigung), 500 m? Planungswert 3 (Strafle/
Woeg, wasserdurchlassige Befestigung) ~ 3 x 500 = 1.500,

Neue Bricke (Fahrbahn und Gehweg) Ober die Grabenbdschung und das
Fliegewasser des Schwarzen Grabens (Belassen der Gewdéssersohle, Anle-
gung von Bermen), 200 m® Planungswert 0 (Stralle/Weg vollversiegelt) - 0 x
200 =0;
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» Offentliche Verkehrsfliche Boschungsfléchen (unversiegelt, Begrinung durch
Rasenansaat oder Sukzession), 540 m? Planungswert 3 (Verkehrsbegleitgrin,
ohne Gehoizbestand) — 1 (Lage im FFH-Gebiat) — 2 x 540 = 1,080

» Versickerungsbecken (unversiegelt, Begriinung méglichst durch Sukzession),
300 m? Planungswert 14 (Ruderalflur frischer bis feuchter Standorte) — 14 x
300 = 4.200:

« Rickbau/Entsiegelung der bestehenden Brlcke (Malnahme R/A1, his ein-
schliefilich Brickenwiderlager). 2.553 (gemiR den nachstehenden Eraute-
rungeny;

» Rickbau/Entsiegelung des Straenkérpers mit Initialrasenansaat (Mafinahme
R/IA2, Anschlussbereiche jenseits der Briickenwiderlager): 2.450 Werteinheiten
(gemaf den nachstehenden Erlduterungen).

Ermittiung des Planungswertes der Maftinahme R/A1:

Der angenommene Umfang von 240 m? Rickbaufliche fir das bestehende Briicken-
bauwerk setzt sich aus 70 m? fir den Rickbau im Bereich des Schwarzen Grabens und
aus 170 m?* fir den Bereich der Ufer bzw. Uferbdschungen (einschiiefilich ostlicher
Hochwasserschutz-deich, der hier teilweise in die Uferbdschung {ibergeht) zusammen,
Die ca. 70 m* betreffen allein den Teil des Uberbaues, der sich (ber der Wasser-
spiegelflache befindet. Uber den mit Rasengittersteinen befestigten Uferbéschungen
und Bermen (bis zu den Widerlagern) liegen weitere Teile des Uberbaues im Umfang
von ca. 120 m? Flache; die Gesamtfliche des Uberbaues (zwischen den gewésser-
seitigen Aullenkanten der Widerlager) betrigt ca. 190 m? (Straftenoberfidiche).

Die in der Bilanzierung angesetzten 170 m? fur die Ufer bzw. Uferbdschungen umfas-
sen neben dem Rickbau der mit Rasengittersteinen befestigten Uferbéschungen und
Bermen auch die beiden Brickenwiderlager. Unberiicksichtigt geblieben ist die von der
Planfeststeliungsbehodrde angeordnete Entfernung der Rasengittersteine auf der Ge-
wassersohle (ca. 70 m?). Die gesamte Ruickbauftdche der Rasengitterstein-
befestigungen zwischen den Widerlagern (einschliellich Gewassersohle) hat einen
Umfang von ca. 190 m? (entsprechend der Gesamtfidche des Uberbaues zwischen den
Widerlagern). Der Rickbau der beiden Widerlager betrifft jeweils eine Grundfiache von
ca. 25 m?, insgesamt also ca. 50 m? (Strallenoberfidche).

Da nicht nur die Strallenoberfldche (einschlieflich Uberbau zwischen den Widerlagern
von ca. 190 m?) beseitigt wird, sondern auch die darunterliegenden Rasengitiersteine
auf insgesamt ca. 190 m? zu beseitigen sind, ist es nach Auffassung der Planfest-
stellungsbehdrde sachgerecht, der Bewertung des Kompensationsumfangs auch alle
(in zwei rdumlichen Ebenen liegenden) Entsiegelungs- bzw. Rickbauflachen zugrunde
Zu legen.

Auf der unteren Ebene (Bereich unterhalb Brickenbberbau zwischen den Widerlagern)
werden auf ca. 120 m® Flache (Bermen/Ufer) und 70 m? Gewdssersohle Teilversiege-
lungen (Rasengittersteine) rickgebaut. Als Ausgangswert (Biotopwert) sind insoweit
zehn Werteinheiten pro m? zu veranschlagen (naturfern begradigter/ausgebauter Fluss-
abschnitt), wahrend der Planungswert bei 19 Werteinheiten pro m? liegt (begradig-
ter/ausgebauter Bachabschnitt mit naturnahen Elementen; der Wertzuwachs liegt daher
bei neun Werteinheiten pro m? insgesamt also bei 1.7 10 Werteinheiten fir 190 m? Fla-
che. Fir die dariber liegende Ebene (Strallenliberbau Solarstralle zwischen den Bri-
ckenwidertagern, ohne die Brickenwiderlager selbst, 190 m? Fliche) ist es nach Auf-
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fassung der Planfeststellungshehdrde sachgerecht, zumindest einen Wertzuwachs von
1/4 anzusetzen, mithin also 428 Werteinheiten. Die Planfeststellungsbehiérde halt dies
im Hinblick auf den sog. Entsiegelungseriass des Staatsministeriums fir Umwalt und
Landwirtschaft vom 11, Dezember 2000, auf den in Ziff. 5.3.5 der o. g. Handlungsemp-
fehlung hingewiesen wird und der auch nicht durch den spateren Entsiegelungserlass
dessethen Staatsministeriums vom 30. Juli 2009 modifiziert worden ist, fir sachgeracht.
Hiernach kann bei dem geplanten Abbruch mehrgeschossiger Gebaude flr jedes zu-
satzliche Stockwerk, das Uber die Oberkante der Gebdudegrundflache hinausragt, die
Héifte der Gebaudegrundflache als Entsiegelungsfliche angesehen werden, um den
erheblichen finanziellen Mehraufwand fiir den Vorhabentrager angemessen zu honorie-
ren. Nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde kann diese Uberlegung auf den
Fall des Abbruchs einer Bricke und die Voll- oder Teilentsiegelung der darunterliegen-
den Flachen entsprechend angewendet werden. Es wird damit angemessen honoriert,
dass ein Vorhabentrager nicht nur den Uberbau der Brilcke abbricht, sondern auch die
darunterliegenden teilversiegelten Flachen entsiegelt; dass es sich hier nicht um Land-
flachen, sondern (auch) um Gewasserflichen handelt, ist nach Auffassung der Plan-
feststellungsbehdrde ohne Relevanz. Die Rickbaumalnahmen auf den beiden Ebenen
zwischen den Brickenwiderlagern fuhren hiermach zu einem Wertzuwachs von zu-
nachst 2138 Werteinheiten (Differenz zwischen den Plan- und den Biotopwer-
ten/Ausgangswerten).

Gemalt Ziff. 5.3.5 der Handlungsempfehlung kann bei Abrissmalnahmen ein Funk-
tionsaufwertungsfaktor von bis zu 2,0 bezliglich der spezifischen Lebensraumfunktion in
Anrechnung gebracht werden, wenn der Abriss einer konkreten naturschutzfachlichen
Zielsetzung innerhalb eines Schutzgebietes oder im Kernbereich eines Biotopverbunds
entspricht. Die Planfeststellungsbehdrde hilt hier die Zuerkennung eines Funktions-
aufwertungsfaktors von 1,0 for die untere Ebene (Gewdsser) flr angemessen, weil die
riickzubauenden Teilversiegelungen (Rasengittersteing) das Gewdsserbett des
Schwarzen Grabens betreffen und innerhalb des FFH-Gebietes liegen. Die Untere Na-
turschutzbehdrde hat betont, dass dem Rickbau von Querbauwerken im Verlauf des
Schwarzen Grabens eine besondere Bedeutung zukomme, da sich das FFH-Gebiet im
betroffenen Abschnitt auf einen schmalen Korridor beschréanke. Unter Beachtung des
Funktionsaufwertungsfaktors ergibt sich ein Wertzuwachs von weiteren 190 Wertein-
heiten, mithin also 2.328 Werteinheiten. Die Berlcksichtigung weiterer schutzguthezo-
gener Funktionsaufwertungsfaktoren (wie z. B. fur L.ebansraum- und Retentionsfunktio-
nen im Rahmen der von der Vorhabentragerin vorgelegten Bilanzierung) sieht die Plan-
feststellungsbhehdrde fur Rickbau-/Entsiegeiungsmalinahmen als nicht gerechifertigt
an.

Hinzu kommt schliefilich der mit dem Rickbau der Strallenflache im Bereich der beiden
Brickenwiderlager (50 m?) verbundene Wertzuwachs. Da es sich um voll versiegelte
Flachen handelt, betragt der Ausgangswert (Biotopwert) null Werteinheiten. Da das
westliche Widerlager komplett rickgebaut und eine Initiairasenansaat auf der neu zu
profilierenden Uferbdschung ausgebracht wird, erscheint es angemessen, hierfir zu-
mindest einen Planungswert von sechs Werleinheiten pro m? (artenarmes Intensivgriin-
land/Ansaatgrinland) anzusetzen. Minzu kommt ein Funklionsaufwertungsfaktor von
1,0, da auch das Widerager i FFH-Gebiet legt. Bei einer Fliche von 25 m? und einem
Wertzuwachs von sieben Werteinheiten pro m? ergibt sich ein Werlzuwachs von 175
Werteinheiten, Da sich der Riickbau beim dstlichen Widerlager, das ebenfalls noch im
FFH-Gebiet liegt, auf die oberirdischen Bauteile beschrankt, um die Standsicherheit des
Hochwasserschutzdeichs nicht zu gefahrden, hélt die Planfeststellungsbehorde die Zu-
erkennung eines Funktionsaufwertungsfaktors flr nicht angemessen, Als Planungswert
kommen hier auch nur zwai Werteinheiten pro m? (sonstige Aufschiittung) in Ansatz, da
nach dem Rickbau kein Ansaatgriiniand im eigentlichen Sinn, sondern ein Hochwas-
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serschutzdeich (technische Anlage) verbleibt. Mangels anderer Anhaltspunkte kann
dieser nur wie eine sonstige Aufschittung bewertet werden. Der Wertzuwachs durch
den Rickbau der Strallenfliche im Bereich des ostlichen Widerlagers betragt bei einer
Flache von 25 m? also 50 Wertginheiten,

Damit fiirt die Manahme R/A1 in der planfestgestellten Form zu einem Wertzuwachs
von insgesamt 2 553 Werteinheiten.

Ermittiung des Planungswertes der Malnahme R/A2:

Vom angenommenen Umfang von ca. 420 m? zu entsiegelnder Verkehrsflache ist die
Fldche der Deichscharte und der sich landseitig anschlieRenden Flache bis zum zu
veriingernden Deichverteidigungsweg in Abzug zu bringen (ca. 70 m?). Es verbleibt
daher eine dauerhaft zu entsiegeinde Flache von ca. 350 m?. Bei einem Ausgangswert
(Biotopwert) von Null (Stralte/Wey, vollversiegelt), einem Planungswert von sechs Wear-
teinheiten pro m?* und der Zuerkennung des Funktionsaufwertungsfaktors von 1,0 (der
rickzubauende Teil des Straltenkdrpers liegt ganz Uberwiegend im FFH-Gebiet) ergibt
sich ein Wentzuwachs von 2.450 Werteinheiten.

in der Summe ergibt sich ein Planungswer (einschliellich der Maltnahmen R/A1 und
R/A2 in der Form, wie sie planfestgestellt sind) von 12,503 Werteinheiten.

Die Differenz zwischen der Punktsumme der Ausgangswerte (Biotopwerte) und der
Punkisumme der Planungswerte betrdgt mithin 36.592 Werteinheiten (49.085 -
12.503), gerundet also 36.600 Werteinheiten, die durch landschaftspflegerische Ersatz-
mafinahmen zu kompensieren sind.

Da die geplante Ersatzmafnahme E1 nur im Umfang von 33.000 Werteinheiten zur
Kompensation beitragen kann (die hierfir in der vorgelegten Bilanzierung gewdahiten
Ansatze der Biotop- und Planungswerte sind nicht zu beanstanden), verbleibt ein Kom-
pensationsdefizit von 3.600 Werteinheiten.

In der vorgenannten Groflenordnung besteht daher ein zuséatzlicher Bedarf an Kompen-
sationsmaflnahmen gemaRk § 15 Abs. 2 Satz 2 und 3 BNatSchG. Die PIanfeststeIlungs«
behdrde hat hierzu gemait § 74 Abs, 3 VWVIG eine Nebenbestimmung in Form eines
Planergénzungsvorbehaltes erlassen (A 1l 3.5).

Eine abschlieende Entscheidung ist noch nicht mdgtich, auch wenn viel dafur spricht,
dass dieser zuséatzliche Bedarf durch Erweiterung der Flidche fir die Ersatzmafinahme
E1 (Erstaufforstung von Ackerfldchen in der Gemarkung Staupitz) abgedeckt werden
kann. Die MaBnahme E1 betrifft ausschlieflich Grundstiicke im Eigentum der Vorha-
bentrégerin. Von ihrem Umfang her gehen diese Grundstiicke weit Ober die Flache hin-
aus, die durch die planfestgestelite Mafinahme E1 belegt wird. Nach dem Kenntnis-
stand der Planfeststellungsbehérde ist auch unter Berlcksichtigung der Kompensati-
onserfordernisse fur andere Projekte der Vorhabentrégerin, die (ber diese Erstauffors-
tung abgedeckt werden, noch hinreichend anrechenbare Flache verfigbar.

Die Mafinahme E1 dient insbesondere der Starkung der natiirlichen Bodenfunktionen
und leistet auch einen Beitrag zum Grundwasserschutz. Die Erstaufforstung kann dort
in Ubereinstimmung mit dem Regionalplan Leipzig-Westsachsen, der fur diese Flachen
die Zielfestlegung Vorranggebiet Waldmehrung ausweist, realisiert werden. Far die
noch fehlenden 3.600 Werteinheiten wére z. B. eine Erweiterung der Erstauffors-
tungsflache um ca. 330 m* ausreichend, um das Defizit auszugieichen. Letztendlich ist
es allerdings Aufgabe der Vorhabentragerin, dafir ein plausibles ergénzendes land-
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schaftspflegerisches Konzept zu erstellen und zwecks planungsrechtlicher Zulassung
bei der Planfeststeliungsbehdrde vorzulegen, Dem dient der Planergidnzungsvorbehalt
(Al 3.5).

4.1.5 Erfolgskontrolle fir die landschafispflegerischen Mafinahmen

Die Notwendigkeit einer Erfolgskontrolle fir die Durchf(lhrung der verbindlich angeord-
neten landschaftspflegerischen Kompensationsmafinahmen, deren Umfang und raumli-
che Einordnung konkret aus den festgestelliten Lagepldnen der landschafis-
pflegerischen Begleitmaltinahmen 2u ersehen sind, ergibt sich aus § 10 Abs. 2
SachsOKoVO.

Unter A Il 3.6.1 hat die Planfeststellungsbehérde zeitiche und inhaltliche Anforde-
rungen fir die allgemeine Erfolgskontrolie geregelt. Sollten die vorgesehenen Funktio-
nen der geplanten Maltnahmen entgegen der Erwartungen nicht, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitlg eintreten, hat sich die Planfeststellungsbehérde vorbehalten, weiterge-
hende Regelungen zum Schutz von Natur und Landschaft zu treffen (A 1l 3.6.3).

416 Stellungnahmen

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner zur ursprimglichen Planung ab-
gegebenen Stellungnahme vom 13, Oktober 2015 mitgeteilt, es schatze ein, dass die
vorgelegten Unterlagen zum Landschaftspflegerischen Begleitplan im Wesentlichen
vollstandig und bewertbar seien. Die vorliegende Planung werde grundsatzlich als ge-
nehmigungsfahig und plausibel eingeschatzt. Problematisch sei jedoch die beabsich-
tigte Erhaltung des bestehenden Brlckenbauwerks. Mit Schreiben vom 19. September
2017 hat das Landratsamt dies noch einmal bestétigt.

Im Rahmen der Anhérung zur zweiten Plantekiur, die den Rickbau des nicht mehr be-
notigten Strallenkérpers der heutigen SolarstralRe einschliefllich des Abbruchs der Bril-
cke planerisch berlicksichtigt hat, hat das Landratsamt zur vorgelegten Bilanzierung
Bedenken erhoben. Es hat mit Schreiben vom 14. April 2021 vorgetragen, dass die
Mafinahme R/AZ nicht als Entsiegelung anerkannt werden kdénne, wenn — wig be-
schrieben — nur ein Rickbau des vorhandenen Strafenaufbaues in einer Tiefe von
mindestens 30 cm und ein Oberbodenauftrag in gleicher Machtigkeit vorgenommen
werde. Die zu entsiegeinden Flachen missten vielmehr so gestaltet werden, dass auch
die natirlichen Bodenfunktionen wiederhergestellt seien. Bei einem Bodenaustausch
von nur 30 cm des Strafienaufbaues sei die Entwickiung natlirlicher Bodenverhdltnisse
nicht gewshrleistet. Der Rickbau misse vielmehr bis zum gewachsenen Boden erfol-
gen. Da dies im Bereich des bestehenden Deiches nicht maglich sei, dirfe dieser Be-
reich nicht in die {andschaftspflegerische Malnahme R/A2 einbezogen und in der Bi-
lanzierung als Kompensationsmalinahme berlcksichtigt werden.

Die Eingriffshilanzierung sei fur das Schutzgut Boden unvollstandig. In den vorgelegten
Unterlagen werde fir die Lebensraumfunktion und die Retentionsfunktion ein Funk-
tionsminderungsfaktor von 1,5 angesetzt, nicht aber fur die biotische Ertragsfunktion.
Die Auenbtiden zwischen den Deichen hatten eine sehr hohe bhiotische Ertragsfunktion
(Acker-/Gruntandzahi 80), die auch nach der Handlungsempfehlung zu berlicksichtigen
sel. Bei der Versiegelung komme es zu einem vollstédndigen Funktionsverlust, welcher
mit dem Faktor 2 zu bilanzieren sei. Auch die Herstellung von Béschungen oder ander-
weitigen Aufschittungen miisse mittels eines Funktionsminderungsfaktors bilanziert
werden.
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Fiir die Entsiegelungen im Bereich der Auenbdden zwischen den Deichen (auferhalb
anthropogener Bauwerke) kionne dementsprechend eine Funktionsaufwertung ange-
rechnet werden, allerdings mit einem geringeren Funktionsaufwertungsfaktor und nur
bei vollstandigem Rickbau. Die Handlungsempfehiung sehe vor, dass der Funktions-
aufwertungsfaktor (analog zum Verhdltnis Biotopwert — Planungswert) mit einem Woert
bis maximal 1,5 grundséatzlich niedriger liegen solle als der Funktionsminderungsfaktor,
um dem Wiederherstellungsrisiko Rechnung zu tragen.

Bei den Vermeidungsmalnahmen fehle es an einer Maflnahme zum Schutz von Ge-
holzen (z. B. nach Malgabe der DIN 18920). Solche missten vorgesehen und einge-
haiten werden. Des Weiteren seien keine Kompensationsmalnahmen fur die zu besei-
tigenden Gehdlze, die auch nicht naher angegeben seien (Art, Menge), geplant.

Die Kompensationsmafinahme £1 {Erstaufforstung) sei naturschutzfachlich nicht geeig-
net, durch Versiegelung erfolgende Eingriffe in den Boden auszugleichen. Prioritar
misse immer geprift werden, ob Entsiegelungs- und Abbruchmalnahmen zur Kom-
pensation zur Verflgung stehen. Das Ergebnis dieser Prifung liege nicht vor, Es set
kaum nachvollziehbar, wenn in den Planunterlagen behauptet werde, dass im Pla-
nungsgebiet keine Ausgleichsflachen zur Verflgung stehen und auch auferhalb des
Planungsgebietes eine Maglichkeit fir eine gewéssergebundene Maftnahme nicht ge-
geben sei. £s stelle sich die Frage, ob die Vorhabentrigerin hierzu den Kontakt mit der
Unteren Naturschutzbehdrde bzw. der Unteren Wasserbehérde gesucht habe.

Die Bedenken des Landratsamtes haben sich teilweise erledigt. Soweit sie sich
nicht erledigt haben, sind sie zum Teil berechtigt. Im Ubrigen werden die Beden-
ken nicht geteilt und zurickgewiesen.

in der fachtechnischen Stellungnahme vom 25. Juni 2021 hat die Vorhabentragerin die
Forderung nach einem vollstdndigen Rickbau des Stralenaufbaues bis zum gewach-
senen Boden einschliefllich einer nachfolgenden Bodenlockerung und dem anschlie-
Benden getrennten Auftrag von Unter- und Oberboden anerkannt und angekindigt,
dass dies im Rahmen der Mafinahme R/A2 umgesetzt werde. Insoweit ist eine Erledi-
gung eingetreten. Die Planfeststellungsbehdrde hat aus Griinden der Klarstellung hier-
zu unter A Il 3.3.2.5 eine Regelung getroffen.

Die Forderung auf Nichteinbeziehung des Bereichs des Hochwasserschutzdeichs in die
Maftnahme R/A2 und deren anteilige Berlcksichtigung in der Eingriffs-Ausgleichs-
Bilanzierung war berechtigt. Soweit die bestehende Briicke den &stlichen Hochwasser-
schutzdeich betrifft, kann sich der Abbruch nur auf die Teile der Briicke beziehen, die
aulerhalb des Deichkérpers liegen (siehe Nebenbestimmung A HE 3.3.1.1 zur MaRk-
nahme R/A1). In den Deichkorper selbst darf im Zuge des Rickbaues der Briicke nicht
eingegriffen werden, um dessen Stabilitdt nicht zu gefahrden. Im Ubrigen kann sich der
Rickbau bzw. die Entsiegelung der Solarstralte auch nicht auf den Bereich der Deich-
scharte i} (da diese funktionsfahig zu erhalten ist, um sie dauerhaft schiiefien zu kén-
nen) und auf den landseitig anschliellenden kurzen Abschnitt bis zum zu verlangernden
Deichverteidigungsweg (zum Schutz des Deichkérpers auf der Landseite) beziehen.
Dementsprechend hat die Planfeststellungsbehdrde diese Bereiche aus der MaRnahme
R/AZ ausgenommen (Nebenbestimmungen A Il 3.3.2.1 und 3.3.2.2). Die Entsiege-
lungs-/Rilckbaufldche der Maflnahme R/A2 reduziert sich damit um ca. 70 m? auf nun-
mehr ca. 350 m?, wodurch sich die bilanzierte Punktsumme um 1.330 Werteinheiten auf
2.450 Werteinheiten verringert (sishe CV 4.1.4, 8. 127 1).

Zum Vorwurf der fehlerhaften Anwendung von Funktionsminderungsfakioren bei der
Bewertung des Schutzgutes Boden hat die Vorhabentragerin in ihrer fachtechnischen
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Stellungnahme vom 25, Juni 2021 ausgefuhrt, dass die angewandte Handlungsempfeh-
lung zur Bewertung und Bilanzierung von Eingriffen im Freistaat Sachsen die biotische
Erragsfunkiion insbesondere auf Ackerflichen beziehe, deren intensive Nutzung auf
eine Ertragamaximierung ziele. Dies werde aus dem der Handlungsempfehlung beige-
fugten Falltbeispiel deutlich, das fUr einen Acker die bictische Erragsfunktion beriick-
sichtige, nicht hingegen fir eine unmittelbar benachbart liegende Grunlandflache. Eine
Heranziehung dieser Funktion sei also flr Grinlandflachen offenbar nicht vorgesehen.
Zudem werde im vorliegenden Fall dem hohen Wert des Auengrinlandes bereits durch
die Zuordnung eines hohen Biotopwerts Rechnung getragen, der aber gerade nicht die
- Ertragshéhe, sondern unter anderem den Artenreichtum der Grinlandflache wieder-
spiegele.

Hierauf hat das Landratsamt mit weiterem Schreiben vom 10. September 2021 repli-
ziert, dass aus dem Fallbeispiel aus der Handiungsempfehlung keing Rlckschlisse auf
die Berlcksichtigung oder Nichtberlicksichtigung des biotischen Ertragspotenzials bei
Grintandfldchen gezogen werden kénnten. Die biotische Ertragsfunktion bezeichne das
natirliche Vermégen von Boden zur nachhalligen Pflanzenproduktion, ohne dass es
darauf ankomme, wie der Boden genutzt werde. Zur natiriichen Bodenfruchtbarkeit
trigen Bodeneigenschafien wie die durchwurzelbare Bodentiefe, der Gehalt an orga-
nischer Substanz, der Aufbau der Bodenminerale, das Bodengeflige, der Bodenwasser-
und Lufthaushalt, die Bodenreaktion (pH-Wert), die Bodenlebewesen etc. bei, Wenn
diese Bodeneigenschaften durch Eingriffe verschlechtert wilrden, sei dies unabhéingig
davon zu bilanzieren, ob darauf Ackerbau oder Grinlandwirtschaft betrieben werde.
Aus dem ,Bodenbewertungsinstrument Sachsen” des Landesamtes fir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie ergebe sich, dass die natirliche Bodenfruchtbarkeit von den
Acker- und Grinlandzahlen abgeleitet werde,

Die Planfeststellungsbehérde weist klarstellend darauf hin, dass die Vorbabentrégerin
in der Bilanzierung bei der Bewertung des Bestandes des artenreichen Grinlandes auf
nabrstoffreichem Auentehm zwischen den Deichen {545 m?), des mafig artenreichen
Grunlandes auf nahrstoffreichem Auenlehm zwischen den Deichen (110 m?) und des
artenarmen Grinlandes auf nahrstoffreichem Auenlehm zwischen den Detchen (0 m?,
da hier kein Eingriff erfolgt) keine Funktionsminderungspunkte, sondern — im Gegenteil
- jeweils eine Funktionsaufweriung von 1,5 Werteinheiten fur die Lebensraum- und die
Retentionsfunktion zuerkannt hat. Aus den unter C V 4.1.4 (8. 123) genannten Griinden
halt die Planfeststellungsbehdrde die Zuerkennung von Funktionsaufwertungsfaktoren
fir einzelne &kologische Funktionen einzelner Schutzgliter far nicht sachgerecht, um
einerseits den Bestand und andererseits auch die Eingriffsintensitdt plausibel abzubil-
den, weail nicht nachvoliziehbar ist, welche einzeinen tkologischen Funktionen mit der
innen zukommenden Bedeutung den in der Arbeitshilfe A1 der Handlungsempfehiung
(Vorldufige Biotoptypenliste Sachsen mit Biotopwert und Planungswert) aufgeflhrten
Biotoptypen bereits immanent sind und daher schon in den jeweils angegebenen Bio-
top- und Planungswerten Berlicksichtigung gefunden haben, Eine Zuerkennung von
Funktionsaufwertungs- bzw. -minderungspuniten ist allerdings nachvollziehbar mdg-
lich, sofern darauf abgestellt wird, ob eine bestimmte zu bewertende Fliche in einem
FFH- oder sonstigen Schutzgebiet liegt, so wie es die Handlungsempfehlung in Ziff.
5.3.5 fur Entsiegelungs- und Abrissmalinahmen beschreibt. Die Planfeststellungsbe-
horde hat sich bei ihrer Bewertung allerdings auf eine Zuerkennung von Funktionsauf-
wertungsfaktoren von 1,0 und lediglich auf das hier betroffene FFH-Gebiet beschrénkt.
Es kommt deshalb nicht entscheidend darauf an, ob der Boden im Auenbereich des
Schwarzen Grabens auf den von Versiegelung betroffenen Flachen eine hohe natirli-
che Bodenfruchtbarkeit (hohes biotisches Ertragspotenzial) hat, dem ein zusdtzlicher
Funktionsaufwertungsfaktor zuzubilligen ist, weil schon nicht klar ist, von weichen Bo-
densigenschaften und -potenzialen bei Bestimmung der Biotop- und Planungswerte in
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der vorgenannten Tabelle fir die entsprechenden Biotoptypen ausgegangen worden
ist. Durch die Zuerkennung von Aufwertungsfaktoren fur einzeine schutzgutbezogene
Funktionen besteht die Gefahr einer Doppelgewichtung bei der Bestimmung des Bio-
top- und des Planungswertes fiir die zu versiegeinden Flachen.

Soweit das Landratsamt (Untere Naturschutzbehdrde) in seinem ergénzenden Schrei-
ben vom 10. September 2021 die Uberlegung angestellt hat, dass der Abbruch der be-
stehenden StraBenbricke selbst einen (kompensationspflichtigen) Eingriff darstelien
konne, da die urspriingliche Funktion der Fldchen allein durch die vorgesehene Initial-
rasenansaat nicht wiederhergestellt werden kénne, geht dies an dem rechtlichen An-
satz vorbei. Im Rahmen der Eingriffsregelung geht es um die fachliche Bewaltigung der
mit dem verfahrens-gegensténdlichen Vorhaben verbundenen Eingriffe, nicht hingegen
um die Berllcksichtigung friherer Eingriffe (im vorliegenden Fall um die Eingriffe, die mit
dem Bau der Briicke im Jahr 1980 verursacht und méglicherweise nach damaliger
Rechislage unzureichend kompensiert worden sind). Auch grundsatzlich ist es im Hin-
blick darauf, dass das Landratsamt selbst in seiner urspriinglichen Stellungnahme vom
13. Oktober 2015 den Abbruch des Bauwerks gefordert hat und davon die Antwort auf
die Frage, ob das Vorhaben FFH-vertraglich ist oder nicht, abhangig gemacht hat, be-
fremdiich, dass nunmehr der Abbruch der Brlicke als anzuerkennende Kompensati-
onsmalnahme in Frage gestelit und die Einordnung als eigensténdiger Eingriff erwogen
worden ist. Wenn letzteres richtig ware, dirfte die Briicke im Hinblick auf das Vermei-
dungsgebot (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG) keinesfalls rickgebaut werden.

Zu den zu beseitigenden Gehdlzen hat die Vorhabentrégerin in ihrer fachtechnischen
Stellungnahme vorm 25. Juni 2021 zutreffend ausgefihrt, dass es sich dabei nicht um
grofiere oder dtere Baume handele, sondern um Straucher und Gebasch sowie Baum-
jungwuchs. Im Erfduterungsbericht zum Landschaftspflegerischen Begleitplan (dort auf
8. 32) ist ausgefihrt worden, dass es sich um jeweils ca. dret Exemplare von Weiden-
und Rosenstrduchern bzw. Gemeinem Schneeball handele (boschungs- bzw. graben-
hegleitende Vegetation).

Die Planfeststellungsbehorde vermag keine hervorgehobene dkologische Wertigkeit der
zu beseitigenden Geholze zu erkennen. Dem Schutz von an die temporar bean-
spruchten Baubetriebsfldchen angrenzenden Vegetationsbesténden hat die Planfest-
stellungsbehdrde durch die Nebenbestimmung A Il 3.2.4.6 angemessen Rechnung
getragen. '

Es ist bewusst darauf verzichtet worden, im Bereich des Strallenausbauvorhabens Ge-
holzpflanzungen als Ausgleichsmafinahme fir die wenigen zu beseitigenden Gehdize
vorzusehen. Abgesehen davon, dass die Pflanzung von Bdumen im naheren Umfeld
des Schwarzen Grabens schon deshalb nicht sinnvoll ist, weil diese aller Voraussicht
nach von den am Schwarzen Graben lebenden Bibern gefallt wirden (siehe z. B. Ar-
tenschutzfachbeitrag, Foto auf S. 18: vom Biber gefaliter Apfelbaum nahe der beste-
henden Bricke), beinhaltet die Planung auch keine geeigneten Straltennebenfiachen,
auf denen Strauch- oder Heckenpflanzungen angelegt werden kannten, So ist etwa im
Umfeld des geplanten Versickerbeckens, das in etwas groferer Entfernung zum
Schwarzen Graben zu errichten ist, bereits eine aus Strauchern und Gebiischen beste-
hende Vegetation vorhanden, die nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde dko-
lagisch nicht aufwertungsfahig ist.

Soweit beanstandet worden ist, dass die Mafinahme E1 nicht beriicksichtigungsfahig
sei, weil offenbar nicht vorrangig weitere Entsiegelungs-, Rickbau- oder gewisser-
gebundene MaRnahmen in den Blick genommen worden seien, hat die Vorhaben-
tragerin erwidert, dass die geplanten Mafnahmen R/A1 und R/A2 solche MaRnahmen
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zum Gegenstand haben und dass eine urspringlich geplante Entsiegelungsmatnahme
an der benachbarten Bahnstrecke (Pratau — Torgau) aufgrund eines geltend gemach-
ten Betriebswegebedarfs im Zusammenhang mit einer etwaigen Reaktivierung dieser
Bahnstrecke entfallen sei. Andere realisierbare Entsiegelungsmadglichkeiten seien trotz
intensiver Suche nicht gefunden worden. Im Ubrigen habe das Landratsamt auch selbst
keine konkreten Vorschlage fur weitergehende gewassergebundene Kompensations-
mafnahmen unterbreitet. Zudem seien die Forderungen der Landestalsperrenverwal-
tung zu beachten.

Die Planfeststeliungsbehdrde halt die Kritik des Landratsamtes fur nicht berechtigt. ks
trifft zu, dass die an der genannten Bahnstrecke zunéchst vorgesehene Mafinahme, die
die Entsiegelung von ca. 1.790 m* Wegefldche in Verbindung mit der Anlegung eines
Feldgeholzes auf ca. 2.900 m? zum Gegenstand hatte, aufgrund des Vortrags der Deut-
schen Bahn AG fallen gelassen worden ist (siehe hierzu C V 9.3, 8. 103 ff). Dartber
hinaus hat das Landratsamt selbst als Obere Flurbereinigungsbehdrde auf etwaige kin-
schrankungen der Nutzung des vorhandenen, im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens
Zinna ausgebauten Weges zur ehemaligen Eisengieferel’, der als Zufahrt zu der
Mafnahmenfliche vorgesehen war, hingewiesen; moglichst solle eine Nutzung dieses
Weges unterbleiben (siehe C V 6, S. 184 f). Unter diesen Umstanden war verstandlich,
dass die Vorhabentriagerin auf diese Malinahme, die zudem in privatem Eigentum ste-
hende Flichen betraf, verzichtet und stattdessen einer anderen Kompensations-
moglichkeit auf in ihrem Eigentum stehenden Flachen den Vorzug gegeben hat.

Es trifft zwar zu, dass vorrangig zu prifen ist, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch
Malinahmen zur Entsiegelung, durch Malknahmen zur Wiedervernetzung von Lebens-
rdumen oder durch Bewirtschaftungs- oder Pflegemalinahmen, die der dauerhaften
Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftshildes dienen, erbracht werden
kann, um moglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung genommen werden
{(§ 15 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG). Wenn die Untere Naturschutzbehérde aber gerade im
Hinblick auf diese Anforderungen Zweifel an einer ihr vorgelegten landschafts-
pflegerischen Planung duftert, darf die Planfeststellungshehdrde von ihr zumindest er-
warten, dass sie kopkretisierte Vorschlgge fir Matnahmen, die aus ihrer Sicht fachlich
geeignet sind und den rechtlichen Anforderungen entsprechen, mit der Bitte um inhaltli-
che Prifung unterbreitet, insbesondere dann, wenn sie sich selbst zu einer zuvor bean-
tragten Entsiegelungsmalinahme, deren naturschutzfachliche Eignung sie nicht in Zwei-
fel gezogen hat, aus anderen Grinden ablehnend positioniert hat. Derartige Vorschlage
hat das Landratsamt nicht vorgelegt. Der blofle Verweis darauf, dass derartige Mali-
nahmen moglicherweise geplant werden kénnen, reicht zumindest in dieser konkreten
Verfahrenslage fur eine ordnungsgemafe Aufgabenwahrnehmung nicht aus. Dessen
ungeachtet hat die Planfeststellungsbehorde die landschaftspflegerische Mafinahme
R/A1 (Rickbau des bestehenden Brickenbauwerks) auf die mit Rasengittersteinen
befestigte Gewassersohle unterhalb der Bricke erstreckt (Nebenbestimmung A I
3.3.1.4) und hat somit den Uberlegungen der Unteren Naturschutzbehérde zumindest
teilweise Rechnung getragen.

Die Auffassung des Landratsamtes, dass mit der als Ersatzmalinahme E1 geplanten
Erstaufforstung stadteigener Flachen in der Gemarkung Staupitz keine naturschutz-
fachliche Eignung zur Kompensation von Versiegelungen verbunden sei, ist nicht halt-
bar. Die Erstaufforstung der Ackerfliche fihrt dauerhaft zum Ende der landwirtschaft-
lichen Produktion auf dieser Fliche. Die Flache wird also kinftig nicht mehr mit land-
wirtschaftlichen Fahrzeugen und Maschinen befahren, nicht mehr gedingt und es wer-
den auf dieser Fliche keine Schidlingsbekampfungsmittel ausgebracht. Diese Ein-
schrankungen flhren dazu, dass sich die Boden- und Wasserfunktionen verbessern,
weil der Boden durch den Fahrzeug- und Maschineneinsatz nicht mehr verdichtet, son-
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dern infolge der Durchwurzelung dauerhaft gelockert und belUftet wird, so dass dort die
natirlichen Bodenfunktionen sowie die Grundwasserneubildung deutlich begunstigt
werden. Die Nichtausbringung von Dinge- und Schadlingsbekampfungsmittein fihrt
dazy, dass der Bodenchemismus nicht kinstlich beeinflusst wird, sondern weitgehend
vom Menschen unbeeinflusst bleibt. Auch dies wird sich positiv auf den Boden und das
Grundwasser auswirken.

Die Fliache ist aufwertungsfahig und aufwertungsbedirftig (siehe zu diesen Vorausset-
zungen BVerwG, Urteil vom 23, August 1998 — 4 A 29/95 — Rn. 33; Beschluss vom
18. Juli 2003 — 4 BN 37/03 — Rn. 8; Beschluss vom 7. Juli 2010 -~ 7 VR 2/10 = Rn. 26:
VGH Kassel, Urteil vom 28. Juni 2005 — 12 A 8/05 — Rn. 198: VGH Minchen, Urteil
vom 20. November 2012 — 22 A 1040041 - Rn. 57, VGH Mannheim, Urteil vom 22.
Oktober 2014 ~ 3 § 1505/13 - Rn. 53; OVG Miinster, Urteil vom 21. April 2015 ~ 10 D
21/12.NE - Rn. 198, OVG Bautzen, Beschluss vom 24, April 2015 - 3 B 9/15 - Rn. 15).
Diese Voraussetzung erfUllt sie, wenn sie in einen Zustand versetzt werden kann, der
sich im Vergleich mit dem frilheren als ékologisch héherwertig einstufen |&sst. Land-
wirtschaftlich genutzte Griin- und Ackerflachen sind generell von begrenztem 6kologi-
schem Wert und deshalb aufwertungsfihig (BVerwG, Urteil vom 15. Januar 2004 — 4 A
11/02 — Rr. 55; Beschluss vom 7. Juli 2010 = 7 VR 2/10 — Rn. 26; Urteil vom 24. Mérz
2011 -7 A 3/10 - Rn. 47). Dass dies gerade auf die hier in Rede stehende Flache, die
im Ubrigen Bestandteil einer weitaus groReren Erstaufforstungsfliche ist, nicht zutrifft,
liegt fern. Sie liegt innerhalb einer Fiiche, die in der Festlegungskarte 15 (Sanierungs-
bedlrftige Bereiche der Landschaft) des Regionaiplans Leipzig-Westsachsen als Be-
reich sanierungsbedirftiger Grundwasserkdrper und in der Festlegungskarte 16 (Berei-
che der L andschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen) als Gebiet mit besonde-
ren Anforderungen des Grundwasserschutzes ausgewiesen ist.

im Ubrigen hat das Landratsamt (Untere Bodenschutzbehbrde) in seiner Stellung-
nahme vom 14. April 2021 bestatigt, dass es sich bel den Flachen der Mafinahme E1
um Bdden mit einer geringen biotischen Ertragsfunktion und einem geringen bis sehr
geringen Wasserspeichervermogen handelt. Diese Funktionen werden durch die Auf-
forstungsmafnahme gestarkt.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der anerkannten Naturschutzvereinigungen Sachsens
— vertreten durch den Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Sachsen e. V. - hat im Namen des Landesvereins Sachsischer Heimatschutz e, V. so-
wie des Naturschutzbundes Deutschland, Landesverband Sachsen e. V. der Planung
mit Schreiben vom 12. Oktober 2015 ausdricklich zugestimmt. Die brigen anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen haben sich nicht geaulier.

4.2  \Verraglichkeit des Vorhabens mit den Erhaltungszielen von NATURA-2000-
Gebieten

Gemdaft § 31 BNatSchG erflllen der Bund und die Linder die sich aus den Richtlinien
G2M43/EWG und 2009/147/EG ergebenden Verpflichtungen zum Aufbau und Schutz
des zusammenhingenden europdischen dkologischen Netzes NATURA 2000° im Sin-
ne des Art. 3 der RL 92/43/EWG. Zu diesem Zweck sind dafiir geeignete Gebiete aus-
gewahit und der Kommission benannt worden. Soweit rechtlich erforderlich, hat die
Kommission die ihr benannten Gebiete, die sie zum Aufbau des europiischen dkologi-
schen Netzes \NATURA 2000 fur geeignet gehalten hat, gemal Art. 4 Abs. 2 Unterab-
saiz 3 der RL 92/43/EWG aufgenommen.

Das verfahrensgegenstandliche Vorhaben zum Ausbhau der Solarstralle liegt teilweise
tm FFH-Gebiet Elbtal zwischen Mihlberg und Greudnitz® (NATURA-2000-Kennziffer:
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DE 4342-301) und teilweise im SPA-Gebiet ,Elbaue und Teichgebiete bei Torgau” (NA-
TURA-2000-Kennziffer: DE 4342-452). Diese beiden Gebiete gehdren zum europdi-
schen dkologischen Netz NATURA 2000".

Gemafll § 34 Abs, 1 Satz 1 und 2 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder
Durchfuhrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines NATURA 2000-
Gebiets zu Gberprifen, wenn sie einzeln oder im 2Zusammenwirken mit anderen Projek-
ten oder Plinen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, und nicht un-
mittelbar der Verwaltung des Gebiets dienen. Soweit ein NATURA 2000-Gebiet ein ge-
schitzter Teil von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG ist, erge-
ben sich die Malstabe fur die Vertraglichkeit aus dem Schutzzweck und den dazu er-
lassenen Vorschriften, wenn hierbei die jeweiligen Erhaltungsziele bereits beriicksichtigt
wurden.

Nach der Rechtsprechung wird eine solche Eignung zur erheblichen Gebietsbeeintrach-
tigung im Wege einer Vorprifung (Screening) ermittelt (siehe z. B. BVerwG, Beschluss
vom 11. Mai 2015 — 7 B 18/14 -~ Rn. 20). Ist hiernach die Eignhung zur erheblichen Ge-
bietsbeeintrachtigung gegeben, muss sich eine vertiefende Vertraglichkeitsprifung an-
schliefien, in der dann geprift wird, ob das Projekt tatsdchlich zu erheblichen Gebiets-
beeintrachtigungen fihren kann, Je nach deren Ergebnis ist das Projekt zul3ssig oder -
von der Moglichkeit einer Abweichung gemald § 34 Abs. 3 BNatSchG abgesehen - un-
zulassig (§ 34 Abs. 2 BNatSchG).

Bei der Vorprifung ist also lediglich zu untersuchen, ob erhebliche Beeintrdchtigungen
des Schutzgebietes ernstlich zu besorgen sind, wobei rein theoretische Besorgnisse
unerheblich sind (BVerwG, Ureil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20/05 —- Rn. 60; VGH Kas-
sel, Urteil vom 21, August 2009 - 11 C 318/08.T — Rn. 81).

Sind Beeintrachtigungen ernstlich zu besorgen, schliel3t sich die eigentiiche Vertragtich-
keitsprofung mit ihren Anforderungen an den diese Besorgnis ausrdumenden natur-
schutzfachlichen Gegenbewsis an (BVerwG, Beschluss vom 16. November 2007 -
4 BN 48/07 -~ Rn. 11, VGH Kassel, Urteil vom 21. August 2008 - 11 C 318/08.T —
Rn. 81).

Der Unterschied der Vorprifung zur Vertrdglichkeitsprifung liegt in der geringeren Pri-
fungstiefe. Bei der Vorprifung geht es nur um die Einschatzung im Sinne einer Uber-
schidgigen Vorausschau, ob die Realisierung eines bestimmten Vorhabens erhebliche
nachteilige Auswirkungen haben kann. Hier muss aufgrund summarischer Ermittiungen
gine Prognose angestelit werden. Dabei geht es nicht um eine oberflachliche Prifung,
sondern um eine grobe Einschatzung. Eine Einholung von Gutachten, die notwendig
wiére, um die besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse zu gewinnen, ist
deshalb in der Vorprifung regelmaiig nicht geboten bzw. angemessen, Zeitlich steht
die Vertraglichkeitsvorprifung also am Anfang einer umweltfachlichen Planung, nicht an
deren Ende.

Ein Vorhaben ist gemak § 34 Abs. 2 BNatSchG vorbehaltlich einer Abweichungs-
prifung unzuladssig, wenn die Prifung der Vertrdglichkeit ergibt, dass das Projekt zu
erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck malgeblichen Bestandteilen fihren kann. Ob ein Projekt zu einer erhebli-
chen Beeintrachtigung in diesern Sinn fuhren kann, erfordert eine Kinzelfallbeurteitung,
die wesentlich von naturschutzfachlichen Feststellungen und Bewertungen abhdngt
(BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20/05 — Rn. 43; Urteill vom
12. Marz 2008 — 9 A 3/06 — Rn. 68). Dabei ist aber jede Beeintrachtigung eines Erhal-
tungsziels per se erheblich; unerhebliche Beeintrdchtigungen von Erhaitungszielen gibt
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es nicht (so BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 — 9 A 20/05 — Rn. 41; Urteil vom
14. Juli 2011 - 9 A 12/10 ~ Rn, 84; mit Verweis auf die Rechtsprechung des EuGH).

Gemal § 32 Abs. 2 BNatSchG sind die in die Liste nach Art. 4 Abs. 2 Unterabsatz 3 der
RL 92/43/EWG (FFH-RL) aufgenommenen Gebiete nach MaRgabe des Art. 4 Abs. 4
dieser Richtlinie und die nach Art. 4 Abs. 1 und 2 der RL 2009/147/EG benannten Ge-
biete entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu geschitzten Teilen von Natur
und Landschaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren, Nach § 32 Abs. 3
BNatSchG hestimmt die Schutzerkldrung den Schutzzweck entsprechend den jeweili-
gen Erhaltungszielen und die erforderlichen Gebietsbegrenzungen. Es soll dargestellt
werden, ob prioritare natiirliche Lebensraumtypen oder prioritare Arten zu schiitzen
sind. Durch geeignete Gebote und Verbote sowie Pflege- und Entwicklungs-
malnahmen ist sicherzustelien, dass den Anforderungen des Art, 6 der FFH-RL ent-
sprochen wird. Weitergehende Schutzvorschriften bleiben unberiihrt.

4.2.1 Grundlagen der Bestandserfassung und Bewertung

Um die projektbedingten Wirkungen zutreffend auf ihre Erheblichkeit hin beurteilen zu
konnen, hat die Vertraglichkeitsprisfung in einem ersten Schritt eine sorgfaltige Be-
standserfassung und -bewertung in Bezug auf die von dem Projekt betroffenen Ge-
bietsbestandteile zu leisten. Auf dieser Grundlage sind sodann die Einwirkungen zu
ermitteln und naturschutzfachlich zu bewerten (BVerwG, Urteil vom 12. Juli 2008 -
9 A 3/06 -~ Rn, 68).

Im Rahmen der Vertraglichkeitsprifung ist es nicht erforderiich, das floristische und
faunistische Inventar des betroffenen Gebiets zu ermittein. Erfasst und bewertet werden
mussen nur die fir die Erhaitungsziele malgeblichen Gebietsbestandieile bzw. Arten.
§ 7 Abs. 1 Nr. 9 BNatSch(G definiert die Erhaltungsziele als Ziele, die im Hinblick auf die
Erhaltung oder Wiederherstellung eines ginstigen Erhaltungszustands eines natir-
lichen Lebensraumtyps von gemeinschaftlichem Interesse, einer in Anhang Il der FFH-
RL oder in Art. 4 Abs. 2 oder Anhang | der VS-RL aufgefihrten Art fir ein NATURA
2000-Gebiet festgelegt sind.

Die Erfassungs- und Bewertungsmethode der Vertraglichkeitsprifung ist nicht normativ
fesigelegt; die Pianfeststeliungsbehdrde ist daher nicht auf ein bestimmtes Verfahren
festgelegt. Nach der Rechtsprechung muss sie jédoch den fur die Veriraglichkeits-
prifung allgemein malgeblichen Standard der besten einschiagigen wissenschaftlichen
Erkenntnisse einhalten (BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 8 A 20/05 — Rn. 62). In
der Fachwissenschaft als Oberholt geltende Untersuchungsmethoden sind dermnach
unzuldssig. Es bestehen jedoch keine Einwinde gegen eine anerkannte fachwissen-
schaftiiche Untersuchungsmethode, wenn mit dieser Methode Ergebnisse erzielt wer-
den, die mit einer anderen, ebenfalls anerkannten Methode nicht voll Gbereinstimmen
(BVerwG, Urteil vom 12. Mérz 2008 — 9 A 3/06 — Rn. 73).

Bei der Erfassung von Lebensraumtypen ist zu beachten, dass diese eine wertende
Zuordnung erfordert, die Zuordnungskriterien jedoch nicht definiert. Da tebensraum-
typen eine auberrechtliche Kategorie der Pflanzensoziclogie darstelien, weiche eine
Bandbreite von Erscheinungsformen aufweisen, sind fur die Bestimmung der typpra-
genden Merkmale die herrschenden fachwissenschafilichen Auffassungen mafigeblich.
Angesichts der Vielzahl von Arten, die in wechselnden Zusammensetzungen in einem
Lebensraum bestimmten Typs vorkommen kénnen, ist bei der konkreten Zuordnungs-
entscheidung mehr als Plausibilitat und Stimmigkeit nicht erreichbar (BVerwG, Urteil
vom 12, Marz 2008 — 9 A 3/06 — Rn. 74),

Seite 135 von 211

Freistaat

=% SACHSEN



LANDESDIREKTION
SACHSEN

"m Freistaat
= SACHSEN

Im Rahmen der Bestandsbewertung sind diejenigen Faktoren bedeutsam, von denen
gine nachhaltige Bestandssicherung des Lebensraumiyps oder der Art abhangt (vgl.
hierzu fir Lebensraume Art. 1 Buchst, e und fOr Arten Art. 1 Buchst. i der FFH-RL).
Weitere Anhaltspunkte ergeben sich aus Anhang Il Phase 1 der FFH-RL (BVerw(,
Urteit vom 12. Marz 2008 —~ 9 A 3/06 — Rn. 75). Darin sind als Kriterien der Gebiets-
auswahl — und hier der Vertraglichkeitsprirfung — fur Lebensraumtypen des Anhangs |
und jede Art des Anhangs |l unter anderem der Reprasentativgrad des in dem jewaeili-
gen Gebiet vorkommenden Lebensraumtyps, die relative Flachengrofie sowie Erhal-
tungsgrad und Wiederherstellungsmoglichkeit von Struktur und Funktionen des Lebens-
raumtyps, fir Arten des Anhangs il unter anderem Populationsgréie und -dichte sowie
Erhaltungsgrad und Wiederherstellungsmaglichkeit der fiir die betreffende Art wichtigen
Habitatelemente genannt.

4,22 Erfassung und Bewertung von Beeintrachtigungen

Ob das Projekt das betreffende Schutzgebiet in seinen fir die Erhaltungsziele bedeut-
samen Bestandteilen erheblich beegintrachtigen kann, ist anhand seiner Auswirkungen
auf den Erhaltungszustand der Gebietsbestandieile zu beurteilen. Mallgebliches Beur-
teilungskriterium ist der glinstige Erhaltungszustand der geschiitzten Lebensrdume und
Arten im Sinne der Legaldefinitionen des Art, 1 Buchst, & und i der FFH-RL; ein glnsti-
ger Erhaltungszustand muss trotz Durchfuhrung des Vorhabens stabil bleiben.

Beim gunstigen Erhaltungszustand einer vom Erhaltungsziel umfassten Tier- oder
Pflanzenart geht es um ihr Verbreitungsgebiet und ihre Populationsgréfie; in beiden
Bereichen soll fangfristig eine Qualitdtseinbulie vermieden werden (BVerwG, Urteil vom
17. Januar 2007 - 9 A 20/05 ~ Rn. 45). Die Vertraglichkeitspriifung ist jedoch keines-
falls auf ein Nullrisiko” auszurichten. kin Projekt ist vielmehr dann zulassig, wenn nach
Abschluss der Vertraglichkeitsprifung kein vernlnftiger Zweifel verbleibt, dass erhebli-
che Beeintrachtigungen vermieden werden. Um zu einer verlasslichen Aussage zu ge-
langen, muss die Vertraglichkeitsprifung die ,besten einschlagigen wissenschaftlichen
Erkenntnisse" berticksichtigen (BVerw(G, Urteil vom 17, Januar 2007 - 9 A 20/05 - Rn.
62: Urteil vom 12, Mérz 2008 - 9 A 3/06 - Rn. 73).

Unsicherheiten Ober Wirkzusammenhange, die sich auch bei Ausschopfung dieser Er-
kenntnismittel nicht ausschépfen lassen, bilden kein zwangslaufiges Zulassungs-
hindernis. Es ist zulassig, insoweit mit Prognosewahrscheinlichkeiten und Schatzungen
zu arbeiten, die kennilich gemacht und begrindet werden missen.

Zugunsten des Projekts dirfen die von dem Projektirdger geptanten oder im Rahmen
der Planfeststellung behbrdlich angeordneten Schutz- und Kompensationsmabnahmen
herlicksichtigt werden, wenn sie sicherstellen, dass erhebliche Beeintrachtigungen der
Erhaltungsziele verhindert werden (BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 — 9 A 20/05 —
Rn. 53; Urteil vom 12. Marz 2008 — 9 A 3/06 — Rn. 94).

Stressfaktoren, die von einem Straltenbauvorhaben ausgehen, darfen die arspezi-
fische Populationsdynamik keinesfalls so weit stdren, dass die Art nicht mehr ,ein le-
bensfihiges Element des natirlichen Lebensraums, dem sie angehort, bildet und lang-
fristig bilden wird® (BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20/05 - Rn. 45; Urteil
vom 12. Mérz 2008 — 9 A 3/06 — Rn. 249). Erhaltungsziele werden dann nicht nachieilig
beriihrt, wenn es um den Schutz von Tierarten geht, die sich nachweaisbhar von den in
Rede stehenden Stressfaktoren nicht stdren lassen, Besteht eine Standortdynamik be-
troffener Tierarten, so fihrt nicht jeder Verlust eines lokalen Vorkommens oder Reviers
zwangslaufig zu einer Verschlechterung des Erhaltungszustands (BVerwG, Urteil vom
17. Januar 2007 — 9 A 20/05 -~ Rn. 45; Urteil vom 12. Marz 2008 - 8 A 3/06 — Rn. 249).
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Selbst eine Rickentwickiung der Population bertihrt Erhaltungsziele nicht nachteilig,
solange sicher davon ausgegangen werden kann, dass dies eine kurzzeitige Episode
bleiben wird (BVerwG, Urtelt vom 17. Januar 2007 - 9 A 20/05 - Rn. 45).

Die Grofle Kreisstadt Torgau hat im Rahmen der zweiten Plantektur aktualisierte Unter-
lagen (Stand. Juli 2020) in Form von Erheblichkeitsabschatzungen auf der Ebene einer
FFH-Vorprifung vorgelegt, in denen sie auch geplante landschaftspflegerische und
-artenschutzrechtliche Vermeidungsmalinahmen in die Bewertung mit einbezogen hat
und dann jeweils zum Ergebnis gelangt ist, dass erhebliche Beeintrachtigungen der
jeweiligen Erhaltungsziele aufgrund dieser Mafinahmen ausgeschlossen seien und es
daher einer Vertraglichkeitsprifung nicht mehr bedirfe.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht mehr den rechtlichen Vorgaben. Der EuGH hat
in einem vom Hohem Gerichtshof der Republik Irland vorgelegten Vorabentscheidungs-
ersuchen mit Urteil vom 12. April 2018 (C-323/17) entschieden, dass Art. 6 Abs. 3 der
FFH-RL dahingehend auszulegen ist, dass fir die Feststeliung ob es erforderlich ist,
anschlieBend eine Prifung der Vertraglichkeit eines Plans oder Projekts mit einem be-
troffenen Gebiet durchzufihren, wahrend der vorhergehenden Vorprifungsphase die
Malinahmen, die die nachteiligen Wirkungen dieses Plans oder Projekits auf das be-
troffene Gebiet vermeiden oder vermindern sollen, nicht beritcksichtigt werden dirfen
(EuGH, Urteil vom 12, April 2018 — C-323/17 — Rn. 40; sog. Sweetman il — Entschei-
dung). Der EuGH begrindet dies unter Hinweis auf seine standige Rechtsprechung
damit, dass die nach Art. 6 Abs. 3 der FFH-RL durchzufihrende Vertraglichkeitsprifung
nicht lickenhaft sein dirfe und vollstandige, prazise und endgiitige Feststellungen ent-
halten musse, die geeignet seien, jeden verninftigen wissenschaftlichen Zweifal hin-
sichtlich der Auswirkungen der in dem betreffenden Schutzgebiet geplanten Arbeiten
auszurdumen (Rn. 38 des Urteils). Die Berlicksichtigung von Vermeidungs- oder Ver-
minderungsmafinahmen bereits in der Vorpridfungsphase kénne die praktische Wirk-
samkeit der FFH-RI. im Allgemeinen sowie die Prifungsphase im Besonderen beein-
trachtigen, da diese ietzte Phase gegenstandslos wurde und die Gefahr einer Umge-
hung dieser Prifungsphase bestlinde, obschon diese Prifung eine wesentliche Garan-
tie darstelle, die die FFH-RL. varsehe (Rn. 37 des Urteils), Eine vollstandige und genaue
Analyse der Mallnahmen, die geeignet seien, mégliche erhebliche Auswirkungen auf
das betroffene Gebiet zu vermeiden oder zu vermindern, misse gerade im Stadium der
angemessenen Prifung und nicht i im Stadium der Vorprifungsphase durchgefOhrt wer-
den (Rn. 36 des Urteils).

Aufgrund der Bindungswirkung, die diese Entscheidung fUr die Ausiegung von Art, 6
Abs. 3 der FFH-RL erzeugt, ist die bis dahin ergangene Rechtsprechung, nach welcher
es zuldssig war, auch im Rahmen einer Vertraglichkeitsvorprifung die von einem Vor-
habentrager geplanten Schutz- und Kompensationsmalinahmen zu berlicksichtigen
(BVerwG, Urteil vom 17. Januar 2007 - 9 A 20/05 — Rn. 53; Urteil vom 12, Mérz 2008 —
9 A 3/06 — Rn, 94; Urteil vomn 3. Mai 2013 - 9 A 16/12 - Rn. 28), als nicht mehr maf-
geblich anzusehen. Das gilt in gleicher Weise fir Schadensvermeidungsmafinahmen,
die aus artenschutzrechtlichen Grinden geplant werden, z. B. CEF-Manahmen. Auch
diese konnten nach der nun nicht mehr mafigeblichen Rechtsprechung bereits im
Rahmen einer Vorprifung (Erheblichkeitsabschatzung) beriicksichtigt werden (z. 8.
BVerwG, Urteil vom 28. Marz 2013 - 9 A 22/11 - Rn. 42 ff — Malnahmen zur vorheri-
gen Umsiediung von Kammmolchen; Urteil vorn 23, Aprit 2014 — & A 25/12 — Rn. 80
QVG Lineburg, Urteil vom 22. April 2016 — 7 KS 35/12 — Rn. 155).

Gleichwohl fihrt dieser methodische Fehler nicht dazu, dass die vorgelegten Erheblich-

keitsabschétzungen nicht verwertbar sind. Sie sind voll verwertbar, da sie sich inhalilich
nicht auf summarische Prifungen beschrénken, sondern hinsichtlich der darin ange-
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sprochenen Lebensraumtypen und Arten FFH-Verfréglichkeitsstudien entsprechen. Ihre
Ermittlungs- und Beurteilungstiefe beschrankt sich nicht auf Oberschldgige Voraus-
schauen und Betrachtungen, sondern sie setzen sich unter Beachtung der besten ver-
fugbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse mit den Wirkungen des Straflenausbau-
vorhabens auf die Erhaltungsziele der NATURA-2000-Gebiete auseinander. Soweit die
Erheblichkeitsabschatzungen Darstellungslicken aufweisen (z. B. hinsichtlich von wei-
teren in den Erhaltungszielen angesprochenen Arten nach Anhang I der FFH-RL), hat
die Planfeststellungsbehérde diese durch den Rickgriff auf allgemein zugangliche Er-
kenntnisquellen (z. B. Atlas der Fische Sachsens, 2016) geschlossen.

Die Prifung der Planfeststellungsbehdrde hat ergeben, dass das Vorhaben zu keinen
erheblichen Beeintrachtigungen von Erbaltungszielen dieser Gebiete fihren wird, Die
Prafung der Planfeststellungsbehdrde stitzt sich im Wesentlichen auf die von der Vor-
habentrigerin vorgelegten Unterlagen sowie den beigezogenen Managementplan vom
April 2013 fur das FFH-Gebiet Eibtal zwischen MUhlberg und Greudnitz" und das SPA-
Gebiet Elbaue und Teichgebiete bei Torgau”. Die damalige Landesdirektion Leipzig hat
diesen Managementplan allerdings nur bestatigt, soweit er sich z2u dem FFH-Gebiet und
dessen Schutzzielen verhalt,

Far die nicht unmittelbar planbetroffenen, benachbart liege‘nden Gebiete

+» FFH-Gebiet ,Grofter Teich Torgau und benachbarte Teiche® {minimale Enifer-
nung: ¢a. 3.500 m);

s« FFH-Gehiet Dinengebiet Dautzschen-Débrichau” (minimale Entfernung: ca.
5700 m),

s FFH-Gebiet \Débrichaver Wiesen" (minimale Entfernung: ca. 7.100 m),
+ FFH-Gebiet Roitzsch® (minimale Entfernung: ca. 8.600 m),

+ FFH-Gebiet ,Dommitzscher Grenzbachgebiet’ (minimalte Entfernung: ca. 8.600
m);

«  S5PA-Gebiet Ditbener Heide" (minimale Entfernung: ca. 8.600 m)

scheidet eine vorhabenbedingte erhebliche Beesintriachtigung von Erhaltungszielen be-
reits aufgrund der jeweiligen Entfernung aus.

423 FFH-Gebiet Eibtal zwischen Mahlberg und Greudnitz® -

Das FFH-Gebiet Elttal zwischen Mihlberg und Greudnitz® hat eine Grofle von ca.
4,805 ha. £s umfasst Flachen auf dem Gebiet der Stidte Belgern-Schildau, Dom-
mitzsch und Torgau sowie der Gemeinden Arzberg, Beilrode, Cavertitz, Elsnig und
Trossin. Es hesteht aus den Teilflachen 1 (Elbtal unterhalb Mihiberg), 2 (Flache std-
dstlich Belgern) und 3 (Elbe bei Muhiberg). Das Straflenausbauvorhaben betrifft die
Teilfliche 1, die den Schwarzen Graben bzw. die Weinske und deren Aue als Neben-
gewdsser der Elbe mit einbezieht. Von Norden kommend verlauit die Grenze des FFH-
Gehietes ab der Zuwegung von der K 8987 (Débernsche Strafte) zum Sperrbauwerk
Weinske ostlich am inneren Béschungsfull des westlichen Hochwasserschutzdeichs
des Schwarzen Grabens, 50 dass dieser Deich nicht im FFH-Gebiet liegt. Noch nérdiich
der Solarstralle verspringt die Grenze des FFH-Gebietes so weit in westliche Richtung,
dass sie bis etwa an die Deichkrone heranreicht, so dass sich die dstliche Deichbd-
schung dort im FFH-Gebiet befindet. Ostlich des Schwarzen Grabens verlauft die Gren-
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ze des FFH-Gebietes oberhalb dessen Uferbschungen (AuRenkante der Ufervegetati-
on) in sidliche Richtung. Daher liegt der éstliche Hochwasserschutzdeich (mit Aus-
nahme des Bereichs der Deichscharte IIl, weil dort die Uferbéschung rdumlich in das
Profil des Hochwasserschutzdeiches Ubergeht) auflerhalb des FFH-Gebietes.

Innerhalb der vorbeschriebenen Grenzen ist auch der Strallenkdrper der bestehenden
Solarstrake (einschliellich Briicke Uber den Schwarzen Graben) Bestandteil des FFH-
Gebietes.

Ein Bewirtschaftungsplan im Sinne von § 32 Abs. 5 BNatSchG ist fiir das FFH-Gebiet in
Form eines bestitigten Managementplans aufgestellt worden.

4.2 3.1 Erhaltungsziele

Gemafl § 3 der Verordnung der ehemaligen Landesdirektion Leipzig zur Bestimmung
des Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung ,Elbtal zwischen Muhlberg und
Greudnitz® vom 23. Februar 2011, welche gemé&l § 1 der Verordnung der Landes-
direktion Sachsen zur Bestimmung von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung
vom 26. November 2012 fort gilt, gelten fur das FFH-Gebiet die in der Anlage zur Ver-
ordnung aufgefihrten Erhaltungsziele. Diese fauten wie folgt:

Erhaltung des teilweise naturnahen und strukiurreichen Abschnittes des Mittellaufs der
Elbe als planaren Fluss mit Schlamm- und Schotterbinken, Alt- und Totwéssern,
Uferstaudenfiuren, Weichholzauengehdlzen, kieinflichigen Hartholzauenwéldern und
Eichen-Hainbuchenwdldern sowie Frisch-, Feucht- und Nasswiesen, einschliefilich der
Vorkommen von Stromtalvegetation im Auenbereich. Eingeschlossen sind zudem meh-
rere strukturreiche und naturmahe Nebengewasser und deren Auen, wie zum Beigpisl
Zittelbach, Weinske, Schwarzer Graben und Griiner Milhigraben.

Bewahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der im Gebigt
vorkommenden natirlichen Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse gemasd
Anhang | der FFH-RL., einschlieBlich der fUr einen ginstigen Erhaltungszustand charak-
teristischen Artenausstattung sowie der mit ihnen raumiich und funktional verknipften,
regionaltypischen Lebensraume, die fir die Erhaltung der dkologischen Funktionsfahig-
keit der Lebensrdume des Anhangs | der FFH-RL von Bedeutung sind.

Im Gebiet nachgewiesene Lebensraumtypen zum Stand 2010

Lebensraumtyp Flachen- Einheit
{LRT) grolen der
EU-Code und Erhaltungs-
Kurzbezeichnung zusténde

A B cC___
3150 Eutrophe Stillgewasser 4,07 72,25 21,73 ha
3260 Flielkgewdsser mit Un- | 4,42 3,62 ha
terwasservegetation
3270 Flisse mit Schlammban- 147 98 276,32 ha
ken
6210 Kalk-Trockenrasen 1,88 1,13 ha
6240 Steppen-Trockenrasen 0,20 1,03 ha
6410 Pfeifengraswiesen 0,61 ha
6430 Feuchte Hochstaudenflu- 0,39 ha
ren
6440 Brenndolden-Auenwiesen 0,74 1,21 ha
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6510 Flachland-Mahwiesen 56,08 329,46 121,41 ha

9110 Hainsimsaen- 1,09 ha

Buchenwdlder

9180 Sternmieran-kichen- | 1,30 10,03 ha

Hainbuchenwalder

9170 l.abkraut-Eichen- 17,69 ha

Hainbuchenwalder

91ED* Erlen-, Eschen- und 901 ha

Weichholzauenwélder

91+ 0 Hartholzauenwalder 11,42 ha
* prioritdrer Lebensraumtyp

Das FFH-Gebiet weist insgesamt das aktuell grofite, wenn auch nicht besterhaltene
Vorkommen des Lebensraumtyps Flisse mit Schlammbdénken (LRT 3270) in Sachsen
auf und hat damit landesweite bis landerlibergreifende Bedeutung. Die zu den Eutro-
phen Stillgewassemn (LRT 3150) gehdrenden Altwasser und nicht durchstromten Altar-
me haben ebenfalls einen landesweit herausragenden Stellenwert, da sie mit der ,Alten
Elbe Kathewitz" sowohl die gréfiten Einzelflichen als auch die grofite Flachensumme
dieser Aushildungsform im ginstigen Erhaltungszustand in Sachsen aufweisen. Das
Naturschutzgebiet ,Prudel Dohien” beinhaltet eines der grofiten sachsischen Vorkom-
men von Kalk-Trockenrasen (LRT 6210) in der landesweit sehr seltenen Ausbildungs-
form auf basenreichen Béden. Die ebenfalls im Naturschutzgebiet ,Prudel Déhlen® vor-
handenen, ebenso sehr seltenen, prioritdren Steppen-Trockenrasen (LRT 6240) treten
derzeit nur in zwei weiteren sichsischen FFH-Gebieten auf. Sie beherbergen die vom
Aussterben bedrohte Feinblattrige Schafgarbe (Achillea setacea). Die fr grofie Fluss-
auen typischen Brenndolden-Auenwiesen (LRT 6440) mit dem Bestand an kennzeich-
nenden Stromtalarten wie der vom Aussterben bedrohten, namensgebenden Brenndol-
de (Cnidium dubium) oder dem stark gefahrdeten Langblatirigen Blauweiderich (Pseu-
dolysimachium longifolium) sind als landesweit bedeutsam einzustufen, da sie nur in
wenigen FFH-Gebieten Sachsens und nur in geringem Umfang existieren. Unter den
prioritéren Weichholzauenwiéldern (LRT 91E0") des Gebietes ist insbesondere der her-
vorragend ausgebildete Silberweiden-Weichholzauenwald in einer Flutmulde der Elbe
zwischen Kamitz und Kathewitz von herausragendem Stellenwert. Es handelt sich um
die aktuell einzige mit A" bewertete Fldche dieser Ausbildungsform in Sachsen. Die
Lage einiger Hartholzauenwilder (LRT 91F0) im aktiven Uberflutungsbereich der Elbe
ist ausgesprochen selten fur Sachsen und daher von fandesweiter Bedeutung.

Bewahrung oder Wiederhersteliung eines glinstigen Erhaltungszustandes der im Gebiet
vorkommenden Populationen der Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Inte-
resse gemal Anhang il der FFH-RL sowie ihrer Habitate im Sinne von Art. 1 Buchst. f
der FFH-RL.

Im Gehiet nachgewiesene Arten zum Stand 2010

Art Habitattyp Vorkommende

Erhaltungs-

zustinde

A | B |C
Séugetiere
Biber (Castor fi- | Reproduktionshabitat’ | | X |

1 Natiiliche oder naturnahe Ufer von Gewdssern mit dichter Vegetation und an
Weichhoizarten reichen Gehdlzsdumen (vor allem Pappel, Weide, Schwarzerle, Bir-
ke), inshesondera stérungsarme Abschnitte langsam strdmender Fliefhgewasser und
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Fischotter (Lutra ; Reproduktionshabitat X
lutra) "
Groles Mausohr | Jagdhabitat® X
| (Myctis myotis)
Mopsfledermaus | Jagdhabitat {Jagdhabi- X
(Barbastella bar- i tat/Sommerguar-
bastelius) tierkomplex)*
Teichfledermaus | Jagdhabitat® X
(Myotis dasycne-
me)
Fische )
Bachneunauge Reproduktionshabitat® X
(Lampetra planeri)
Bitterling  (Rho- | Reproduktionshabitat’ X
deus sericeus
amarus)
Flussneunauge Wanderbereich® X
(Larnpetra fluviatj-
lis) )
Lachs (Salmo | Wanderbereich® X
salar) . .
Rapfen  (Aspius | Reproduktionshabitat X
Hspius)
Schlammpeitzger | Reproduktionshabitat’ X

Flielgewassersysteme mit ihren Auenlebensraumen (Altwasser, Uberschwem-
mungsraume), Gewdsser in Nieder-moorgebieten und stiligelegte wassergefitlite
Restibcher des Braunkohlebergbaus

* Grofiraumig vernetzte aquatische Lebensraume (FlieRgewassersystemes, Seenplat-
ten, Teichgebiete, Moore, Grabensysteme der Niederungen und #hnliches) und an-
grenzender Landlebensraum jeglicher Art; wichtig sind kleinraumig wechselnde
Uferstrukturen, Ruhezonen und Nahrungsangebot

3 Uberwiegend geschlossene Waldgebiete mit gering ausgeprigter Strauch- und
Krautschicht, relativ freiem Luftraum bis in zwei Meter Héhe und gutem Zugang zum
Boden, vorzugsweise unterwuchsarmer Laubwald, aber auch Misch- und Nadelwil-
der

4 Naturnah strukturierte Walder und strukturreiche parkéhnliche und halboffene Land-
schaften mit Hecken, Baumreihen und Feldgehdlzen mit naturlichen Spaltenguartie-
ren an Baumen (vor allem stehendes Totholz und rindengeschadigte Baume) als
Jagdhabitat und zugleich auch Reproduktionshabitaf

*  Insektenreiche Gewdssserlandschaften (Flisse, Flussauen, Seen, Teich- und andere
Feuchtgebiete in wald- und wiesendominignier Landschaft)

¢ SommerkUhie Fliefigewssser bevorzugt der unteren Forellen- sowie der Aschenregi-
on kleiner Filsse (Oberldufe) und Bache mit naturnaher Morphologie, Hydrodynamik
und Wechsel von sandig-kiesigen bis feinsandig-schlammigem Substrat sowie
durchgéngig hoher Gewassergute

T Stehende und fangsam flielende sommerwarme pflanzenreiche Gewisser (flache
Kleingewsisser, Teiche, kleine Seen, Grabensysterne, Flachlandbache und -flisse
der Brassenregion und deren Altwasser) mit weicher, sandig/schlammiger Gewas-
sersohfe und Vorkommen von Grofimuscheln (Arten der Gattung Unio, Anodonta,
Pseudanodonta) als Wirtstiere fur Eier und Larven

8 Von der anadromen Art lediglich durchwanderte Flieigewssserbereiche

¥ Von der anadromen Art lediglich durchwanderte Flieflgewasserbereiche

1 Rasch strémende, grofiere FlieRgewasser und Stréme (ab Barbenregion abwarts)

"t Stehende oder fangsam flieflende Gewdsser mit schlammigem, weichen Grund und
Fflanzenwuchs
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lis)

(Misgurnus fossi-

I Stromgrindling Reproduktionshabitat! X
(Romanogobio
belingi)

Amphibien

Kammmolch (Tri- | Reproduktionshabitat™ X X
turus cristatus)

Rotbauchunke Reproduktionshabitat™

(Bombina  bombi-
na)
Libellen

Grine Keiljungfer | Reproduktionshabitat’ X
{Ophiogomphus
cecilia)

Kafer

Eremit  (Osmo- | Reproduktionshabitat'™ X
derma eremita) *

Heldbock Reproduktionshabitat® X X
(Cerambyx cerda)

* prioritdre Art

Die Habitate der Rotbauchunke (Bombina bombina) im FFH-Gebiet haben den ent-
scheidenden Anteil am bedeutenden sachsischen Verbreitungsschwerpunkt der Art im
Riesa-Torgauer Eibtal. Es bestehen wichtige Koharenzbeziehungen zu den Vorkom-
men im FFH-Gebiet ,Grofier Teich Torgau und benachbarte Teiche” und zu den nérd-
lich anschliefenden FFH-Gebieten in Sachsen-Anhalt. Folglich kann den individuenrei-
chen Bestanden des Gebietes eine landeriibergreifende Bedeutung beigemessen wer-
den. Auch fur den Biber {Castor fiber) stellt das nordwestsachsische Elbtal einen der

14

15

16
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Tiefere Zonen grolter Fllsse mit sandigem und tonhaltigen Béden sowie schnelt flie-
Rendern Wasser, Laichplitze auf sandigen bis kiesigen, gut durchstrémten und damit
sauarstofireichen Substraten

Gewssser mit reich strukturiertem Gewésserboden und malig bis gut entwickelter
submerser und emerser Vegetation, aber auch freiem Raum zum Schwimmen (Tei-
che und Altwisser, Restgewdsser in Ton-, Kies- und Sandgruben sowie Steinbrii-
chen, haufig auch grofiere und tiefere Gewdsser in sonnenexponierter Lage) sowie
umgebende Landhabitate im Sommerlebensraum, die zum Teil auch als Uberwinte-
rungshabitate dienen {vor allem in Gewéssemnahe liegende feuchte Gehdlze und
Wilder)

Flache, gut besonnte, mindestens stellenweise reich mit Tauch- und Schwimmpflan-
zen ausgestattete, mittelgrofie bis grofle Standgewasser sowie umgebende Landha-
bitate im Sommerlebensraum, die zum Teil auch als Uberwinterungshabitate dienen
(vor allem in Gewéssernahe liegende Bereiche mit Nagerbauten, Erdspalten bezie-
hungsweise sonstigen gerdumigen Hohlrdumen i Erdreich)

Mittellaufe naturnaher Bache und Flisse mit sandig-kiesigem Substrat méliger
FlieR-geschwindigkeit, geringer Wassertiefe und geringer Verschmutzung sowie ab-
schnittsweiser Beschattung durch Ufergehdize

Alte anbriichige und/oder hihlenreiche Laubbaume mit feuchtem Mulm (insbesonde-
re Eichen, Linden, Rotbuchen aber auch in Qbstbaumen, Ulmen, Weiden, Kastanien
und andere) in lichten Laubwéldern mit hohem Totholzanteil (vor allem Mittelwalder,
Hartholz-auen, Hutewalder); in der Kulturlandschaft ersatzweise alte Streuobstbe-
sténde, Kopf- und Schneitelbdume sowie Baurmreihen im Bereich historischer Teich-
anlagen, in Parkaniagen, Alleen bis hin zu Solitarbaumen

Alteichenbesténde in lichten natumahen Laubmischwaldern und Waldrandern, Hart-
holz-auen, aite Hutewalder, Parkanlagen, Alleen und Einzelbdume
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wesentlichen Verbreitungsschwerpunkte in Sachsen dar. Auf Grund der nahezu fla-
chendeckenden Besiediung des Gebietes und der seit mehreren Jahren anhaltend ho-
hen Revierdichte ist davon auszugehen, dass es sich um Spender-populationen mit
hoher landesweiter und landeribergreifender Bedeutung handelt. Als Wandergewasser
fur die aufsteigenden geschlechtsreifen Lachse (Salmo salar) wie auch fur die abwan-
dernden Jungfische kommt der Elbe eine ldnderiibergreifende Kohdrenzfunktion zu.
Sachsen bildet inzwischen einen Verbreitungsschwerpunkt der Grinen Keiljungfer (O-
phiegomphus cecilia) in Deutschiand, wobei diese Art im Elbtal, welches fast durchgén-
0ig besiedelt ist, ihr grofites zusammenhéngendes séchsisches Vorkommen besitzt.
Fir die Teichfledermaus (Myotis dasycneme), eine der seltensten Fledermausarten
Sachsens, die bisher nur in acht FFH-Gebileten nachgewiesen wurde, hat das Gebiet
ebenfalls eine grole Bedeutung. Das Riesa-Torgauer Elbtal bildet einen Verbreitungs-
schwerpunkt des in Sachsen sebr selten gewordenen und vom Aussterben bedrohten
Heldbocks (Cerambyx cerdo), wobei dem FFH-Gebiet eine hohe Kohérenzfunktion zu-
kommt.

Besondere Bedeutung kommt der Erhaltung bezishungsweise der Férderung der Un-
zerschnittenheit und funktionalen Zusammengehorigkeit der Lebensraumtyp- und Habi-
tatflachen des Gebietes, der Vermeidung von inneren und duleren Storeinfiissen auf
das Gebiet sowie der Gewdhrleistung funktionaler Kohérenz innerhalb des Gebietssys-
tems NATURA 2000 zu, womit entscheidenden Aspekten der Kohérenziorderung der
FFH-RL entsprochen wird.

4.2.3.2 Stellungnahmen

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat als untere Naturschutzbehdrde in seiner
zur urspranglichen Planung abgegebenen Stellungnahme vom 13. Oktober 2015 mitge-
teilt, es halte die vorgelegten Unterfagen im Wesentlichen fir volistandig und bewertbar.
Allerdings kdnne es dem Ergebnis der vorgelegten FFH-Vorprifung, dass erhebliche
Beeintrichtigungen ausgeschlossen seien, nicht folgen. Die Begriindung fir den Erhalt
der bestehenden Briicke Giber den Schwarzen Graben halte es nicht fir Gberzeugend.

Die Planung werde dem in der Verordnung der Landesdirektion Leipzig festgelegten
Erhaltungsziel der Erhaltung und Férderung der Unzerschnittenheit und funktionalen
Zusammengehdrigkeit der Lebensraumtyp- und Habitatfiichen des Gebietes, der Ver-
meidung ven inneren und aulleren Storeinflissen auf das Gebiet sowie der Gewahrleis-
tung funktionaler Kohdrenz innerhalb des Gebietssystems NATURA 2000 nicht gerecht,
Die vorgelagte Erheblichkeitsabschatzung gehe auf dieses Ziel Uberhaupt nicht ein.

Bereits bei Uberschldgiger Betrachtung sei erkennbar, dass der betreffende Teifab-
schnitt des FFH-Gebietes im Vorhabenbereich nur als schmaler Schlauch ausgebildet
sei, weicher an der Solarstralle ca. 90 m Breite, nur wenig stdlich aber z. B. nur ca.
35 m Breite habe. Die angrenzenden Areale stellten grofirdumige Industrie- und Ge-
werbagebiete, lockere Siedlungs- und Infrastruktur- sowie intensiv genutzte Ackerfla-
chen dar, also durchweg naturferne Biotopstrukturen. Hierdurch seien bereits im beste-
henden Zustand permanente Beeintrachtigungen durch dulere Storeinflisse gegeben,
zum einen durch die nur sehr schmale, praktisch keine Pufferzonen und Pufferwirkung
aufweisende Restaue" des Schwarzen Grabens/der Weinske und zum anderen durch
die unmittelbar angrenzende Lage von groRrdumigen stdrungsintensiven Industrieania-
gen. Diese verursachten durch ihre Lage zwischen Elbestrom und Restaue des
Schwarzen Grabens/der Weinske weitere isolierende Wirkungen fir die funktionale
innere Kohirenz des FFH-Gebietes.
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Letztlich seien durch die bereits zahireich bestehenden Bricken und querenden Bau-
werke entlang des Schwarzen Grabens/der Weinske besonders im Abschnitt zwischen
dem Verschlussbauwerk nérdlich der geplanten Briicke bis zur Eisenbahnbriicke am
Repitzer Weg isolierende Wirkungen zu besorgen. Eine ausschliefiliche Fokussierung
auf die FFH-Anhang-l-Arten Biber und Fischotter sei hierbei viel zu kurz gegriffen und
beriicksichtige nicht ansatzweise die sich aus den Kohérenzforderungen der FFH-RL
ergebenden komplexen Anforderungen,

Allerdings seien auch die Ausflhrungen beziglich mdgiicher Beeintrachtigungen der
beiden genannten Tierarten nicht plausibel. Die Beachtung einer fir Biber und Fischot-
ter durchldssigen Bauweise der neuen Briicke sei wiederum viel zu einseitig betrachtet
und ungeeignet, um isolierende Wirkungen volistindig abzustellen bzw, zu kompensie-
ren. Im FFH-Managementplan werde im Hinblick auf Fischotter und Biber in den allge-
meinen Behandlungsgrundsdtzen auf den Erhalt der Fliefigewasserdynamik und der
dkologischen Durchgangigkeit der Elbe und ihrer Nebengewasser, auf den Erhalt der
Unzerschnittenheit und weitgehenden Ungestortheit der Elbaue sowie auf die arten-
schutzgerechte Entschirfung von Konfliktpunkten an Verkehrswegen zur Vermeidung
weiterer Verkehrsopfer in den Randzonen des Gebietes durch Schaffung ausreichend
dimensionierter Durchidsse, Zaunungen, Geschwindigkeitsbeschrankungen ete. hinge-
wigsen, Bei neu zu errichtenden Brilcken kénne dem letztgenannten Aspekt durch an-
gepasste Bauweisen entsprochen werden, dies entbinde jedoch nicht von der Pflicht
zur Berlicksichtigung der beiden ersigenannten Aspekte.

Die im Erlduterungsbericht angegebene Begrindung zur Erhallung der bestehenden
Bricke (aktuelle firmenstrategische Uberlegungen der Flachglas Torgau GmbH zur
weiteren Entwicklung des Werksgeldndes) biste keine nachvollziehbare Rechifertigung
fur das Bestehen zweier, nur wenige Meter voneinander entfernt liegender Bricken-
bauwerke, zumal auch von der neuen Briicke aus eine neue Zufahrt in das Betriebsge-
lande geplant sei. Es kénne mithin auch nicht davon ausgegangen werden, dass die
bisherigen Darlegungen im Falle der Unzulassigkeit des Projekts nach
§ 34 Abs. 2 BNatSchG als ausreichende Grinde fur eine Abweichung im Sinne von
§ 34 Abs. 3 BNatSchG anerkannt wilrden.

In der fachtechnischen Erwiderung vom 24. Mai 2016 ist die Vorhabentragerin der Auf-
fassung des Landratsamtes entgegengetreten. Einziger LRT im betroffenen Gebiet sei
der Schwarze Graben selbst (LRT 3260). Er sei gleichzeitig Habitat for die Fischart Bit-
terling, die zu den Arten des Anhangs Il der FFH-RL zahle. Sowohl der LRT als auch
das Habitat befanden sich in einem guten Erhaltungszustand (Erhaltungszustand B).
Durch das weitlumige Briickenbauwerk seien eine Barrierewirkung oder sonstige erheb-
liche negative Auswirkungen auf den Bitterling nichf zu erwarten; dies gelte auch fiir
das Gewésser Schwarzer Graben und den LRT  FlieRgewdsser mit Unterwas-
servegetation’. Konkret stelle das Landratsamt dies auch nicht in Frage.

Der gesamte Verlauf des FFH-Gebietes zwischen den beiden Deichen entlang des
Schwarzen Grabens werde jeweils als Teil eines groftflichigen Habitats fir den Biber
sowie flr den Fischotter ausgewiesen. Das Habitat des Bibers umfasse eine Gesamt-
fidche vory 4.101,0 ha; als Mabitat des Fischotters sei das gesamte FFH-Gebiet mit sei-
ner Grofle von 4.857,6 ha ausgewiesen. Die im Rahmen der Managementplanung er-
folgten Kartierungen beschrieben den Schwarzen Graben bzw. die Weinske als Ge-
wasserlauf mit einer hohen Fundpunktdichte des Fischotters, obwohl dieser Teil-
abschnitt des FFH-Cebietes zum Teil relativ schmal ausgebildet, von durch den Men-
schen intensiv genutzten Arealen umgeben sei sowie von bestehenden Briicken ge-
quert werde. Sowohi dem Biber- als auch dem Fischotterhabitat werde ein guter Erhal-
tungszustand (Erhaltungszustand B) bescheinigt. Die Vermeidungs-/Minderungsmall-
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nahme  Realisierung eines weitiumigen fischotter-/bibergerechten Brickenbauwerks®,
die sowohl den Hinweisen des Staatsministeriums for Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
aus derm Jahr 2006 (,Planung ven Malinahmen zum Schutz des Fischofters und Bibers
an Strallen”) als auch den Anforderungen des Landes Brandenburg aus dem Jahr 2008
(,Planung von Mafinahmen zum Schutz des Fischotiers und Bibers an Stralten im Land
Brandenburg") entspreche, wirke der Gefahr einer Einschrankung der Funktion des
Schwarzen Grabens als lineare Leitstruktur und Bewegungskorridor wirksam entgegen.

Auch das vorhandene Brlckenbauwerk Uber den Schwarzen Graben biete mit beidsei-
tigen Bdschungen, einer einseitigen breiten Berme und ausreichender lichter Hohe eine
gute Durchlassigkeit flir Biber und Fischotter, Eine am 25. Mai 2010 durchgefihrte
Ortsbegehung im Beisein des Artbeauftragten fir Fischotter in Nordwestsachsen habe
ergeben, dass die bestehende Bricke problemlos als Durchlass genutzt werde. Das
geplante Bruckenbauwerk sei grdller dimensioniert als das vorhandene Bauwerk. Auch
die dicht aufeinanderfolgende Lage der beiden Briicken verursache keine Gefdhrdung
flr Biber und Fischotter, da auch beide Bricken problemlos nacheinander unterquert
werden kdnnten. Zudem sei eine tageszeitliche Einschrénkung des Baugeschehens
vorgesehean.

Eine mdgliche Betrofferheit weiterer Arten der Anhange 1l bzw. |V der FFH-RL oder
weiterer LRT im Plangebiet bzw. in dessen unmittelbarer Umgebung kénne ausge-
schlossen werden. Weder der Managementplan noch eigene Ortsbegehungen und Bio-
toptypenkartierungen hatten Hinweise zum Vorhandensein solcher Arten bzw. LRT er-
bracht.

Der Riickbau des bestehenden Bruckenbauwerks einschiiefilich der anbindenden Tras-
se erfolge in einem Uberschaubaren Zeitraum.

Zu dieser fachtechnischen Erwiderung hat das Landratsamt mit Schreiben vom
19. September 2017 erkiart, die Erkiarung der Vorhabentragerin, dass der Ruckbau der
bestehenden Briicke einschliefllich der anbindenden Trasse in einem Uberschaubaren
Zeitraum erfolgen solle, trage der Kritik des Landratsamtes Rechnung. Die in anderem
Zusammenhang erfolgte Angabe einer Restnutzungsdauer der Briicke von 12 bis 15
Jahren (Angabe aus dem Jahr 2015) sei zu ungenau und nicht voliziehbar. Daher miis-
se der Rilckbau der Bricke auch hinsichtlich seiner zeitlichen Einordnung im Planfest-
stellungsbeschluss bestimmt werden.

Die Bedenken des |andratsamtes im Hinblick auf die Vertraglichkeit des Vorha-
bens mit den fir das FFH-Gebiet festgelegten Erhaltungszielen haben sich of-
fenbar durch den im Rahmen der zweiten Plantektur vorgesehenen Rickbau
des bisherigen Strallenkérpers der Solarstralie im FFH-Gebiet (einschliellich
Abbruch des bestehenden Brickenbauwerks) zumindest teilweise erledigt.

Die Untere Naturschutzbehorde hat in ihrer Stellungnahme vom 14, April 2021 zur zwei-
ten Plantekiur methodische Bedenken gegen die vorgelegte Erheblichkeitsabschitzung
im Rahmen einer Vertraglichkeitsvorprifung erhoben. Diese methodischen Bedenken
sind aus den unter C V 4.2.2 (S. 137 f) dargelegten Griinden auch grundsitzlich be-
rechtigt, nachdem durch die Entscheidung des EuGH vom 12 April 2018
(C-323/17) eine verbindliche Auslegung des Art. 6 Abs. 3 der FFH-RL und somit zu-
gleich eine Entacheidung Gber die damit im Rahmen einer Vertriaglichkeitsvorprifung
zugrunde zu legenden Mafistabe getroffen worden ist. Soweit das BVerwG und andere
Obergerichte bis zu diesem Zeitpunkt eine davon abweichende Rechtsauffassung ver-
treten haben (siehe z. B. die angegebenen Nachweise; 8. 138), kann diese Auffassung
nicht mehr aufrechterhalten werden.
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Die Planfeststellungsbehdrde hat sich nicht mit der vorgelegten Erheblichkeitsabschat-
zung begnigt, sondern die FFH-Vertriglichkeit unter Einbeziehung weiterer in den Er-
haltungszielen genannten Arten nach Anhang |l der FFH-RL gepriift (siehe die nachfol-
genden Ausfihrungen unter C V 4.2.3.3).

Mit der Nebenbestimmung A Il 2.2 hat die Planfeststellungshehorde verfligt, dass der
Riickbau der bestehenden Briicke und der westlich angrenzenden Teile des nicht mehr
bendtigten Strallenkdrpers unmittelbar im Anschluss an die Verkehrsfreigabe der neuen
Briicke durchzufiihren ist, sofern naturschutzrechtliche Regelungen einem zeitlich un-
mittelbar nachfolgenden Rickbau nicht entgegenstehen. Dem Hinweis des Landrats-
amtes aus dessen Schreiben vom 19. September 2017 wird damit Rechnung getragen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der anerkannten Naturschutzvereinigungen Sachsens
— vertreten durch den Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Sachsen e. V. — hat im Namen des Landesvereins Sachsischer Heimatschutz e. V. so-
wie des Naturschutzbundes Deutschland, Landesverband Sachsen e. V. der Planung
mit Schraiben vom 12, Oktober 2015 ausdriicklich zugestimmt, Die (brigen anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen haben sich nicht gedufiert.

4.2.3.3 Beureilung durch die Planfeststellungsbehérde

Die Planfeststellungsbehdrde halt das Vorhaben in der Form, die es durch die Plantek-
turen erhalten hat, fir zulassungsfahig. Der nunmehr geplante Ausbau der Solarstralle
kann nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes in seinen fir die kr-
haltungsziele oder den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen fuhren.

Die Planfeststellungshehiérde hat den Managementplan fir das FFH-Gebiet erganzend
herangezogen,

im Managementplan ist im Baubereich des Vorhabens lediglich der Schwarze Graben
selbst als Lebensraumtyp Fliefgewasser mit Unterwasservegetation (LRT 3280) und
mit dem Erhaltungszustand ,B“ (gut) ausgewiesen (Karte 6¢ zum Managementplan).
Aus dem Abschlussbericht zum Managementplan (5. 274, Tabelle 85) ist ersichtiich,
dass der aktuelle Erhaltungszustand hinsichtlich der Strukturen insgesamt mit \B* (gut)
hawertet wurde (Gewasservegetation: gut; Ufervegetation: gut; Gewasserstruktur, sehr
gut). Auch hinsichtlich der Arten wurde der aktuelle Erhaltungszustand mit B (gut) be-
wertet, Entsprechendes gilt unter Einbeziehung der Beeintrachtigungen (Boden-
MWasser-/Stoffhaushalt: gut; lebensraumuntypische ArtervDominanzen: sehr guf, Std-
rungen an der Vegetationsstruktur: sehr gut; Nutzung/Bewirtschaftung: sehr gut, Sons-
tige Beeintrachtigungen [Beschattungl: sehr gut). Als Maltnahmen zur Erhaltung des
LRT im genannten Abschnitt benennt der Managementplan eine schonende Entkrau-
tung (Mahd) und eine extensive Mahd der Bdschung, die nur bei Bedarf und nur ab-
schnittsweise im Abstand von ein bis drei Jahren jeweils im Herbst durchgefihrt werden
sollen (8. 414, Tabelle 131),

Nordlich der bestehenden Bricke ist in der Karte 6¢ zum Managementplan eine Ent-
wicklungsflache for Flachland-Mahwiesen (LRT 6510) ausgewiesen, die sich auf den
Bereich zwischen den Deichen beidseitio des Schwarzen Grabens beschrinkt. in Rich-
tung Stadtzentrum liegt eine weitere Entwicklungsfidche fur Flachland-Ma&hwiesen, die
etwa in Hohe des Knotenpunktes Dobernsche Stralle/Nordstrale beginnt und sich nach
Suden bis zum Kreuzungsbauwerk des Gleisanschlusses des Industrie- und Gewerbe-
gebietes Repitzer Weg (ber den Schwarzen Graben erstreckt. Der Standort des ge-
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planten Straenbauvorhabens liegt genau zwischen diesen Entwicklungsfldchen, wel-
che ca. 680 m voneinander entfernt liegen.

In den Karten 8b und 8¢ zum Managementplan sind von der Weinske bis zum Knoten-
punkt Dahlener Strafle/Friedrich-Naumann-Strae entlang des Schwarzen Grabens
(also auch im Baubereich) unter Einschluss des Torgauer Stadtparks Habitatfléichen
des Bibers und des Fischotters ausgewiesen (jeweils mit dem Erhaltungszustand ,B"
[gut]). Der Schwarze Graben selbst ist dar(iber hinaus von der Weinske bis zum Stadt-
park als Habitat des Bitterlings dargestelit (ebenfalls im Erhaltungszustand ,B" [gut)).

LRT 3260 (FlieBgewdsser mit Unterwasservegetation);

Im Unterschied zur Unteren Naturschutzbehérde, die die FFH-Vertraglichkeit aufgrund
des zunidchst nicht vorgesehenen (zeitnahen) Ruckbaues der bestehenden Briicke als
nicht gegeben angesehen hat, hat die Planfeststellungsbehérde die FFH-Vertraglichkeit
im Hinblick auf die zunichst vorgesehene Sohibefestigung im Schwarzen Graben un-
terhaib des neuen Briickenbauwerks {Steinschittung aus groben Natursteinen — z. B.
Granit oder Gneis mit Kantenldngen von ca. 15 bis 25 em ~ zur Stabiiisierung der Ge-
wéassersohle) als kritisch angesehen und die Vorhabentragerin am 24. August 2017 zu
erganzenden AusfGhrungen zur Notwendigkeit dieser Malinahme und zur nochmaligen
Prisfung etwaiger Einflisse auf die Fischdurchgéngigkeit des Schwarzen Grabens auf-
gefordert. Eine ausdriickliche Antwort auf dieses Schreiben ist nicht eingegangen.
Stattdessen hat die Vorhabentragerin im Rahmen der zweiten Plantektur den Verzicht
auf diese Sohlbefestigung erklart.

Nachdem die Sohibefestigung unterhalb der neuen Brucke entfallen ist, hat die Plan-
feststellungsbehdrde keine Zweifel, dass die festgestelite Straflenausbauplanung anla-
genbedingt nicht dazu fihrt, dass die Fischdurchgangigkeit des Schwarzen Grabens,
der Erhaltungszustand des LRT 3260 (FlieRgewasser mit Unterwasservegetation) und
damit auch zugleich Habitate des Bitterlings nachteilig beeinflusst werden. Eine Anhe-
bung oder Absenkung der Gewdssersohle ist ebenfalls nicht geplant. Das Bauwerk
guert den Schwarzen Graben in einem Kreuzungswinkel von 76,972 gon. Nach Mittei-
lung des federfuhrenden Ingenieurblros ICL vom 16, September 2022 erhilt es (ab-
weichend von den im vorgelegten Bauwerksplan — Unterlage 15, Blatt 1A — enthaltenen
Angaben) eine lichte Weite zwischen den gewésserseitigen Wénden der Widerlager
von mindestens 12,17 m,

Dasselbe gilt im Ergebnis auch fir die Anlegung der beidseitigen Bermen unterhalb des
neuen Brilckenbauwerks. Auf Nachfrage der Planfeststeflungsbehérde hat ICL ausge-
fuhrt, dass die Bermen oberhalb der Uferboschungen errichtet werden. Zur Herstellung
der Brickenfundamente seien Baugruben in Form von Spundwandkasten geplant. Da-
bei wirden die vorhandenen Uferbdschungen durch den Verbau abgeschnitien und
deren Neigungen zum Gewisser nicht veréndert. Auf diese Weise werde ein baulicher
Eingriff in das Gewdsser mit seinen Uferbschungen vermieden. Die Anlegung neuer
Uferbdschungen sei im Bereich des geplanten Briickenbauwerks nicht vorgesehen. Die
Darstellung in der Bauwerksskizze (Planunterfage 15, Blatt 1A) zeige den Endzustand.

Die Planfeststeliungsbehdrde halt diese Ausfubrungen fir plausibel. Soweit in der aktu-
alisierten FFH-Erheblichkeitsabschatzung vom 3. Juli 2020 (dort auf S. 30) mitgeteilt
wird, dass ,die Grabenbdschungen unterhalb der Bricke in fischotter-/bibergerechte
Bermen und Bdschungsbereiche umgestaltet” werden, beriicksichtigt dies offensichtlich
nicht den bautechnischen Ablauf, den ICL in dem Schreiben vom
23. September 2021 beschrieben hat. Auch im Bereich des neuen Brickenbauwerks
werden sich damit anlagenbedingt keine Anderungen ergeben, die den Gewdsser-
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querschnitt des Schwarzen Grabens ginschranken oder erweitern und damit die Was-
serspiegethohe und den Wasserdurchfluss signifikant beeinflussen.

Mit dem im Rahmen der zweiten Plantektur vorgesehenen Rickbau des bestehenden
Straflenktrpers der Solarstrafle (einschlieflich Bricke) innerhalb des FFH-Gebietes
steht ebenso fest, dass mit der Errichtung des neuen Strallenkdrpera (einschliieflich
Briicke) etwas weiter sOdlich keine zusatzliche Zerschneidungswirkung fur das FFH-
Gebiet einhergeht. Eine zusatzliche Verschattung des Schwarzen Grabens tritt nicht
ein. Die mit Rasengittersteinen ausgeflhrte Befestigung der Gewassersohle unter der
bestehenden -Bricke ist im Zuge der Rickbaumalnahme ebenfalls zu beseitigen
(A Il 3.3.1.4). Die Planfeststellungsbehdrde folgt mit dieser Regelung einer Empfeh-
jung, die das Staatsministerium fUr Wirdschaft und Arbeit mit Schreiben vom
3. Februar 2000 zur Planung von Maltnahmen zum Schutz des Fischolters und Bibers
an Bundesfern- und Staatsstraflen gegeben hat. Die Flieflgewasserdynamik, der durch
die bestehenden Hochwasserschutzdeiche ohnehin enge raumliche Grenzen gesetzt
sind, wird durch das Strallenbauvorhaben insgesamt nicht beeinflusst. Mit dem Ruck-
bau des bestehenden Strallenkérpers der Solarstrale und der Bricke zwischen den
Hochwasserschutzdeichen werden die Bedingungen flr eine etwaige Veranderung des
Gewasserlaufs flussabwérts des neuen Strallenkérpers verbessert. Die Abfiuss-
bedingungen werden sich nicht verdndern. Die die abzubrechenden Stralenbestand-
teile ersetzenden Uferbdschungen, die neu herzustellan bzw. zu profilieren sind, sind so
auszufuhren, dass das Abflussprofil des Schwarzen Grabens im Vergleich zum heuti-
gen Zustand nicht eingeschrankt wird (A il 3.3.1.6). Soweit auf den Rlckbau der Ver-
kehrsflache der Solarstralle zwischen der Deichscharte und dem zu verldngemden
Deichverteidigungsweg zu verzichten ist (A 1li 3.2.2.2), um die Stabhilitdt des Hochwas-
serschutzdeichs landseitig nicht unnétig zu gefahrden, hat dies keinen Einfluss auf die
Fliehgewssserdynamik, weil dieser Bereich auflerhalb der Deiche und damit des Ab-
flussprofils des Gewdssers liegt.

Entwicklungsfliachen fir LRT 8510 (Flachland-Mahwiesen).

Die im Managementplan ausgewiesenen Entwicklungsfldchen fir Flachland-Mahwiesen
(LRT 6510) liegen nordlich baw. sidlich des Baustellenbereichs des planfestgesteliten
Vorhabens und sind daher anlagenbedingt durch das Vorhaben nicht nachteilig betrof-
fen.

Allerdings missen wéhrend der Bau- bzw. Rickbauphase unter Umstdnden die Fla-
chen des LRT 3260 (FlieRgewasser mit Unterwasservegetation) und ganz sicher die
nérdliche, bis an die bestehende Solarstrafie heranreichende Entwicklungsflache des
LRT 6510 (Flachland-Mahwiesen) voribergehend in Anspruch genommen werden, um
die Bau-, vor allem aber die Ruckbaumafinahmen (insbesondere zur Entfernung der mit
Rasengittersteinen befestigten Gewédssersohle) realisieren zu kdnnen. Dabei verkennt
die Planfeststellungsbehdrde nicht, dass die Vorhabentrégerin mit den bauzeitlichen
Vermeidungsmafnahmen V1 (Vermeidung der Beanspruchung von Graben- und Bo-
schungsflachen mit Ausnahme des brickenbaubedingt notwendigen Mindestmafies),
V2 (Weitgehende Vermeidung der Beanspruchung von Wiesenfliachen innerhalb der
Schutzgebiete wihrend der Bauzeit: keine Baustelleneinrichtung oder sonstigen Bau-
stellennebenflichen, Beanspruchung nur im baubedingt notwendigen Mindestmaf,
Wiederherstellung nach Beendigung der Bauzeit) und V3 (Berlicksichtigung des Fisch-
schutzes wahrend der Bauzeit: Durchflhrung von BaumalRnahmen im oder am Gewds-
ser auflerhalb der Hauptvermehrungszeit der Fische von Februar bis Juni, Abfischung
des Gewassers vor Trockenlegung der Baugrube einschliefllich Absammein von Mu-
schein/Krebsen in Abstimmung mit dem Verpachter — Fischereibehtrde — und dem
Pachter, Fischschutz durch Anbringen von Rechen mit maximal 20 mm Stabweite) be-
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reits anstrebt, etwaige bauzeitliche Auswirkungen moglichst zu begrenzen. Klarstellend
hat die Planfeststellungsbehdrde angeordnet, dass die MaRnahmen V1 und V2 sinn-
gemaf auch auf den Rickbau des bestehenden Stralienkérpers der Solarstrale (ein-
schliefilich  Riuckbau  des  Uberfihrungsbauwerks) zu  erstrecken  sind
(A Il 3.2.1). Erganzend hat die Planfeststellungsbehorde weitere MaRnahmen zum
Schutz des Schwarzen Grabens und seiner Uferbereiche angeordnet (A il} 3.2.4.6 als
zus@tzliche landschaftspflegerische Vermeidungs-/Minimierungsmafinahme, A 1l 4.1.3
zur unverzlglichen Behebung eingetretener Schiden, A 1l 4.2.1.1 zur Lagerung von
Erdaushub und Baumaterialien bzw. zur Abstellung von Baufahrzeugen und
-maschinen aullerhalb des Abflussprofils, A 1l 4.2.1.2 zur Planung insbesondere bau-
technischer Vorkehrungen zur Verhinderung des Eintrags wassergefahrdender Stoffe
bei etwaigen Uberschwemmungen)

Darlber hinaus ist im Rahmen der planfestgesteliten Kompensationsmafinahmen R/A1
(Ruckbau des bestehenden Brickenbauwerks) und R/A2 (Entsiegelung bislang versie-
gelter Flachen der Solarstrale) eine Initialansaat von Landschaftsrasen vorgesehen,
um die Renafurierung der beanspruchten Flachen am Schwarzen Graben zu unter
stitzen. Zweifel, dass mit dieser Malinahme der bezweckte Erfolg nicht erreicht werden
kann, liegen nicht vor. Die vorgelegte FFH-Erheblichkeitsabschatzung (8. 13) weist
zutreffend auf AusfOhrungen im Managementpian hin, wonach sich auf den Wiesen
nardlich der bestehenden Briicke (LRT-Entwicklungsflachen 1D 20021 und 20022), bel
denen es sich offenbar um Ansaaten entlang der sanierten Deiche handele, bei regel-
méaRiger zweischiiriger Mahd (ohne Terminvorgabe) wieder ein natirliches Arteninven-
tar einstellen kbnne.,

Eine bau- oder anlagenbedingte Verschlechterung des Erhaltungszustandes der im
Bau- bzw. Rickbaubereich des Vorhabens vorkommenden bzw. angrenzenden LRT
3260 und 6510 kann damit nicht dauerhaft eintreten. Mégliche tempordre Verschlech-
terungen wahrend der Bauzeit werden auf ein Mindestmal begrenzt und haben keine
langerfristigen Auswirkungen auf den Erhattungszustand der LRT bzw. deren Entwick-
lungsflachen. Die Enifernung der befestigten Gewassersohle unter der bestehenden
Bricke verbessert die Bedingungen zur Entwicklung einer Unterwasservegetation.

Hinsichtiich der in den Erhaltungszielen genannten Tierarten, fur deren Populationen
ein gunstiger Erhaltungszustand bewahrt oder wiederhergestelit werden muss, gilt fol-
gendes:

Amphibien- und Kaferarten:

FOr mehrere der genannten Arten ist das planfestgestellte Vorhaben ohne Relevanz,
weil diese Arten mangels geeigneter Reproduktionshabitate im Auswirkungsbereich des
Vorhabens nicht vorkommen, Dies trifft auf den Kammmolch, die Rotbauchunke, den
Eremiten und den Meldbock zu. Artnachweise sind nicht ersichtlich.

Fischarten:

Hinsichtlich der in der Schutzgebietsverordnung angegebenen Fischarten hat sich die
vorgelegte FFH-Vertraglichkeitsabschitzung auf den Bitterling beschrankt, weil in dem
beigezogenen Managementplan lediglich fir diese Fischart der Lauf der Weinske/des
Schwarzen Grabens als Habitatflache ausgewiesen ist. Damit ist die Vertraglichkeit
hinsichtlich der anderen genannten Fischarten, deren Populationserhalt als fir das
FFH-Gebiet malgebliche Ziele festgelegt sind, nicht in den Blick genommen worden.
Die inhaltliche Breite fur die Prifung der Vereinbarkeit mit den Erhaltungszielen wird
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jedoch durch die Schutzgebietsverordnung, nicht durch den Managementplan vorge-
geben.

Um die Vertraglichkeit mit den populationsbezogenen Erhaltungszielen des FFH-
Gebietes durchflihren zu kénnen, hat die Planfeststellungsbehérde daher selbst unter-
sucht, welche dieser Arten im vom Strallenausbauvorhaben betroffenen Bereich vor-
kommen oder vorkemmen kénnen. Sie hat zu diesem Zweck den vom Landesamt fir
Umwelt, Landwirtachaft und Geologie im Jahr 2016 herausgegebenen aktualisierten
Atlas der Fische Sachsens und die zugehdrigen Verbreitungskarten als Erkenninis-
quelle herangezogen, Beriicksichtigt wurden ausschliefllich Artnachweise ab dem Jahr
2005, weit zur Beurteilung der aktuellen Situation friheren Nachweisen keine Relevanz
mehr zukommen kann. FUr die in § 3 Nr. 3 der Schutzgebietsverordnung genannten
Fischarten ergibt sich folgendes Bild:

Fir das Flussneunauge und den Atlantischen Lachs liegen im FFH-Gebiet nur Nach-
weise fir die Elbe, nicht jedoch fir die Weinske bzw. den Schwarzen Graben vor. ks
kann deshalb ausgeschiossen werden, dass diese Arten die Weinske bzw. den
Schwarzen Graben als Wanderbereiche nutzen.

Flr den Stromgrindling sind ebenfalls lediglich Nachweise in der Elbe verzeichnet,
namlich bei Dommitzsch sowie stromaufwérts im Raum Pllswerda/Kamitz/Kranichau.
Dass Reproduktionshabitate im Auswirkungsbereich des Straflenausbauvorhabens
vorhanden sind, ist daher nicht wahrscheinlich.

Nachweise fur das Bachneunauge gibt es nur flr die Weinske bei Elsnig und flr deren
Nebengewasser Griner Mihlgraben. Der Rapfen konnte nur bei Neiden in der Weinske
nachgewiesen werden, Aufgrund des Fehlens von Arthachweisen weiter gewdsser-
aufwarts ist es eher unwahrscheinlich, dass diese Arten im Schwarzen Graben bzw, im
oberen Abschnitt der Weinske Reproduktionshabitate haben, die durch das Stralken-
ausbauvorhaben betroffen sein kdnnten.

Fir den Bitteriing und den Schlammpeitzger gibt es jedoch Artnachweise sowohl an der
Weinske (Bitterling: z. B. bei Débern; Schlammpeitzger. bei Drebligar und Neiden) als
auch gewadsseraufwarnts am Schwarzen Graben (Schlammpeitzger: bei Audenhain)
bzw. an mit diesem hydraulisch verbundenen Gewassern (Bitteding: am Ellergraben
bzw. am FléRgengraben nahe des Groften Teichs). Die Planfeststellungsbehdrde geht
deshalb wegen dieser rBumlichen Verteilung vorsorglich davon aus, dass Reproduk-
tionshabitate dieser Arten auch im Vorhabenbereich vorliegen kdnnen,

Dies unterstellt ergeben sich aber keine erheblichen Beeintrichtigungen durch das
planfestgestelite Bau- und Riickbauvorhaben, wenn die insoweit vorgesehenen Mall-

nahmen eingehalten werden.

Anlagenbedingt wird nicht in erheblicher Weise in das Gewésserbett eingegriffen. Wie
oben bereits ausgeflhrt, werden zur Herstellung der Fundamente fir die Widerlager der
neuen Briicke Baugruben in Form von Spundwandkdsten eingerichtet. Diese Spund-
wandkasten sollen nicht in das Gewisserbetl eingebracht werden, sondern in die land-
seitig angrenzenden Flachen, so dass die vorhandenen Uferbdschungen durch die
Verbaue abgeschnitten werden. Damit bleiben das Gewdsserbett einschliefilich der
Gewassersohle und die Unterwasservegetation weitestgehend von den baulichen Mafi-
nahmen verschont. Die unterhalb der neuen Bricke vorgesehenen Bermen werden
oberhalty der Uferbéschungen errichtet, so dass auch hierflr nicht in das Gewasserbett
eingegriffen werden muss. Die Uferbdschungen bleiben hier im Wesentlichen unver-
andert.
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Im Zusammenhang mit dem Rickbau der bestehenden Briicke und des anschlie-
Benden Stralenkdrpers werden dort neue Uferbéschungen hergestellt bzw, vorhande-
ne angepasst. Es ist nicht auszuschliefien, dass im Zusammenhang mit diesen Arbei-
ten auch Unterwasservegetation im Umfeld der bestehenden Briicke geschadigt oder
gar beseitigt wird, die gegebenenfalls Bestandteil von Reproduktionshabitaten des Bit-
terlings oder des Schlammpeitzgers sind. Gleichwoh! liegen keine Anhaltspunkie dafir
vor, dass der Erhaltungszustand von deren Populationen hierdurch erheblich beein-
trachtigt werden kédnnte, denn diese Einwirkungen sind zum einen raumlich und zum
anderen auch zeitlich begrenzt. Nach Einschatzung der Planfeststellungsbehdrde [&sst
sich der Rlckbau der bestehenden Bricke und die Herstellung bzw. Modeliierung der
an ihre Stellen tretenden Béschungsbereiche innerhaib weniger Wochen realisieren. Mit
Beendigung dieser Malnahmen wird sich innerhalb eines Uberschaubar kurzen Zeit-
raums, dessen Dauer insbesondere von der jahreszeitlichen Einordnung der Rlckbau-
mafinahme abhangig ist, die Unterwasservegetation wieder so entwickeln, wie sie vor
Beginn der Rickbaumalinahme war. Auch in der Vergangenheit ist im Rahmen der
Durchfihrung von Gew&sserunterhaltungsmafinahmen Unterwasservegetation unver-
meidbar geschadigt worden, die sich nach kurzer Zeit wieder voll entwickelt hat. Etwai-
ge ruckbaubedingte Einbuien hitten also keine mittel- bis langfristigen Folgen, sondern
bilden allenfalls eine kurzzeitige Episode.

Eine zusatzliche Verschattungswirkung mit etwaigen Nachteilen fir die Unterwasser-
vegetation ergibt sich nicht, da die bestehende Briicke riickgebaut wird, Auf eine Befes-
tigung der Gewassersohle unterhalb der neuen Briicke ist im Rahmen der zweiten Plan-
tektur verzichtet worden. Der Rickbau des bestehenden Brickenbauwerks umfasst
auch die Beseitigung der mit Rasengittersteinen befestigten Gewassersohle.

Die Einleitung von Oberflachenwasser der Solarstrafie in den Schwarzen Graben er-
folgt nach Malgabe der technischen Regelwerke. Mit negativen Auswirkungen auf die
Populationen des Bitterlings und des Schlammpeitzgers ist daher nicht zu rechnen,
Ergénzend verweist die Planfeststellungsbehérde auf die getroffenen Regelungen zu
weiteren MaBnahmen zum Schutz des Schwarzen Grabens (A |l 4.1.3 zur unverzigli-
chen Behebung eingetretener Schaden, A 1l 4.2.1.1 zum Verbot der Lagerung von
Erdaushub und Baumaterialien bzw. zur Abstellung von Baufahrzeugen und -
maschinen aulerhalb des Abflussprofils, A Il 4.2.1.2 zur Planung insbesondere bau-
technischer Vorkehrungen zur Verhinderung des Eintrags wassergefahrdender Stoffe
bei etwaigen Uberschwemmungen).

Libellen;

Als Erhaltungsziel ist die Population der Griinen Keiljungfer erfasst. Diese zihlt zu den
Groftlibellen. Sie besiedelt in erster Linie Flielgewisser des Tieflandes und der Ebene,
von Béchen ab 0,5 m Breite Uber Flusse und Kandle bis hin zu grofieren Strémen. Als
idealer Habitattyp wird meist ein kleinerer, schattiger Bach mit sandigem Grund und
sauberem Wasser in Waldgebieten angegeben; jedoch ist die dkologische Bandbraite
dieser Art wesentlich gréfier. So kann die Grine Keiljungfer auch die meisten Flisse
bis hin zu langsam flieBenden Strémen besiedein. Auch in grundwasserbeeinflussten
Stiligewdassern ist eine Entwicklung der Larven méglich. Die Larven leben in unter-
schiedlichen, auch gréberen Sedimenten, meiden aber schlammige Bereiche,

Weder die von der Vorhabentrégerin vorgelegten Unterlagen nech die im Planfeststel-
lungsverfahren eingegangenen Stellungnabmen enthaiten Hinweise auf ein Vorkom-
men der Grlinen Keiljungfer im Auswirkungsbereich des Strafenausbauvorhabens.
Auch sonstige Anhaltspunkte, die flr ein Vorkommen der Art sprechen wiirden, liegen
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der Planfeststellungsbehdrde nicht vor. Auch bei Unterstellung, dass im Auswirkungs-
bereich des Vorhabens Grine Keiljungfern vorkommen, ergeben sich aus den zu den
Fischarten genannten Griinden (siehe oben, S. 150 ff) weder anlagen- noch baubedingt
erhebliche Auswirkungen auf den Schwarzen Graben und seine Uferbereiche, so dass
populationseinschrankende Wirkungen auszuschlieffen sind.

Fledermausarten:

Jagdhabitate des Grofien Mauschrs und der Mopsfledermaus sind nicht betrofien. Das
Grofte Mausohr jagt in niedriger bis mittlerer Flughdhe zwischen Baumen. Die Jagdge-
biete liegen vorzugsweise in alten Laubwaldbestianden, wo sie dicht Uber dem Erdbo-
den nach flugunfahigen Laufkéfern jagen. Diese Beutetiere erhéren sie am Raschein im
Laub, Laufkafer bilden das Grundnahrungsmittel fir Mausohren, zu dem sich dann das
jeweilige insektenangebot der Saison gesellt. Die Mopsfledermaus verlasst ihr Tages-
versteck mit Anbruch der Dunkelheit und jagt in Waldern, aber auch an Hecken, Wald-
randern und Lichtungen. Jedes Tier nutzt bis zu zehn verschiedene Jagdgebiete in ej-
nem Aktionsradius von bis zu acht bis zehn Kilometern um das Quartier, das Uberdies
sehr haufig gewechselt wird. Die Nahrung besteht Uberwiegend aus Kleinschmetteriin-
gen, aber auch Micken und andere Insekten werden angenommen, sofern sie Gber
ainen weichen Korper verfligen, denn die schwachen Kiefer erlauben es der Mopsfle-
dermaus nicht, Chitin gepanzerte Insekten aufzubrechen.

Auch Sommerkolonien der Mopsfledermaus sind nicht betroffen. Die Sommerkolonien
der Weibchen befinden sich in Stammrissen oder hinter der abstehenden Borke von
Baumen. Mitunter werden auch Baumhéhlen, Nistkasten, Gebduderitzen, Fensterldden
und Verschalungen anganommaen,

Da es derartige Strukturen im Ausbaubereich der Solarstrafie nicht gibt, kann der Erhal-
tungszustand der Populationen dieser Arten nicht vorhabenbedingt gefahrdet werden.
Auch die bestehende abzubrechende Brilcke bietet keine Spalten oder Nischen, die als
Fortpflanzungs- oder Ruhestatte von Fledermausen dienen kénnten.

Im Ergebnis gilt dies auch fir die Teichfledermaus. Es erscheint zwar nicht véllig ausge-
schiossen, dass das planfestgestellte Stralenbauvorhaben ein Jagdhabitat der Teich-
fledermaus betrifft, weil diese nicht nur (ber ausgedehnten Wasserilachen jagt, um vor-
zugsweise Insekten und mitunter auch kleine Fische direkt unter der Wasseroberflache
zu fangen. Sie erbeutet auch Kéfer und Schmetterlinge, die sich in Gewéssernihe auf-
halten. Selbst wenn vorhabenbedingt ein Jagdhabitat der Teichfledermaus betroffen
sein solite, konnen die mit den Bau- und Abbruchmalnahmen einhergehenden Auswir-
kungen keine dauerhaften oder gar populationsgefahrdenden Nachteile mit sich brin-
gen. Gegebenenfalls betroffene Fledermausarten profitieren insoweit von der zum
Schutz von Bibern und Fischottern geplantan Matinahme V6 (Beschrénkung der Bau-
zeit auf die Zeit zwischen Sonnenauf- und Sonnenuntergang; siehe die nachfolgenden
AusfGhrungen). Im Aktivitdtszeitraum der Fledermause finden daher keine Bau- oder
Rickbaumafinahmen statt,

Biber und Fischotier;

Es ist durch zahireiche Quelien und im Auftrag der Vorhabentrdgerin durchgefihrte
Begehungen belegt, dass an der Weinske und am Schwarzen Graben Biber und Fisch-
otter leben (letztere nahezu flaichendeckend) und das Gewdsser als Leitstruktur (Wan-
derkorridor) nutzen. Auch im hier direkt betroffenen Vorhabenbereich sind Trittsiegel,
Kot- und Fraltspuren der genannten Arten festgestellt worden, hingegen keinerlei Tot-
funde, sodass davon ausgegangen werden kann, dass die Solarstralie keine Gefah-
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renquelle far die Tiere darstellt, sondern die vorhandene Briicke mit ihren Bermen eine
sichere Unterquerung der Stralde ermoglicht. Da die neue Briicke im Vergleich zum
bestehenden Brickenbauwerk deutlich breitere Bermen erhalt, liegt der Schiuss nahe,
dass auch diese von den Tieren angenommen und genutzt werden und so Kollisionen
mit Fahrzeugen auf der Solarstralie auch kinftig nicht zu erwarten sind. Eine Barriere-
oder Zerschneidungswirkung des Strafenausbauvorhabens fir Lebensriume von Bi-
bern und Fischottern kann damit sicher ausgeschlossen werden, zumal die Dimensio-
nierung und Gestaltung der geplanten Bermen fachlich fundierten Empfehlungen meh-
rerer Institutionen entspricht.

Visuelle Stérreize oder Beeintrachtigungen durch Verkehrslarm werden sich ebenfalls
nicht vorhabenbedingt verstarken, denn die prognostizierte Verkehrszunahme, die zu-
dem nicht auf das Stralenausbauvorhaben zuriickzufGhren ist, sondern sich auch ohne
das Ausbauvorhaben ergeben kann, fallt moderat aus (siehe C 11, S. 33 ff).

Zwar werden an den Schwarzen Graben angrenzende Landfldchen fir den Bau des
neuen Strallenkérpers der Solarstralle dauerhaft in Anspruch genommen. Dem steht
aber in geringer Entfernung gewésserabwirts der Rickbau des dann nicht mehr bens-
tigten Stralenkdrpers der bisherigen Solarstrafle gegeniiber, der dazu fubrt, dass dort
eine neue an das Gewésser angrenzende Landflache entsteht, die — sofern solche Fla-
chen von Bibern bzw. Fischottern als Lebensraum mitgenutzt werden - zur Verfugling
steht.
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Fortpflanzungs- und Ruhestatten des Bibers sind von dem Vorhaben nicht betroffen; es

gibt dort keine Biberbauten. Fischotter suchen fir die Tagesruhe selbst gegrabene oder
bereits vorhandene Erdhohlen im Uferbereich auf. Auch Verstecke im ufernahben Wur-
zelwerk, Totholz und Schilfrohricht werden gern genutzt. Entlang ihrer Uferreviere, die
sich Uber mehrere Kilometer erstrecken, nutzen Fischotter meist mehrere Schiafplatze.
In besonders guten Verstecken erfolgt auch die Jungenaufzucht.

Erkenntnisse, dass im Auswirkungsbereich des Straftenbauvorhabens Erdhéhlen oder
andere Verstecke vorhanden sind, die fir Fischotter als Fortpflanzungs- oder Ruhestat-
te in Betracht kommen, liegen der Planfeststellungsbehérde nicht vor. Selbst wenn
durch die im Zuge des Straflenausbauvorhabens durchzufilhrenden Bau- und Ab-
bruchmafinahmen solche Erdhéhlen oder Verstecke zerstdrt wirden, witrde dies nicht
Zu- populationseinschrankenden Wirkungen fiir den Fischotter fihren, Wie bereits aus-
geflhrt, ist dieser im gesamten FFH-Gebiet nahezu flichendeckend verbreitet, sodass
zur Uberzeugung der Planfeststellungsbehdrde davon auszugehen ist, dass das FFH-
Gebiet insgesamt gute Lebensbedingungen fur den Fischotter bietet und deshalb auch
im ndheren Umfeld des Straflenbauvorhabens andere Versteckmdglichkeiten oder Erd-
hohlen zur Verfigung stehen, in die die Tiere nétigenfalls ausweichen kénnen.

Bauzeitlich kdnnen Biber und Fischotter, die iberwiegend ddmmerungs- und nachtaktiv
sind, bei ihren Wechsel- und Migrationsaktivitdten entiang des Schwarzen Grabens
gestort werden (Bauaktivitdten, optische Reize). Uber einen langeren Bauzeitraum be-
steht somit die Gefahr, dass sie von Raumen, die sie zur Nahrungssuche aufsuchen,
abgeschnitten werden und dadurch die Reproduktion beeintréichtigt wird. Um aine damit
einhergehende Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Populationen auszu-
schliefien, hat die Vorhabentrigerin bereits die Malnahme V6 geplant, die zum Inhalt
hat, dass die Bauzeit auf die Zeit zwischen Sonnenauf- und Sonnenuntergang be-
schrénkt wird und damit weder in der Ddmmerung noch nachts Bauaktivititen stattfin-
den. Auch die Baustellenbeleuchtung wird hierdurch minimiert.
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Fine bau- oder anlagenbedingte Verschlechterung des Erhaltungszustandes der im
Bau- bzw. Rlckbaubereich des Vorhabens vorkommenden Populationen wertgebender
Arten des FFH-Gebietes ist damit nicht zu erwarten. Wahrend der Bauzeit mogliche
temporire Verschiechterungen werden auf ein Mindestmal begrenzt und haben keine
langerfristigen Auswirkungen auf den Erhaltungszustand dieser Populationen,

424 SPA-Gebiet Elbaue und Teichgebiete bei Torgau®

Das SPA-Gebiet ,Elbaue und Teichgebiete bei Torgau” gehdrt zu den der Kommission
gemeldeten europdischen Vogelschutzgebieten im Freistaat Sachsen. Es hat eine Gro-
ke von ca. 12.175 ha. Es umfasst Flachen auf dem Gebiet der Stddte Belgern-Schildau,
Dommitzsch und Torgau sowie der Gemeinden Arzberg, Beilrode, Cavertitz und Elsnig.
Es besteht aus einem groften und einem kiginen Teilgebiet. Das grofie Teilgebiet um-
fasst den Flusstauf der Elbe zwischen Schirmenitz und Greudnitz und schlieftt sich an-
grenzende, weit erstreckende Flachen ein, so unter anderem auch den Lauf der Weins-
ke/des Schwarzen Grabens und zahlreicher, sich dori anschlieender Areale. Das klei-
ne Teilgebiet liegt westlich der Kernstadt Torgau und umfasst den Grolien Teich nahe-
zu vollstdndig sowie sich anschlieflende Gebiete des Torgauer Ratsforstes und weiterer
Flachen. Das Straftenausbauvorhaben liegt innerhalb des grofien Teilgebietes, die
Grenze des SPA-Gebietes verlauft Ostlich der K 8987 (Ddébernsche Strale), anschlie-
Rend nérdlich der Solarstrafte und ab dem westlichen Hochwasserschutzdeich des
Schwarzen Grabens an dessen Aulenkante in sidliche Richtung. Nérdlich des Flach-
glaswerks reicht die Grenze des SPA-Gebietes bis an das Betriebsgelénde und sodann
enttang der westlichen Grenze des Betriebsgeléndes in stidliche Richtung. Stdlich der
Solarstrafiie reicht das SPA-Gebiet nicht bis an den dstlichen Hochwasserschutzdamm
des Schwarzen Grabens heran, sondern westlich davon, so dass dieser Damm - im
Unterschied zu dem westlichen Hochwasserschutzdamm — nicht im SPA-Gebiet liegt.

Kiarstellend ist in § 2 Abs. 3 der Verordnung des ehemaligen Regierungsprasidiums
Leipzig vom 27. Oktober 2006 zur Bestimmung des Europaischen Vogelschutzgebietes
LElbaue und Teichgebiete bei Torgau", welche gemafl § 1 der Verordnung der Landes-
direktion Sachsen zur Bestimmung von Europaischen Vogelschutzgebieten vom 26.
November 2012 fort gilt, geregelt, dass oifentliche Straflen, Eisenbahnanlagen, offentli-
che Hochwasserschutzaniagen (Deiche einschliefilich Deichschutzstreifen, Hoch-
wasserschutzmauern und sonstige Anlagen gemaf § 99 Abs. 4 Satz 1 SéchsWG a. F))
und Absperrbauwerke von Stauanlagen innerhalb der Grenzen des Vogel-
schutzgebietes nicht Bestandteile des Vogelschutzgebietes sind. Damit ist — anders als
beim FFH-Gebiet - der Strallenkorper der heutigen Solarstrafie kein Bestandteil des
SPA-Gebietes.

Ein Bewirtschaftungsplan im Sinne von § 32 Abs. 5 BNatSchG ist fur das SPA-Geblet
aufgestelit, aber nicht bestatigt worden.

Die Prifung der Planfeststellungsbehdrde hat ergeben, dass das Vorhaben zu keinen
erheblichen Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen dieses Gebiets fGhren wird. Die
Profung der Planfeststellungsbehérde stitzt sich im Wesentlichen auf die von der Vor-
habentragerin im Rahmen der zweiten Plantektur vorgelegte aktualisierte SPA-
Vertraglichkeitsabschatzung vom 3. Juli 2020,

4.2.4 1 Erhaltungsziele
Die Erhaltungsziele des SPA-Gebietes sind in § 3 der Verordnung des ehemaligen Re-

gierungsprasidiums Leipzig zur Bestimmung des Europdischen Vogelschutzgebietes
JElbaue und Teichgebiete bei Torgau® vom 27, Oktober 2006 wie folgt festgelegt:
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§3
Erhaltungsziele

(1) Im Vogelschutzgebiet Elbaue und Teichgebiete bei Torgau* kommen folgende
Brutvogelarten nach Anhang | der Europaischen Vogelschutzrichtlinie und der Katego-
rien 1 und 2 der ,Roten Liste Wirbeltiere" des Freistaates Sachsen (Stand 1999) vor:
Baumfalke (Falco subbuteo), Bekassine (Gallinago galiinago), Blaukehlchen (Luscinia
svecica), Eisvogel (Alcedo atthis), Fischadler (Pandion haliaetus), Flussuferiaufer (Acti-
tis hypoleucos), Grauammer (Miliaria calandra), Grauspecht (Picus canus), Grofer
Brachvogel (Numenius arquata), Heidelerche (Lullula arborea), Kiebitz (Vanellus vanel-
lus), Kleine Ralle (Porzana parva), Kndkente (Anas querquedula), Kranich (Grus grus),
Mittelspecht (Dendrocopus medius), Neuntéter (Lanius collurio), Ortolan (Emberiza
hortulana), Raubwirger (Lanius excubitor), Rohrdomme! (Botaurus stellaris), Rohrwei-
he (Circus aeruginosus), Rothalstaucher (Podiceps grisegena), Rotmilan (Milvus mil-
vus), Schilfrohrsdnger (Acrocephalus schoenobaenus), Schwarzmilan (Milvus migrans),
Schwarzspecht (Dryocopus martius), Seeadler (Haliaeetus albicilla), Sperbergrasmiicke
(Sylvia nisoria), Steinschmétzer (Oenanthe cenanthe), Stelzenldufer (Himantopus  hi-
mantopus), Wachtelkénig (Crex crex), Weiltstorch (Ciconia ciconia), Wendehals (Jynx
torquilla), Wespenbussard (Pernis apivorus), Wiesenweihe (Circus pygargus).

(2) Vorrangig zu beachten sind die folgenden Vogelarten, fir die das Vogelschutzgebiet
eines der bedeutendsten Brutgebiete im Freistaat Sachsen ist: Flussuferidufer (Actitis
hypoleucos), Grauammer (Miliaria calandra), Rotmilan (Milvus milvus), Schilfrohrsdnger
(Acrocephalus schoenobaenus), Schwarzmilan (Mitvus migrans) und Weiltstorch (Cico-
nia ciconia).

(3) Daneben sichert das Gebiet fur die folgenden Brutvogelarien einen reprasentativen
Mindesthestand im Freistaat Sachsen: Eisvogel (Alcedo atthis), Heidelerche (Lullula
arborea), Kiebitz (Vanelius vanellus), Kleine Ralle (Porzana parva), Kndkente (Anas
guerquedula), Neuntdter (Lanius collurio), Rohrweihe (Circus aeruginosus), Schwarz-
specht (Dryocopus martius) und Wespenbussard (Pernis apivorus). Das Vogelschutz-
gebiet ist fir die Gewahrleistung rédumlicher Ausgewogenheit der Vorkommen des See-
adlers (Haliaeetus albicilla) im Freistaat Sachsen wichtig.

(4) Aulterdem stelit das Vogelschutzgebiet ein bedeutendes Rast- und Nahrungsgebiet
fur Saatgénse (Anser fabalis) dar und besitzt weitere herausragende Funktionen als
Wasservogellebensraum.

(5} Ziel in der durch Offentand und Halboffenland gepragten, an natiirlichen Strukturen
reichen Flussaueniandschaft ist es, einen ginstigen Erhaltungszustand der Vorkommen
der vorstehend aufgeflhrten Vogelarten und damit eine ausreichende Vielfalt, Aus-
stattung und Fldchengrée ihrer Lebensrdume und Lebensstétten innerhalb des Gebie-
tes zu erhalten cder diesen wiederherzustellen, wobei bestehende funktionale Zusam-
menhénge zu berucksichtigen sind. Lebensrdume und Lebensstatten der genannten
Vogelarten im Gebiet sind insbesondere der abschnittsweise naturnahe Fluss mit sei-
nen Buhnenfeldern und sonstigen Uferbereichen, die grolflachigen Altwiasser in ver
schiedenen Entwickiungsstadien, die reich strukturierten bis strukturarmen Agrarfia-
chen, insbesondere das Dauergriinland feuchter bis trockener Standorte sowie Verngs-
sungsflachen, die Gehdlzbestinde, insbesondere die Relikte der Hartholzauenwilder,
groBflachige Forste, Obstbaumbestédnde, hdhlenreiche Einzelgehdlze und Gehdlzgrup-
pen sowie Auengebische und Hecken. Bedeutsam sind zudem sonstige Flielgewis-
ser, Teiche und Teichgebiete, Rahrichte, Brachen feuchter bis trockener Standorte,
natilrliche kiesig-sandige, vegetationsarme Sedimentations- und Erosionsbereiche in
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der Aue. Die besondere Lebensraumeignung wird durch den Komplexcharakter ge-
nannter Lebensrdume und Lebensstitten bestimmt.

Eine Unvereinbarkeit der Planung mit den flr das SPA-Gebiet definierten Erhaltungs-
zielen liegt nicht vor. Nicht jeglicher Flachenverbrauch im Lebensraum geschiitzter Vo-
gelarten ist fur die Erhaltungsziele als erheblich zu werten. Vielmehr ist dafir sine Pri-
fung des jeweiligen Einzelfalls unter Berlcksichtigung vieler Umstinde notwendig (OVG
Laneburg, Urteil vom 1, Dezember 2004 - 7 LB 44/02 — Rn. 154 ff).

4.2.4.2 Stellungnahmen
Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner Stellungnahme vom 13. Oktober

2015 mitgeteilt, es halte die vorgelegten Unterlagen im Wesentlichen fir vollstandig und
bewertbar.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der anerkanmten Naturschutzvereinigungen Sachsens
- vertreten durch den Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Sachsen e, V., — hat im Namen des Landesvereins Séchsischer Heimatschutz e, V. so-
wie des Naturschutzbundes Deutschland, Landesverband Sachsen e. V. der Planung
mit Schreiben vom 12. Oktober 2015 ausdriicklich zugestimmt. Die {brigen anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen haben sich nicht gedulert.

4.2 4 3 Beurteilung durch die Planfeststellungsbehdérde

Eine vorhabenbedingte Beeintrichtigung der Erhaitungsziele des SPA-Gebietes ist of-
fensichtlich nicht gegeben.

in der vorgelaegten SPA-Erheblichkeitsabschatzung hat die Vorhabentragerin auf die im
Zeitraum von Mitte April bis Anfang Juni 2012 in einem festgelegten Untersuchungs-
raum durchgefithrten funf flachendeckenden Begehungen zur Feststellung britender
Vigel hingewiesen, bei denen folgende Arten als in dem Untersuchungsraum britend
festgestellt worden sind:

Amsel (Turdus merula), Dorngrasmucke (Sylvia communis), Feldlerche (Alauda arven-
sis), Feldsperliing (Passer montanus), Goldammer {(Emberiza citrinelia), Grinfink
(Carduelis chloris), Hausrotschwanz (Phoenicurus ochruros), Haussperling {(Passer
domesticus), Heckenbraunglle (Prunella modularis), Mehischwalbe (Delichon urbica},
Schwarzkehichen (Saxicola rubicola), Star (Sturnus vulgaris), Stockente {(Anas pla-
tyrhynchos), Sumpfrohrsanger (Acrocephalus palustris) und Zilzalp (Phylloscopus col-
lybita).

Keine dieser Arten ist in § 3 der Verordnung als fir das SPA-Gebiet maligebliche Brut-
vogelart genannt. Da die Erhaltung der Populationen, Lebensraume bzw. Lebensstatten
der vorgenannten Vogetarten kein durch die Verordnung bestimmtes Erhaltungsziel ist,
sind diese Vogelarten flr die nach § 34 Abs. 1 BNatSchG durchzufihrende Prifung
nicht relevant.

Nach Auffassung der Planfestslellungsbehérde ist das seinerzeit fur die Brutvogei-
kartierung gewdhite Untersuchungsgebiet nicht zu beanstanden. Nordlich der bestehen-
den Solarstralie umfasste es alle Flachen zwischen der K 8887 (Débernsche Strafie)
und dem Betriebsgeldnde des Flachglaswerks. Sidlich der bestehenden Solarstralie
erstreckte sich das Untersuchungsgebiet in stdliche Richtung bis in Héhe des ndchsten
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Uberfuhrungsbauwerks uber den Schwarzen Graben (Wirtschaftswegbriicke auf dem
Flurstiick 66/85, Flur 1 der Gemarkung Torgau) und bezog samtliche damatige Freifla-
chen zwischen der K 8987 und dem Industrie- und Gewerbegebiet Repitzer Weg mit ein
(siehe SPA-Erheblichkeitsabschatzung, Abb. 2, S. 11). Da sich die Nutzung auf diesen
Flachen seit dieser Zeit nur unwesentlich geéndert hat (im sudéstlichen Teil des Unter-
suchungsgebietes sind einerseits Flachen mit gewerblichen Geb#uden bebaut worden:
andererseits sind bestehende bauliche Anlagen rlickgebaut worden, ohne dass diese
Flachen wieder bebaut worden sind), halt die Planfeststellungsbehérde die damaligen
Ergebnisse fur noch immer verwertbar, um Auskunft Uber das wahrscheinliche Vor-
kommen von Brutvégeln zu geben. Aktualisierte Untersuchungen sind dafir noch nicht
erforderlich. -

Hinsichtlich der Relevanz des Vorhabengebietes als Rast- und Nahrungsgebiet fur
Saatganse enthalt die SPA-Erheblichkeitsabschitzung keine Hinweise. Die Plarfest-
steflungsbehérde geht davon aus, dass der betroffene Untersuchungsraum aufgrund
der raumlichen Lage (N&he zu bebauten Fldchen des Industrie- und Gewerbegebietes
Repitzer Weg und an der QOstseite der Dobernschen Straie bis an den westlichen
Hochwasserschutzdeich des Schwarzen Grabens) hierfir keine Bedeutung hat, zumal
akiuell nur noch die nérdlich an die Parkplatze an der Solarstralle angrenzenden Fla-
chen ackerbaulich genutzt werden, wahrend weiter nérdlich grofrdumige und abseits
von Siediungen liegende Acker- und Wiesenflachen als Rast- und Nahrungsgebiet zur
Verflugung stehen. ‘

43  Landschaftsschutzgebiet Elbaue Torgau®

Betroffen ist aulerdem das durch Verordnung des Landratsamtes Landkreis Torgau-
Oschatz vom 4. Februar 1997 (zuletzt gedndert durch Verordnung des |andratsamtes
Landkreis Nordsachsen vom 28. Dezember 2009) festgesetzte Landschaftsschutz-
gebiet Elbaue Torgau®,

Dieses hat eine GréRe von ca. 8.500 ha und umfasst Flichen in der Grofien Kreisstadt
Torgau, der Stadt Dommitzsch, der Gemeinde Elsnig, der Gemeinde Beilrode, der Ge-
meinde Arzberg, der Stadt Belgern-Schildau und der Gemeinde Cavertitz.

Zwischen der K 8987 (Dobernsche Strale) und dem Industrie- und Gewerbegebiet
Repitzer Weg liegen sudlich der bestehenden Solarstralte nur die zwischen den Hoch-
wasserschutzdeichen gelegenen Flachen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes.
Nérdlich der bestehenden Solarstralie reicht das Landschafisschutzgebiet bis an die
bestehenden Parkpiatzflachen heran und ab dem westlichen Hochwasserschutzdeich
bis an die Solarstraiie. Die Standorte des geplanten Versickerbeckens und des zu ver-
l&ngernden Deichverteidigungsweges liegen damit aulerhalb des Landschafts-
schutzgebietes,

Gemand § 4 Abs. 1 der Verordnung sind in dem Landschafisschutzgebiet alle Hand-
lungen verboten, die den Charakter des Gebietes verdndern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen, insbesondere, wenn dadurch

» der Naturhaushalt des Gebietes oder einzelner Gebietsteile geschadiat,

= die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter nachhaltig gestort,

» eine geschitzte Flachennutzung auf Dauer gedndert,
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+ das Landschaftsbild nachteilig verandert oder die natirliche Eigenart der Land-
schaft auf andere Weise beeintréachtigt oder

» die Natur oder der besondere Erholungswert der Landschaft beeintrachtigt wird.
Nach § 4 Abs. 2 der Verordnung ist unter anderem insbesondere verboten,

fielende und stehende natirliche oder naturnahe Gewasser sowie Feuchtgebiete, ins-
besondere Feuchiwiesen, Rahrichte, Au- und Bruchwaldrelikie zu schadigen, umzu-
wandeln ader zu beseitigen (Nr. 1),

sonstige naturraumtypische Landschaftsbestandteile, wie Hecken, Geblische, Uferge-
hélze, Baumreihen, Einzelbdume und Saumstrukturen ganz oder teilweise zu beseiti-
gen oder zu beschadigen ader auf andere Weise in ihrem Wachstum und in ihrer Ent-
wicklung zu stéren (Nr. 2);

Abbau, Entrnabhme und Einbringung von Steinen, Kies, Sand, Lehm oder anderen Bo-
denbestandteilen oder die Verdnderung der Bodengestalt auf andere Weise vorzu-
nehmen, sofern diese Handlungen nicht auf der Grundlage bestehender Erlaubnisse,
Bewilligungen oder eines Bergwerkseigentums erfolgen (Nr. 7);

Larm, Erschitterungen oder Luftverunreinigungen zu verursachen, die geeignet sind,
Tiere zu beunruhigen und die Natur zu beeintrachtigen (Nr. 8);

das Schutzgebiet aullerhalb vorhandener Wege mit Fahrzeugen aller Art zu befahren
(Nr. 9).

§ 5 Abs. 1 der Verordnung regelt, dass Mandlungen, die den Charakier des Gebietes
veréndern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen konnen, der schriftiichen
Friaubnis der Unteren Naturschutzbehorde bedirfen. Gemalk § 5 Abs. 2 der Verord-
nung bedirfen der Erlaubnis unter anderem insbesondere folgende Handlungen:

« Verlegen oder Andern von ober- und unterirdischen Leitungen aller Art (Nr. 3),

s Lagern von Gegenstinden, soweit sie nicht zur zuldssigen Nutzung des Grund-
stiicks erforderlich sind (Nr. 5);

= Anlage oder Veranderung ven Straflen, Wegen, Platzen oder anderen Verkehrs-
wegen {Nr. 6),

« Erstaufforstungen und Anlage von Kleingérten oder die wesentliche Anderung
der Bodennutzung auf andere Weise (Nr. 14).

Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn die Handiung Wirkungen der in § 4 Abs. 1 der Ver-
ordnung genannten Art nicht zur Folge hat oder solche Wirkungen durch Auflagen oder
Bedingungen abgewendet werden kénnen. Die Erlaubnis kann mit Auflagen, unter Be-
dingungen, befristet oder widerruflich erteilt werden, wenn dadurch erreicht wird, dass
die Wirkungen der Handlungen dem Schutzzweck nur unwesentlich zuwiderlaufen (§ 5
Abs. 3 der Verordnung). Die Erlaubnis wird durch eine nach anderen Vorschriften erfor-
derliche Gestattung ersetzt, wenn diese im Einvernehmen mit der Naturschutzbehdrde
ergangen ist (§ 5 Abs. 4 der Verordnung).

Nach Maflgabe der genannten Verordnung steht daher fest, dass die im Zusammen-
hang mit der Anderung der Solarstralte stehenden Malnahmen, soweit sie innerhalb
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des Landschaftsschutzgebietes vorgesehen sind, im Sinne der Verordnung erlaubnis-
pflichtig sind. Betroffen sind die Errichtung des neuen Stralenkdrpers der Solarstrale
(einschlieflich Brickenbauwerk und der Bermen unterhalb der Briicke). Die gegebe-
nenfalls erforderliche bauzeitliche Lagerung von Baumaterialien und das bauzeitliche
Befahren von Flachen im Landschaftsschutzgebiet sind insoweit ohne Relevanz, weil
sie nicht zu dauerhaften Beeintrachtigungen des Erholungswertes der Landschaft, des
Naturhaushaltes des Gebietes oder einzelner Gebietsteile oder geschitzter Flachennut-
zungen fihren kénnen.

Die Planfeststeliungsbehidrde halt die Eingriffe in die Bodenflichen und in die Ufer- und
Gehélzbestande am Schwarzen Graben fiir nicht abwendbar, um die o. g. technischen
Mafinahmen realisieren zu kénnen. Sie hat daher vorsorglich eine Befreiung von den
Verboten des § 4 der Verordnung erteilt (siehe A IV). § 8 der Verordnung weist aus-
dricklich auf die Mdglichkeit einer Befreiung nach den naturschutzgesetzlichen Rege-
lungen hin.

Nach § 67 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG kann von den Geboten und Verboten des
BNatSchG, in einer Rechtsverordnung aufgrund des § 57 sowie nach dem Naturschutz-
recht der L &nder auf Antrag Befreiung gewahrt werden, wenn

v dies aus Grunden des (berwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschliefilich
solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

» die Durchflhrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belas-
tung flhren wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege vereinbar ist. ’

Daruber hinaus ist in § 39 Satz 1 und 2 SachsNatSchG geregelt, dass die Befreiung
durch eine nach anderen Vorschriften gleichzeitig erforderliche Gestattung ersetzt wird,
soweit nicht Bundesrecht entgegensteht, und dass die Gestattung nur ereilt werden
darf, wenn die Voraussetzungen des § 67 Abs. 1 BNatSchG vorliegen und die sonst
zusténdige Naturschutzbehérde oder Gemeinde ihr Einvernehmen erklart hat,

Malgeblich kommt es darauf an, ob sich das fir die Befreiung sprechende éffentliche
Interesse im Wege hipolarer Abwégung gegenliber dem betroffenen Naturschutz-
interesse durchzusetzen vermag. Die Gewshrung einer Befreiung kommt nur in atypi-
schen und daher vom Normgeber erkennbar nicht vorhergesehenen Einzelfdllen auf-
grund einer Einzelfallprifung in Betracht (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
28. September 2012 - 11 8 61/12 ~ Rn. 5; OVG Koblenz, Beschiuss vom 27 April 2014
— BB 10738/17 - Rn. 8).

Fur die Anerkennung eines (berwiegenden offentlichen Interesses ist nicht erforderlich,
dass es sich um unausweichliche Sachzwénge handelt. Ausreichend ist vielmehr ein
durch Vernunft und Verantwortungsbewusstsein geleitetes staatliches Handeln
(BVerwG, Urteil vom 12, Marz 2008 — 9 A 3/06 — Rn. 153; OVG Koblenz, Urteil vom
6. November 2019 - 8 C 10240/18 — Rn. 194).

Derartige dffentliche Interessen liegen hier vor, sodass die Gestattung in Form des ge-
genstandlichen Planfeststellungsbeschlusses auf der Grundiage des § 39 Abs. 1
SachsStrG i. V. m. § 39 Satz 1 SdchsNatSchG erfolgen darf,

An der Realisierung der 0. g. Baumafinahmen besteht ein Oberwiegendes éffentliches

Interesse (siehe hierzu die Ausfihrungen unter C ii, S. 30 ff, und C lIt, 8. 37 ), so dass
die Belange des Landschaftsschutzes insoweit zuriickstehen miissen. Es besteht des-
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halb die Notwendigkeit, der Vorhabentrégerin zu gestatten, im vorgesehenen Umfang
Flachen im Landschaftsschutzgebiet flr die Errichtung des Strallenkérpers der Solar-
strafle in Anspruch zu nehmen und dafir Gehdlzrodungen und Eingriffe in Uferbereiche
des Schwarzen Grabens vorzunehmen. Zudem ist mit dem nunmehr vorgesehenen
Rilckbau des bestehenden Strallenkérpers eine sich positiv auf das Landschaftsbild
auswirkende Malinahme vorgesehen, die dazu fithrt, dass das Landschaftsbild insge-
samt nicht starker belastet wird, als es bisher durch die bestehende Verkehrsanlage
schon ist.

Der Gesamtumfang der von diesen Maftnahmen betroffenen Gehdlze und Saumstruk-
turen, die beseitigt werden missen, halt sich in engen Grenzen. Die betroffenen Gehdl-
ze und Saumstrukiuren haben nach ihrem aufteren Erscheinungshild keine hervorge-
hobene markante Bedeutung flr den Naturhaushalt und das Landschafisbild. Das
Landschaftsbild wird dadurch nicht wesentlich beeintrachtigt.

Auch hat die Untere Naturschutzbehdrde sinngemdl ihr Einvernehmen zu den geplan-
ten Eingriffen in das Landschaftsbild erteilt. Sie hat zwar im Zusammenhang mit dem
geplanten Rickbau der bestehenden Bricke die Eingrifis-Ausgleichs-Bilanzierung im
Hinblick auf das Schutzgut Boden beanstandet, aber nicht vorgetragen, dass sie die im
Landschaftsschutzgebiet vorgesehenen Maltnahmen fur (berflissig oder Gberdimen-
sioniert halte,

Die Planfeststellungsbehérde ist daher nach Abwagung aller fur und gegen die im
L.andschaftsschutzgebiet Eibaue Torgau geplanten BaumaBnahmen zum Ergebnis ge-
kommen, dass die 6ffentlichen Interessen, die mit diesen Baumalinahmen verfolgt wer-
den, schwerer wiegen als der entgegenstehende Belang, das Landschaftshild der EI-
haue Torgau im betroffenen Bereich unberthrt zu lassen und dafir auf sdmtliche Ein-
griffe in Gehdlze, Saumstrukiuren und Freifiichen zu verzichten.

4.4 Besonderer Artenschutz

Das planfestgestelite Strafenaushauvorhaben ist mit den Belangen des bessonderen
Artenschutzes vereinbar.

4,41 Artenschutzrechtliche Verbote
Nach § 44 Abs. 1 BNatSchG ist verboten,

» wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu
fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

+ wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und der europaischen Vogel-
arten wiahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht- Mauser- Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu storen; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn
sich durch die Storung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert,

» Fortpflanzungs- oder Ruhestitten der wild lebenden Tiere der besonders ge-

schitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder zu zerstd-
ren,;
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» wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten ader ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen
oder zu zerstéren,

Diese Verbote bezeichnet das Gesetz als Zugriffsverbote.
Besonders geschitzte Arten sind nach § 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG folgende Arten:

Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder Anhang B der EG-ArtSchVO aufgefiihrt
sind;

nicht in Anhang A oder B der EG-AtSchVO aufgefihrte Tier- und Pflanzenarten, die in
Anhang IV der FFH-RL aufgefihrt sing;

die europdischen Vogelarten, soweit diese nicht in Anhang A oder B der EG-AntSchVO
aufgefihrt sind;

Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 BNatSchG
aufgefibrt sind.

Européische Vogelarten im o. g. Sinne sind gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 12 BNatSchG die in
Europa natlrlich vorkommenden Vogelarten im Sinne des Art. 1 der VS-RL.

Streng geschiitzte Arten sind gemal § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG die besonders ge-
schiltzten Aren, die in einer der nachstehenden Vorschriften aufgefihrt sind:

« in Anhang A der EG-ArtSchVO;
s in Anhang IV der FFH-RL;
» in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 2 BNatSchG.

§ 44 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG regelt weiter, dass fir nach § 15 BNatSchG zuldssige
Eingriffe in Natur und Landschaft die Zugriffsverbote nur nach Mallgabe der Sétze 2 bis
5 gelten,

Dort wiederum ist in Satz 2 geregelt, dass bei Betroffenheit von in Anhang Va der FFH-
RL aufgeflhrten Tierarten, europ8ischen Vogelarten oder solchen Arten, die in einer
Rechisverordnung nach § 54 Abs, 1 Nr. 2 BNatSchG aufgefuhrt sind, ein Verstorl ge-
gen

¢« das Totungs- und Verletzungsverbot nicht vorliegt, wenn die Beeintriichtigung
durch den Eingriff oder das Vorhaben das Tétungs- und Verletzungsrisiko fir
Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant erhéht und diese Beeintrachti-
gung bei Anwendung der gebotenen, fachlich anerkannten Schutzmalnahmen
nicht vermieden werden kann,

» das Verbot des Nachstellens und Fangens wild lebender Tiere und der Entnah-
me, Beschadigung oder Zerstdrung ihrer Entwickiungsformen nicht vorfiegt,
wenn die Tiere oder ihre Entwicklungsformen im Rahmen einer erforderlichen
Matinahme, die auf den Schutz der Tiere vor Tétung oder Verletzung oder ihrer
Entwicklungsformen vor Entnahme, Beschidigung oder Zerstdrung und die Er-
haltung der Skologischen Funktion der Fortpflanzungs- und Ruhestdtten im
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raumtlichen Zusammenhang gerichtet ist, beeintrachtigt werden und diese Be-
eintrachtigungen unvermeidbar sind;

» das Entnahme-, Beschadigungs- und Zerstorungsverbot fir Fortpflanzungs- und
Ruhestétten nicht vorliegt, wenn die dkologische Funktion der von dem Eingriff
oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatten im rdumlichen Zu-
sammenhang weiter erftllt werden,

Soweit erforderich, kdnnen gemall § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG auch vorgezogene
Ausgleichsmalinahmen festgesetzt werden. Flr Standorte wild lebender Pflanzen der in
Anhang IVb der FFH-RL aufgefGhrten Arten gilt dies entsprechend (§ 44 Abs. 5 Satz 4
BNatSchG). Sind andere besonders geschitzte Arten betroffen, liegt bei Handlungen
zur Durchflhrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein Verstofd gegen die Zugriffs-
verbote vor (§ 44 Abs. 5 Satz 5 BNatSchG),

Von der Regelungsermiéchtigung des § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG hat der Verord-
nungsgeber bisher keinen Gebrauch gemacht (siehe Antwort der Bundesregierung vom
25. Mai 2010 auf eine Kieine Anfrage mehrerer Abgeordneter sowie der Fraklion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — BT-Drs. 17/1864).

442 Artenschutzfachliche Untersuchungen

Nach der Rechisprechung setzt die Prifung, ob ein Vorhaben gegen artenschutzracht-
liche Verbote verstdlit, eine ausreichende Bestandsaufnahme der im Baubereich vor-
handenen Arten, die in den Anwendungsbereich der Verbote fallen, und ihrer Lebens-
raume voraus. Die Behodrde ist nicht verpflichtet, ein lOckenloses Arteninventar zu ferti-
gen. Welche Anforderungen an Art, Umfang und Tiefe der Untersuchungen zu stellen
sind, hangt vielmehr von den naturrdumlichen Gegebenheiten im Einzelfall sowie von
Art und Ausgestaltung des Vorhabens ab, Erforderlich, aber auch ausreichend ist —
auch nach den Vorgaben des europaischen Gemaeainschafisrechts — eine am Malstab
praktischer Vernunft ausgerichtete Prifung (BVerwG, Uneil vom 18. Méarz 2009 - 9 A
AQ/07 — Rn. 23; Urteil vom 14. Mé&rz 2018 - 4 A 5/17 — Rn. 70).

Die notwendige Bestandsaufnahme setzt sich regelméfig aus der Auswertung bereits
vorhandener Erkenntnisse und einer Bestandserfassung vor Ort zusammen, deren Me-
thodik und Intensitat von den konkreten Verhaltnissen im Einzelfall abhangt. Erst durch
eine aus beiden Quellen gewonnenen Gesamtschau kann sich regelmaiig die erforder-
liche hinreichende krkenntnisgrundlage verschafft werden. Lassen allgemeine Erkennt-
nisse zu artspezifischen Verhaltensweisen, Habitatanspriichen und dafilr erforderlichen
Vegetationsstrukturen sichere Rickschilsse auf das Vorhandensein oder Nichtvorhan-
densein bestimmter Arten zu, ist es nicht zu beanstanden, wenn daraus entsprechende
Schiussfolgerungen gezogen werden. Diese bedlrfen ebenso wie sonstige Analogie-
schllisse der plausiblen, naturschutzfachlich begrindeten Darlegung. Ebenso ist es
zuldssig, mit Prognosewahrscheinlichkeiten, Schatzungen und, sofern der Sachverhalt
dadurch angemessen erfasst werden kann, mit Worst-Case-Betrachtungen zu arbeiten.
Da die Bestandserfassung auf 6kologische Bewertungen angewiesen ist, fir die norm-
konkretisierende Malistabe und verbreitet auch gesicherte naturwissenschaftliche Er-
kenntnisse und Standards fehlen, steht der Fachplanungsbehdrde insowelt eine natur-
schutzfachliche Einschatzungsprarogative zu (BVerwG, Urteil vom 9. Juli 2008 — 9 A
14/07 — Rn. 54, 63, Urteil vom 18. Marz 2009 - 9 A 40/07 — Rn. 23; Urteil vom 6. April
2017 - 4 A 16816 - Rn. 5%, OVG Bautzen, Ureil vom
15, Dezember 2011 -~ 5 A 195/09 — Rn. 533). Werden abweichend von einer Standard-
methode Vor-Ort-Urtersuchungen durch Worst-Case-Annahmen ersetzt, missen diese
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konsequent durchgehalten werden (BVerw(, Urteil vom 6. November 2013 — 9 A 14/12
- Rn. 31; Urteil vom 6. April 2017 — 4 A 16/16 - Rn. 28).

Der vorgelegte Artenschutzfachbeitrag (aktualisierte Fassung vom Juli 2020) entspricht
hinsichtlich der Ermittlung tatsdchlich oder potenziell betroffener Arten nicht vollstandig
den rechtlichen Anforderungen. Hinsichtiich der unter die FFH-RL fallenden Arten hat
sich auch der Artenschutzfachbeitrag auf die im Managementplan fir das FFH-Gebiet
JElbtal zwischen Mihlberg und Greudnitz® erwéhnten Arten konzentriert und dabei die
Maglichkeit des Vorkommens auch anderer Arten bzw. Artengruppen, die sogar in den
Erhaltungszielen fir das FFH-Gebiet genannt werden, nicht weiter untersucht. Die Be-
schréankung auf die im Managementplan erwéhnten Arten war methodisch nicht korrekt,
da dem Managementplan nicht die Funktion einer vollstdndigen Bestandserfassung
zukommt. Nach der Begrindung zu § 32 Abs. 5 BNatSchG des Entwurfs eines Geset-
zes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschafispflege sind
Bewirtschaftungsplane (diese werden in der Praxis regelmafig als Managemeniplane
bezeichnet; siehe BVerwG, Urtell vom 12, Juni 2019 - 9 A 2/18 u.a. - Rn. 96) nicht in
jedemn Fall erforderlich, kénnen sich jedoch vor allem dort als sinnvoll erweisen, wo sie
die Rahmenbedingungen der kinftigen Bewirtschaftung als Grundlage fur eine Vielzahl
vertraglicher Verginbarungen mit den betreffenden Landnutzern festlegen (BT-Drs.
1612274, S. 64). Die Zielrichtung, die mit einem Managementplan verfolgt wird, setzt
eine volistindige Bestandserfassung nicht voraus, so dass fehlende oder lickenhafte
Angaben in einem Managementplan zu einzelnen Arten innerhalb des Schutzgebietes
nicht die Schlussfolgerung zulassen, dass diese Arien in diesem Gebiet nicht oder nur
an den Ortlichkeiten vorkommen, auf die im Managementplan ausdriicklich hingewie-
sen wird.

Der Artenschutzfachbeitrég beruht hinsichtlich des Vorkommens der geschiutzten Arten
auf folgenden Erkenntnisquellen:

« Besprechung mit dem lLandratsamt Landkreis Nordsachsen (Untere Natur-
schutz-behdrde) vom 24. Marz 2010 - Protokoll vom 6. April 2010;

+ Managementplan fir das FFH-Gebiet ,Elbtal zwischen Muhiberg und Greudnitz*
und fir das Vogelschutzgebiet Elbaue und Teichgebiete bei Torgau* — Ab-
schiussbericht — Stand: April 2010;

= Kartierung der Brutvigel (BioCart) — Endbericht — Stand: Juli 2012,

4.4.3 Verbotsrelevante Arten

Laut Artenschutzfachbeitrag hat sich folgender nachgewiesener oder potenziell vorkom-
mender Artenbefund nach Auswertung der 0. g. Erkenntnisquellen ergeben:

Freistaat
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Deutscher Name Wissenschaftlicher Name
Sdugetiere
Biber - Castor fiber ]
Fischotter Lutra lutra

“Fische -
Bitterling Rhodeus sericeus amarus
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Végel
Amsel Turdus merula
Dorngrasmiicke Sylvia communis
Feldlerche Alauda arvensis
Feldsperling Passer montanpus .~~~
| Goldammer Emberiza citrinella
Grinfink ot Carduelis chloris
Hausrotschwanz Phoenicurus ochruros
Haussperling Passer domesticus
Heckenbraunelle Prunella modularis
Mehischwalbe Delichon urbica
Schwarzkehichen Saxicola rubicola R
Star Sturnus vulgaris
Stockente Anas platyrhynchos
Sumpfrohrsénger Acrocephalus palustris
Zilpzalp Phylioscopus collybita

Von den vorgenannten Arten (ausgenommen Végel) ist der Bitterling nicht in Anhang
IVa der FFH-RL gelistet und damit gemafl § 44 Abs. 5 Satz 5 BNatSchG nicht verbois-
relevant. Fir ihn sowie fir weitere Fischarten ist jedoch § 37 Abs. 2 BNatSchG ein-
schldgig.

Hiernach bleiben unter anderem die Vorschriften des Fischereirechts von den arten-
schutzrechtlichen Regelungen des BNatSchG und den auf deren Grundlage erlassenen
Rechtsvorschriften unberGhirt. Hintergrund ist, dass die landesrechtlichen Regelungen
zum Fischereirecht im Vergleich zum im BNatSchG verankerten Artenschutzrecht in der
Regel strengere Anforderungen an den Schutz der Fischbestande steflen. Diese stren-
geren Regelungen sollen dann vorrangig gelten.

Dies gilt auch fiir das Fischereirecht im Freistaat Sachsen, Soweit also Fischarten vor-
habenbetroffen sind oder sein kénnen, wird darauf unter C V 4.5 (8. 170 ) gesondert
eingegangen.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehtrde muss im hier in den Blick zu nehmenden Be-
reich auch von folgenden, zumindest potenziell vorhandenen weiteren Arten, die in An-
hang {Va der FFH-RL gelistet und daher verbotsrelevant sind, ausgegangen werden:

Deutscher Name Wissenschafilicher Name
S4iugetere 1"
Teichfledermaus Myotis dasycnene )
Libelien ]
Griine Keiljungfer Ophiogomphus cecilia

Hinsichtlich des zumindest potenziellen Vorkommens dieser beiden Arten wird auf die
Ausfihrungen unter C V 4.2.3.3 (8. 150 ff) verwiesen.
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Pflanzenarten, die in Anhang IVb der FFH-RL genannt sind, sind von dem Strallenaus-
bauvorhaben nicht betroffen. Der Verbotstatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG
ist hier also nicht einschidgig.

4.4.4 Konfliktvermeidende Mainahmen

Um zu vermeiden, dass Verbotstatbestéinde des § 44 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 BNatSchG
hinsichtlich der Arten Biber, Fischotter, Feldlerche, Goldammer, Schwarzkehlchen und
Stockente eintreten kdnnen, hat der Artenschutzfachbeitrag mehrere Malinabmen zur
Konfliktvermeidung als notwendig erachtet. Diese Malnahmen sind Inhalt der festge-
stellten landschaftspflegerischen Begleitplanung:

+ V1. Vermeidung der Beanspruchung von Graben- und Béschungsflachen mit
Ausnahme des brickenbaubedingt notwendigen Mindestmafies;

» V2: Weitgehende Vermeidung der Beanspruchung von Wiesenflachen innerhalb
der Schutzgebiete wahrend der Bauzeit (Beanspruchung nur im baubedingt
notwendigen Mindestmafl, keine Baustelleneinrichtung oder sonstige Baustel-
lennebenflachen; Wiederherstellung nach Beendigung der Bauzeit);

s V4 Herstellung eines biber- und fischotterdurchlassigen Briickenbauwerks;

= V5 Baufeldfreimachung/Gehdlzbeseitigung auBerhalb der Vogelbrutzeit, also
nur im Zeitraum vom 1. September bis Ende Februar des Folgejahres);

» VB Beschrankung der taglichen Bauzeit auf die Zeit zwischen Sonnenauf- und
Sonnenuntergang (keine Bauaktivitéten wahrend der Dammerung und nachts;
Minimierung der Baustellenbeleuchtung).

4.4.5 Beurteilung durch die Planfeststeliungsbehdrde

Die Planfeststellungsbehdrde kommt zum Ergebnis, dass das Stralfenausbauvorhaben
mangels Vorliegens eines Verbotstatbestandes nach § 44 Abs. 1 BNatSchG fir die hier
relevanten Saugetier-, Libellen- und Vogelarten artenschutzrechtlich unbedenklich ist.
Die vom Vorhabentrager geplanten sowie die von der Planfeststeliungsbehérde zusitz-
fich angeordnaten Schutz- und sonstigen Malinahmen und Anordnungen missen dafir
rechtzeitig und fachgerecht umgesetzt werden. Im Einzelnen:

Auswirkunaen auf Vogel:

Die im Artenschutzfachbeitrag erwahnten Brutnachweise belegen, dass im Baufeld der
Straftenausbaumalinahme Vogelnester vorhanden sind. Ausgeschlossen werden kann
jedoch, dass sich in den zu entfernenden Gehdlzen Hohlungen befinden, in denen Va-
gel briten. Die Gehdlzrodungen beschranken sich auf einzelne, am Ufer des Schwar-
zen Grabens bzw, auf dem Standort des Versickerbeckens stehende Hecken bzw. Bl-
sche. Baumféllungen sind nicht notwendig. Auch der Abbruch von Gebéuden, die ge-
gebenenfalls Nistplatze beherbergen konnten, ist nicht erforderlich.

Mit der Mafinahme V5 wird sichergestellt, dass sowoh| Brutvigel als auch Gelege und
noch nicht filgge Jungvégel im Baubetrieb geschadigt werden kdnnen, Das Totungs-,
Verletzungs-, Beschadigungs- und Zerstirungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG)
kann daher nicht erfulit werden. Entsprechendes gilt fir das Verbot des § 44 Abs. 1
Nr. 3 BNatSch(G, Fortpflanzungs- oder Ruhestatten aus der Natur zu entnehmen, zu
beschadigen oder zu zerstéren. Aktuell besetzte oder regelmaBig genutzte Fort-
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pflanzungs- und Ruhestatten von Vogeln sind hierdurch nicht vorhabenbetroffen. Die
Planfeststellungsbehdrde hat klarstellend verfigt, dass die Mafnahme V5 auf den
Rlckbau des bestehenden Strallenkdrpers {einschliefilich Briicke Uber den Schwarzen
Graben) zu erstrecken ist (A I 3.2.1). Davon abgesehen wire dieses Verbot auch ge-
m&R § 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 BNatSchG nicht erfullt, weil im rdumlichen Zusammen-
hang mit dem Standort des Vorhabens (dieser unterscheidet sich hinsichtlich seiner
Habitateignung nicht von anderen Flachen am Schwarzen Graben und an der Weinske)
und auflerhaib von dessen Auswirkungsbereich Foripflanzungs- und Ruhestatten von
Vageln bestehen bzw, durch die Voge! errichtet werden, da die Mehrzahl der Brutvigel
in der Regel in jedem Jahr ein neues Nest bauen oder herrichten.

Erhebliche Stérungen (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) der Vogelarten wihrend der Fort-
pflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten sind nicht zu
befUrchten. Zwar kinnen Stérungen durch baubedingten Larm und vorhabenbedingte
optische Reize nicht ausgeschlossen werden. Allerdings sind diese lediglich auf die
Bauzeit beschrankt, so dass, falls eine Vergramung eintritt, diese nur tempordrer Natur
ist. Durch das bisherige Verkehrsgeschehen auf der Solarstralle und die Nutzung der
Grundsticke sind gewisse Vorbelastungen gegeben. Stérungsempfindliche Arten mei-
den daher bereits jetzt dieses Areal. Weniger empfindliche Arten haben sich auf derar-
tige Stérungen bereits eingestellt bzw. an die heutigen Bedingungen angepasst. ks ist
also unwahrscheinlich, dass durch baubedingte Immissionen und visuelle Reize Vogel
derart vergramt werden, dass sie dauerhaft Lebensrdume in Nachbarschaft der Solar-
strafie meiden werden. Eine nachhaltige Beeintrachtigung der gesamten lokalen Popu-
fation im Sinne einer Fortpflanzungs- oder Uberdauerungsgemeinschaft, die einen zu-
sammenhangenden Lebensraum gemeinsam bewohnt (siehe OVG Lineburg, Urteill
vom 1. Dezember 2014 — 4 |L.C 146/14 — Rn. 48, OVG Magdeburg, Urteil vom 23. Au-
gust 2017 — 2 K 86/16 — Rn. 244), ist auszuschlielien.

Auswirkungen auf Biber und Fischotter:

Insoweit kénnen aufgrund der tatsachlichen Verhiltnisse und der zum Schutz der Biber
und Fischotter geplanten Mafinahme V6 (Beschrankung der tiglichen Bauzeit auf die
Zeit zwischen Sonnenauf- und Sonnenuntergang,; damit keine Bauaktivitdten waihrend
der Dammerung und nachis; Minimierung der Baustellenbeleuchtung) samtliche arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestinde fir diese Arten ausgeschlossen werden, Ergan-
zend wird auf die Ausfihrungen unter C V 4.2.3.3 (5. 153 f) verwiesen.

Zwar sind insbesondere Fischotter auch tagsiber aktiv. Gleichwohi ist unwahrschein-
lich, dass diese durch Kollisionen mit Baufahrzeugen bzw. -geritschaften verletzt oder
petétet werden. £s ist unwahrscheinlich, dass sich Fischotier an Baubereiche anni-
hern, in denen gerade gearbeitet wird.

Eine etwaige bauzeitliche Stérung wirde jedenfalls nicht die artenschutzrechtliche Er-
heblichkeitsschwelle des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG erreichen. Eine Verschlachterung
des Erhalfungszustands der lokalen Fischotterpopulation ist bereits aufgrund der nahe-
zu flachendeckenden Verbreitung der Art im FFH-Gebiet ,Elbtal zwischen Mihiberg und
Greudnitz” sowie der zeitlichen Begrenztheit der Baumalinahmen am Schwarzen Gra-
ben ausgeschlossen.

Auswirkungen auf ein evenfuelies Vorkommen der Teichfledermaus:
Potenziell am Schwarzen Graben jagende Teichfledermause kdnnen ebenfalls nicht

beeintrachtigt werden, da mit der Malnahme V6 die Bauzeit auf die Zeit zwischen Son-
nenauf- und Sonnenuntergang begrenzt ist. Im Ubrigen kdme diese Mafinahme auch
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etwaigen anderen Fledermausarten zugute, deren Aktivitdten auf die Zeit der Damme-
rung und die Nachtzeit beschrankt sind.

Hinweise auf etwaige, das abzubrechende Briickenbauwerk bewohnende Fledermause
hat die Planfeststellungsbehéirde nicht erhalten. Aufgrund dessen Bauart ist auch nicht
wahrscheinlich, dass dort Flederméuse Fortpflanzungs- oder Ruhestétien haban.

Auswirkungen auf ein eventuelles Vorkommen der Griinen Keiliungfer:

Auch etwaige Vorkommen der Grinen Keiljungfer, die die Planfeststeliungsbehorde fir
nicht ausgeschiossen halt, kénnen durch das Vorhaben nicht beeintrachtigt werden,
Insoweit wird auf die Ausfuhrungen unter C V 4.2.3.3 zu den Libelien (S. 152 f) und
erganzend auf die nachstehenden Ausfihrungen zum Fischartenschutz (C V 4.5, 8.
170 ff) verwiesen. Es ist daher unwahrscheinlich, dass sich die planfestgestellte Stra-
Renausbaumalinahme in artenschutzrechtlich relevanter Weise auf eine etwaige Popu-
tatian der Grinen Keiljungfer auswirkt.

446 Stellungnahmen

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen ist in seiner Steflungnahme vom 13. Oktober
2015 lediglich im Zusammenhang mit der FFH-Vertraglichkeit auf die Arten Biber und
Fischotter eingegangen. Insoweit wird auf die Beurteilung der Planfeststeflungsbehérde
unter C V 4.2.3.3 (8. 153 ff) hingewiesen. Nachdem die Vorhabentragerin in ihrer fach-
technischen Stellungnahme vom 5. Mai 2017 mitgeteilt hat, auf die Erhaltung der be-
stehenden Bricke Gber den Schwarzen Graben zugunsten eines R{ckbaues der dann
nicht mehr bendtigten Verkehrsanlage zu verzichten, hat das Landratsamt mit Schrei-
ben vom 19. September 2017 erklért, es habe dann im Hinblick auf den Fischotter und
den Biber keine weiteren Hinweise, Einwande oder Bedenken.

In seiner zur zweiten Plantektur abgegebenen Stellungnahme vom 14. April 2021 hat
das Landratsamt aber sodann vorgetragen, dass Gruben und Trassen in offener Bau-
weise artenschutzrelevant seien, wenn die Bauausfihrung zwischen dem 1, Marz und
dem 30. September erfolge. Offene Kabelgraben und -gruben hatten fir terrestrisch
wandernde Arten eine Fallenwirkung. Zur Vermeidung von Verbotstatbestanden nach §
44 BNatSchG mussten daher geeignete Ausstiegshilfen z. B. in Form von Brettern, Bal-
ken oder anderen Vorrichtungen im Abstand von ca. 20,0 m vorgesehen werden, Au-
Berdem mussten die Graben und Schachte vor Beginn und am Ende der bautdglichen
Arbeitszeit auf hineingefallene Tiere kontrolliert werden. Solche Tiere seien zu bergen
und in die Natur zu entlassen. Uber die Maltnahmen und Ergebnisse sei Protokoll zu
fuhren, das der Unteren Naturschutzbehdirde bzw. der Planfeststellungsbehdrde zu
Ubergeben sei.

Die Einwendung wird zuriickgewiesen,

Das Landratsamt begriindet seine Forderung mit den Verbotstatbestdnden nach § 44
Abs. 1 BNatSchG, ohne auch nur ansatzweise darzulegen, fir welche Arten es von
derartigen Befurchtungen ausgeht. Im Hinblick darauf, dass allein die in Anhang 1Va der
FFH-RL gelisteten Arten verbotsrelevant sein kénnen, geniigt der pauschale Hinweis
auf terrestrisch wandernde Arten nicht. Zudem sind weder am Schwarzen Graben noch
in dessen Uferbereichen Kabelgraben oder Kabelgruben vorgesehen. £s wird allerdings
erforderlich, fur die Herstellung der Widerlager der neuen Bricke in Uferbereiche ein-
zugreifen und dort tempordr Baugruben in Form von Spundwandkésten zu errichten.
Die Planfeststellungsbehtirde geht davon aus, dass diese Spundwandkisten bis zu
einer Hohe Ober Geldnde errichtet werden, dass zumindest Biber und Fischotter, die
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am Schwarzen Graben nachgewiesen worden sind, dort nicht versehentlich hineinfallen
kannen. Als besonders kletterfreudig® sind diese Arten der Planfeststellungsbehérde
auch nicht bekannt.

Im Ubrigen erschlieft sich der Planfeststellungsbehdrde auch nicht die Geeignetheit der
vom Landratsamt vorgeschiagenen Mafinahmen zur Vermeidung eines etwaigen Ver-
botstatbestandes. Das Landratsamt hat keine MaRnahmen vorgeschlagen, die ein Hin-
einfallen von Tieren in Kabelgraben und —gruben vermeiden, sondern nur Ausstiegs-
hitffen sowie Kontrollen an Arbeitstagen vorgeschlagen. Dass hineingefallene Tiere be-
reits todlich oder zumindest derart verletzt sein kénnen, dass sie Ausstiegshiffen nicht
mehr benutzen kdnnen, hat das Landratsamt nicht bedacht. Warum Kontrollen und
Bergungen nur an Arbeitstagen, nicht aber auch an arbeitsfreien Tagen (2. B. Wochen-
enden, gesetzliche Feiertage) erforderlich sein kdnnten, um Verbotstathestinde zu
vermeiden, ist ebenfalls nicht dargelegt worden.

Unter diesen Umstanden hat die Planfeststellungsbehirde davon abgesehen, entspre-
chende Mafinahmen aus artenschutzrechtlichen Griinden anzuordnen,

Dessen ungeachtet ist nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde bereits im Hin-
blick auf das zur Eingriffsregelung gehdrende Vermeidungsgebot anzuordnen, dass
etwaige Baugruben durch geeignete Mallnahmen mit dem Ziel zu sichern sind, das
Hineinfallen von Kleintieren méglichst auszuschiieften. Die Baugruben sind regeimafig
auf hingingefallene Kleintiere zu kontrollieren. Vorgefundene Kleintiere sind zu bergen
und wieder freizulassen (siehe Nebenbestimmung A 11l 3.2.4.7). Weitergehende Anord-
nungen bzw. Konkretisierungen sind nach Auffassung der Planfeststellungsbehorde
nicht angezeigt. Nach dem Kenntnisstand der Planfeststellungsbehdrde werden Aus-
stiegshilfen fUr Kleintiere nur bei beckenartigen Regenrickhalteanlagen erwogen. Eine
solche Anlage ist hier nicht vorgesehen. Das geplante Versickerbecken wird naturnah
gestaltet und wird keine unliberwindbaren Barriere fir hineingeratene Kleintiere darstel-
len.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der anerkannten Naturschutzvereinigungen Sachsens
- vertreten durch den Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Sachsen e. V. — hat im Namen des Landesvereins Sichsischer Heimatschutz e. V. so-
wie des Naturschutzbundes Deutschland, Landesverband Sachsen e. V. der Planung
mit Schreiben vom 12. Oktober 2015 ausdricklich zugestimmt. Die Gbrigen anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen haben sich nicht gedufien,

4.5 Fischartenschutz

Die Belange des Fischartenschutzes werden durch das planfestgestellte Vorhaben ge-
wahrt. Es ist nicht zu beflrchien, dass Fischbestidnde oder Lebensrdume von Fischen
vorhabenbedingt beeintrachtigt werden, wenn die vorgesehenen Malinahmen realisien
werden.

4,51 Fischdurchgangigkeit

Gemal § 28 Abs. 1 SachsFischG dirfen in flieflenden Gewassern keine Vorrichtungen
angebracht werden, die die natlrliche Durchgangigkeit des Gewassers fur Fische un-
terbrechen.

Nachdem die Vorhabentragerin im Rahmen der zweiten Plantektur erklant hat, auf eine

Sohlbefestigung unterhalb des neuen Brickenbauwerks zu verzichten (siehe die obigen
AusfOhrungen zum LRT 3260 unter C V 4.2.3.3, 5. 148 f), besteht kein Anlass mehr,
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am Erhalt der Fischdurchgangigkeit des Schwarzen Grabens zu zweifeln. Weder durch
die Anlegung der Bermen unterhalb der neuen Bricke noch durch die Hersteliung baw.
Profilanpassung der an die Stelle der bisherigen Widerlager, Bermen und mit Rasen-
gittersteinen befestigten gewisserseitigen Boschungen des abzubrechenden Bricken-
bauwerks werden Bedingungen geschaffen, die den Querschnitt des Schwarzen Gra-
bens signifikant andern (siehe hierzu auch die Nebenbestimmung A Il 3.3.1.6) oder
dessen Sohle anheben oder vertiefen. Auch der Gewdsserlauf wird nicht stralenaus-
baubedingt gedndert. Hinweise darauf, dass die Landestalsperrenverwaltung ihrerseits
plant, Anderungen am Gewésser vorzunehmen, die gegebenenfalls fur die Strafien-
ausbauplanung relevant sein kénnten, hat die Planfeststellungsbehérde nicht erhalten,
Gemdah § 32 Abs. 1 Satz 2 84chsStrG sind die Kreuzungsantagen beim Bau von Stra-
flen Uber Gewdsser so auszufUhren, dass unter Berlcksichtigung der Gbersehbaren
Entwicklung der wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse der Wasserabfluss nicht nachtetlig
beeinflusst wird. Dem wird die Planung in der festgestellten Form gerecht.

Auch stehen weder das geplante Brickenbauwerk mit den vorgesehenen Bermen noch
die vorgenannten Boschungen einer etwaigen Verbesserung der Fischdurchgangigkeit
durch kiinftige wasserwirtschaftiiche Malinahmen am Schwarzen Graben, die sich bis-
her alierdings auch nicht ansatzweise abzeichnen, entgegen.

4.5.2 3Schutz der Fischbestiande

Nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 SachsFischG ist es unter anderem verboten, Fischen innerhalb
ihrer Schonzeit oder ihres Schonmalles nachzustellen. Ergdnzend regelt § 14 Abs. 2
SachsFischVO, dass Bau- oder Unterhaltungsmalinahmen im oder am Gewaésser nicht
innerhalb der Schonzeiten durchgefihrt werden dirfen, der Fischwechsel nicht auf
Dauer behindert werden darf und bestehende Fischlaichplétze erhalten werden sollen,
Sofern eine Erhaltung nicht méglich ist, besteht die Verpflichtung, in Abstimmung mit
der Fischereibehdrde und der oder dem Fischerelausibungsberechtigten hierfur Ersatz
in dem Gewdsser zu schaffen.

Da fur die einzelnen Fischarten unterschiedliche Schonzeiten und Mindestmale gelten
ader gar nicht bestimmt sind (siehe die Anlage zu § 2 Abs. 1 SichsFischV0), war 2u-
nachst zu ermitteln, welche Fischarten tatsachiich oder zumindest potenziell im Bereich
des Strallenausbauvorhabens vorkommen.

Der von der Vorhabentrégerin vorgelegte Artenschutzfachheitrag hat sich allein mit dem
Bitterling beschaftigt und zu dessen Schutz die Vermeidungsmafinahme V3 vorge-
sehen, die Inhalt der festgestellten landschaftspflegerischen Begleitplanung ist. Diese
Maltnahme hat den Fischschuiz wahrend der Bauzeit zum Gegenstand. im Einzelnen
benennt das zugehdrige Mafinahmenblatt hierzu die Durchfthrung von Baumaf-
nahmen im oder am Gewdasser aulerhalb der Hauptvermehrungszeit der Fische von
Februar bis Mitte Juni, die Abfischung des Gewassers vor Trockenlegung der Baugrube
einschiieBlich des Absammelns von Muscheln und Krebsen in Abstimmung mit dem
Verpéchter (Fischereibehbérde) und dem Péchter und die Anbringung von Rechen mit
einer Stabweite von maximal 20 mm.

Unter C V 4.2.3.3 (S. 150 ff) hat die Planfeststellungsbehérde bereits dargelegt, dass
sie auch von dem potenziellen Vorkommen des Europaischen Schlammpeitzgers (Mis-
aurnus fossilis) im Ausbaubereich der Solarstrafle ausgeht, nicht jedoch fir den Atlanti-
schen Lachs (Salmo salar L.), den Stromgrindling (Romanogabio belingi), das Bach-
neunauge (Lampetra planeri) und den Rapfen (Aspius aspius).
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Auf Nachfrage der Planfeststellungsbehérde hat das Landesamt fir Umwelt, Landwirt-
schaft und Geologie in seiner Funktion als Fischereibehérde mit Schreiben vom 16.
August 2017 mitgeteilt, dass sie als zustdndige Behorde wiederholte Beobachtungen,
Messungen und Bewertungen der Biodiversitdt der Gewdsser (Fischbestands-
beobachtung gemall & 31 Abs. 2 SdchsFischG) durchfilhre, die auch dem Monitoring
fur die Qualitatskomponente Fische nach der WRRL und dem Monitoring fir die FFH-
Gebiete diene. Zu diesem Zweck seien auch Befischungen am Qberflachenwasser-
kérper Weinske (ab Einmindung Ellergraben bis Mundung in die Elbe) an représen-
tativen Stellen durchgefiihrt worden, Seit dem Jahr 2006 seien dabei 22 Fischarten re-
gistriert worden. kine nach einzelnen Abschnitten ausgerichtete Beprobung und Aus-
sage zu Fischbestdnden sei allerdings nicht moglich. Die Beprobung seien durch die
Fischereibehérde im Rahmen ihrer Dienstaufgaben und in Einzelfdllen auch durch Fi-
schereisachverstandige mittels Elektrofischerei erfoigt.

Aus dem Arteninventar, das dem Schreiben beigefigt war, ist ersichilich, dass im Zeit-
raum vom 26. September 2007 bis zum 13. April 2015 acht Befischungen statigefunden
haben, wobei jedoch alle Probestrecken bzw. Befischungspunkte auf dem Gebiet der
Gemeinde Elsnig bzw. in der Gemarkung Zinna oberhalb der Stralenbriicke zwischen
Torgau und Ddbern und ober- sowie unterhalb der Kobelbriicke gelegen haben. Dias ist
von Bedeutung, da diese Strecken und Punkte ausnahmslos gewédsserabwarts zum
Standort des Strallenausbauvorhabens liegen.

Faolgende 22 Fischarten hat die Fischereibehdrde im Arteninventar angegeben (die an-
gegebenan Schonzeiten und Mindestmale ergeben sich aus der Anlage zu § 2
Abs, 1 SachsFischVO):
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=72 SACHSEN

‘Dettscher Name | Wissenschafticher Na- | Schonzeit MindestmaR i
m e ERTHESVROPIP PIRRCIES W Cm
Europaischer Aal | Anguilla anguilla — 50
Aland Leuciscus idus 20
Bitterling Rhodeus sericeus ama- | ganzjdhrig
rus
Blaubandgrindling | Pseudorasbora parva - o ) .
Blei Abramis brama o —
Brauner  Zwerg- | Ameiurus nebulosus e
wels
Débel » Squalius cephalus — -
Flussbarsch Perca fluviatilis —
Grindling Gohio gobio " —
| Glster Blicca bjoerkna — -
Hasel Leuciscus leuciscus —
Hecht Esox lucius Februar bis ein-| 50
schlieflich April
Kaulbarsch Gymnocephalus cernua  { -
| Moderlieschen Leucaspius delineatus — | I
Plétze Rutilus rutilus e —
Quappe Lota lota in Elbe, Vereinigter | 30
Mulde und Weiler
Elster von Januar
bis  einschlielich
Marz, ansonsten
ganzjahrig
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Rapfen Aspius aspius Januar bis ein- | 40
schlieftlich Maij
Rotfeder Scardinius  erythroph- | - 20 nur in Flief-
wwwwwww thalmus gewéssern

Europiischer Misgurnus fossilis ganzjahrig
Schlammpeitzger N

Schleie Tinca tinca 25
Schmerle Noemacheilus barbatu- | ganzjihrig

lus
Zope Abramis ballerus ganzjahrig ===

Um zumindest das Potenzial des Schwarzen Grabens als Lebensraum (Wander- oder
Laichgebiet) im Ausbaubereich der Solarstralle abschétzen zu kénnen, hat sich die
Pianfeststellungsbehdrde anhand des vom Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie im Jahr 2016 herausgegebenen aktualisierten Atlas der Fische Sachsens und
der zugehdrigen Verbreitungskarten einen Uberblick (iber die Verbreitung dieser und
weiterer Fischarten auch im Oberlauf des Schwarzen Grabens bzw. seiner Neben-
gewidsser verschafft. Bei den Fischarten, die ab dem Jahr 2005 sowohl in der Weinske
als auch im Oberlauf des Schwarzen Grabens bzw. seiner Nebengewdsser nach-
gewiesen worden sind, kann nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde zumindest
eine potenzielle Eignung des Schwarzen Grabens (einschliefifich des Ausbaubereichs
der Solarstralte) als Lebensraum gegeben sein. Neben dem Bitterling und dem Europa-
Ischen Schiammpeitzger trifft dies auf die in der nachstehenden Tabelle aufgefUhrten

Arten zu: '
Deutscher Name | Wissenschaftlicher Na- | Schonzeit Mindestmalk in
me cm
Europgischer Aal | Anguila anguilla === 50
Blaubandgrindling | Pseudorasbora parva — .
Blei Abramis brama e —
Brauner  Zwerg- | Ameiurus nebulosus e s
wels
Flussbarsch Perca fluviatilis .
Giebal Carassius gibelio - o
Grindling Gobio gobio === o
Glster Blicca bjoerkna — ——
Hecht Esox lucius Februar bis ein- | 50
L schliellich April
Kauibarsch Gymnocephalus cernua | ---
Moderlieschen Leucaspius delineatus -
Pliotze Rutilus rutilus i -
Quappe Lota lota in Elbe, Vereinigter | 30
Mulde und Weiler
Eister von Januar
bis  einschlielich
Marz,  ansonsten
ganzjihrig
Rotfeder Scardinius erythroph- | == 20 nur in Fliefy-
thalmus gewsssern
Schigie Tinca tinca 25
Schmerle Noemacheilus  barbatu- | ganzjghrig
lus
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Ukelei Alburnius alburnus
Zwergstichling Pungitius pungitius — .

Wie bereits unter C V 4.5.1 (5. 170) ausgefuhrt, ist das Strallenausbauvorhaben in der
planfestgesteliten Form nicht dazu geeignet, Fischwechsel dauerhaft zu behindern.

Da sich das Verbot, Bau- und UnterhaltungsmaBnahmen am Gewdsser durchzufihren,
nur auf die Schonzeit bezieht, waren hier nur der Hecht, die Quappe und die Schmerle
weiter in den Blick zu nehmen.

Nach den Erlauterungen des Ingenieurbros ICL vom 23. September 2021 zeichnet
sich bisher nicht ab, dass zur Herstellung der Brickenunterbauten ein Baugruben-
verbau im Bereich des FlieRgewissers erforderlich ist. Die vorgesehene Vermeidungs-
maRnahme V3 (Fischschuiz wihrend der Bauzeit), die unter anderem die Trocken-
legung von Baugruben durch Abfischen und Absammeln von eventuell vorhandenen
Muscheln und Krebsen und die Anbringung eines Rechens beschreibe, sei nur erforder-
lich, wenn aufgrund bisher nicht varhersehbarer Umstande in das Gewdasser eingegrif-
fen werden milsse.

In Verbindung mit der durch das Ingenieurbiiro beschriebenen Einbringung von Spund-
wandkisten in die Uferbdschungen (siehe C V 4.2.3.3, 5. 148 f und 151 f) halt die Plan-
feststellungsbehdrde die gewshlte Vorgehensweise, flir den bisher nicht erwarteten Fall
der Hersteliung einer Baugrube im Schwarzen Graben bereits die Malnahme V3 aus
Grinden des Fischartenschutzes zu konkretisieren, fir plausibel und nachvollziehbar.
Mit der Nebenbestimmung A Il 3.2.2.1 hat die Planfeststellungsbehdrde klargestallt,
dass diese Mafnahme nur durchzufihren ist, sofern fur die Herstellung von Baugruben
aus bisher nicht absehbaren Grinden tempordr in das Gewdsser eingegriffen werden
mMuss. ‘

Damit kann aber auch nicht mit fetzter Gewissheit ausgeschlossen werden, dass es
bauzeitlich zu einem Baugrubenverbau im Gewasser kommt. Die Malinahme V3 tragt
dem Schutz etwaiger hierdurch betroffener Fische bestméglich Rechnung, indem die
Durchftthrung derartiger Mainahmen im oder unmittelbar am Gewasser von vornherein
auf den Zeitraum vam 1. Juli bis einschliefilich 31. Januar und damit aulerhalb der
Mauptvermehrungs- und Reproduktionszeiten beschrankt bleibt, gegebenenfalls betrof-
fene Fische abgefischt, Muscheln bzw. Krebse in Abstimmung mit der Fischereibehdrde
und dem Péachter (Fischereiausiibungsberechtigten) abgesammelt werden sowie ein
geeigneter Rechen am Baugrubenverbau montiert wird. Die Abstimmung mit der Fi-
schereibehtrde und dem Pachter umfasst nach dem Versténdnis der Planfesistel-
lungsbehérde auch eine Verstandigung dardber, in welchen vom Baugeschehen unbe-
einfiussten Abschnitten des Gewdssers die abgefischten bzw. abgesammelten Tiere
wiedereingesetzt werden.

Ergénzend hat die Planfeststellungsbehdrde geregelt, dass der Abbruch der bhastehen-
den Bricke im Zuge der Solarstrale bautechnologisch so auszufiihren ist, dass mog-
lichst kein Abbruchmaterial in den Schwarzen Graben gelangt (A It 3.3.1.3). Auch hier-
durch wird der Maglichkeit einer temporaren Beeintrachtigung des Schwarzen Grabens
und etwaiger Fische in angemessener Weise entgegengewirkt,

Unter diesen Umstianden und Voraussetzungen hat die Planfeststellungsbehérde von

ihrem Ermessen Gebrauch gemacht, auf der Grundlage des § 14 Abs. 3 SachsFischVO
- Ausnahmen von den Regelungen des § 14 Abs. 2 SachsFischVO zuzulassen.
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Gemalt § 14 Abs. 3 SachsFischVO konnen solche Ausnahmen zugelassen werden,
weinn

» der Fischbestand nicht gefahrdet wird und die Fischdurchgéngigkeit gesichert ist
oder

+ die Maltnahmen aus Uberwiegenden Griinden des Gemeinwohls erforderlich
sind.

Die Voraussetzungen dafir sind gegeben. Da die Fischdurchgangigkeit durch das plan-
festgestellte Vorhaben nicht eingeschrankt wird und durch die allenfalls wahrend der
Bauzeit gegebenen Einschrankungen, die zudem durch die Mallnahme V3 minimiert
werden, eine mittel- oder langfristig wirkende Gefahrdung der Fischbestande des Hech-
tes, der Quappe und der Schmerle in der Weinske und im Schwarzen Graben ausge-
schlossen werden kann (fir den Hecht liegen Nachweise am gesamten Lauf der
Weinske und westlich des Groflen Teichs auch im Schwarzen Graben vor; die Quappe
kommt ebenfalls am gesamten Lauf der Weinske sowie auch im Langen Dammgraben,
der in den Oberlauf des Schwarzen Grabens mindet, vor, die Schmerle wurde eben-
falts im Langen Dammgraben und im Mundungsbereich der Weinske in die Elbe festge-
stellt), ist das Vorhaben in der planfestgestellten Form genehmigungsfahig. Die Bauzeit
fir die neu zu errichtende Briicke ist von dem federfihrenden Ingenieurbliro mit insge-
samt etwa sechs Monaten angegeben worden.

Unter den oben beschriebenen Umsténden Uberwiegt das Interesse der GrofRen Kreis-
stadt Torgau, erforderlichenfalls einen Baugrubenverbau in das Gewdsser oder unmit-
telbar am Gewdsser einzubringen, um die Brickenunterbauten fir das neue Uberfih-
rungsbhauwerk herstellen zu kénnen. Anderenfalls kdnnte die Verlegung der Solarstrale
in der vorgesehenen Form, die sowohl planerisch geboten (siehe C |l
S. 30 ff) als auch in der vorgesehenen Form verhiltnisméaRig ist (siehe C Ill, S. 37 ),
nicht realisiert werden. Das entgegenstehende Interesse, jeglichen baulichen Eingriff
am oder im Gewdésser zu vermeiden, um dadurch Gewisserlebensriume und insbe-
sondere Fischbestande, fir die Schonzeiten festgelegt sind, zu schitzen, ist demge-
genlber nachrangig. Im Ergebnis gilt dies ebenso fir den Abbruch des bestehenden
Brickenbauwerks und die Entfernung der Rasengittersteine im Gewéasserquerschnitt.

453 Stellungnahmen

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner Stellungnahme vom 13. Oktober
2015 erklart, es halte die vorgelegten Unterlagen zum besonderen Artenschutz (Arten-
schutzfachbeitrag) im Wesentlichen fiir vollsténdig und bewertbar. In nachfolgenden
Stellungnahmen hat es zwar Kritik zum Artenschutz geduBert. Diese Kritik hat sich aber
nicht auf die Fischdurchgangigkeit des Schwarzen Grabens oder auf dortige Fischbe-
stinde bezogen.

Das Landesamt fir Umwelt, L andwirtschaft und Geologie hat als Fischereibehérde in
seiner zur urspringlichen Planung abgegebenen Stellungnahme vom 12. Oktober 2015
angemerkt, dass es keine Bedenken oder grundsétzliche Einwendungen gegen die
Planung habe, wenn die AusfGhrungsplanung flir die neu zu errichiende Briicke hin-
sichtlich ihrer Geeignetheit fir die Durchgéngigkeit bei Niedrig- bis Mittelwasser-
abflissen (Qao bis Qsse) abgestimmt und gewdsserberithrende Arbeiten aulerhalb des
Zeitraums von Februar bis Juni durchgefilhrt wirden. in dem Oberfiachengewésser
Schwarzer Graben bzw. Weinske seien 16 Fischarten nachgewiesen, die im Falle einer
direkten Betroffenheit des Gewéassers ebenfalls betroffen seien.
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indem die Vorhabentrdgerin im Rahmen der zweiten Plantektur die Vermeidungsmal-
nahme V3 (Ber{icksichtigung des Fischschutzes wahrend der Bauzeit: Durchihrung
von Baumalnahmen im oder am Gewdasser auflerhalb der Mauptvermehrungszeit der
Fische von Februar bis Juni, Abfischung des Gewassers vor Trockenlegung der Bau-
grube einschlieflich Absammein von Muscheln/Krebsen in Abstimmung mit dem Ver-
pachter -~ Fischereibehorde — und dem Pachter, Fischschutz durch Anbringen von Re-
chen mit maximal 20 mm Stabweite) vargesehen hat, hat sich der Vortrag des Landes-
amtes teilweise erledigt.

Im Zusammenhang mit einer Nachfrage der Planfeststellungsbehdrde hinsichtlich der
im Schwarzen Graben bzw. der Weinske registrieten Fischarlen hat die Fischerei-
behoérde mit Schreiben vom 16, August 2017 auf die nunmehr nachgewiesenen 22
Fischarten hingewiesen. Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die vorstehenden Aus-
fuhrungen unter C V 4.5.2 verwiesen (5. 171 f). in dieser Stellungnahme hat das Lan-
desamt zur Bewertung der Fischdurchgéngigkeit ausgefuhrt, dass hierzu die Bemes-
sungsfischarten der Referenzfischzdnose und nicht die aktuell nachgewiesenen Fisch-
arten mafigeblich seien. Da der Oberflaichenwasserkérper Weinske als Barsch-
Rotaugen-Gewasser klassifiziert sei, seien die Arten Hecht, Blei, Karpfen, Barbe, Débel
und weitere Fischarten flr die Beurteilung heranzuziehen, Die Einhaltung der geometri-
schen und hydraulischen Grenzwerte nach dem Fachstandard des DWA-Merkblattes
M-509 misse bei der Bemessung des Sohlgerinnes nachgewiesen werden.

Im Rahmen einer weiteren Stellungnahme vom 6. September 2017 hat das Landesamt
erginzt, dass der Oberflachenwasserkdrper Weinske hinsichtlich des Qualitatskrite-
riums Fische als gut eingestuft sei. Die Durchgéngigkeitssituation unterhalb der geplan-
ten Bricke sei in der vorgelegten Planung nicht betrachiet worden. Dasselbe gelte im
Hinblick auf das ganzjahrige zeitliche DurchfGhrungsverbot (mit Befreiungserfordernis)
fiir die unmittelbar gewasserberthrenden Baumalnahmen sowie das Verbot einer dau-
erhaften Durchgangigkeitsbehinderung am neuen Brickenbauwerk. Es seien lediglich
die Auswirkungen auf die FFH-relevante Fischart Bitterling betrachtet worden.

Daraus resultiere, dass das Landesamt Bedenken gegen die Planung habe, die nur
ausgerdumt werden kdnnten, wenn der Nachweis der Einhaltung der hydraulischen und
geometrischen Grenzwerte nach dem genannten Fachstandard gefihrt werde (Breite
und FlieRtiefe des Wanderkorridors, FlieRgeschwindigkeiten) und wenn Aussagen zum
Zeitfenster fUr die Durchflthrung der gewdsserberihrenden Arbeiten, zur Abfischung
und Bergung von Fischen, Muscheln und Krebsen aus dem Baubereich und entnom-
menen Sediment, zur Vermeidung von Abdriften in unterhalb liegende Gewisser-
bereiche, zu Baubeginnanzeigepflichten, gegebenenfalls zur Wasserhaltung und zum
Fischschutz an Pumpen und zum Erhalt von Laichplatzen, weiteren Details der Sohlge-
staltung etc. vorgelegt wiirden. Solange dies nicht geschehe, werde dem Planentwurf
nicht zugestimmt.

Auch im Rahmen der Anhérung zur zweiten Plantektur hat das Landesamt mit Schrei-
ben vom 15. April 2021 seine Hinweise zur kinhaltung der durchgangigkeitsrelevanten
hydraulischen Kennziffern wiederholt. Das derzeitige Flielprofil des Gewédssers van
funf bis acht Meter Breite werde unter der neuen Bricke auf ca. drei Meter einge-
schrankt. Die Ausuferung hdherer Abfliisse werde durch die vorgesehenen ca. 2,50 m
hohen beidseitigen Bermen weitgehend verhindert. Zudem kénne durch die im Land-
schaftspflegerischen Begleitplan beschriebene Einbringung von Natursteinen der Flief-
guerschnitt noch weiter eingeschrankt werden, so dass sich der Bereich unterhalb der
neuen Briicke kiinftig als hydrologischer Flaschenhals® erweisen kénne, Daher sei un-
bedingt erforderlich, dass der Nachweis der Einhaltung der durchgangigkeitsrelevanten
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hydraulischen Kennziffern geman dem DWA-Merkbiatt M-509 erbracht werde. Auch die
zweite Plantektur enthalte diesen Nachweis nicht.

Zur nunmehr geplanten Vermeidungsmafinahme V3 hat das Landesamt ausgefuht,
dass diese nur notwendig, sinnvoll und zielfihrend sei, wenn der betroffene Gewédsser-
abschnitt Bestandteil einer Baugrube werde, also Teile des Gewassers trockengelegt
wurden. Die Vermeidungsmalinahme V1 (Vermeidung der Beanspruchung von Graben-
flachen mit Ausnahme des brlickenbaubedingten Mindestmales) in Verbindung mit
weiteren Aussagen in den Planuntertagen, dass sich die Baugruben auf Fundament-
bereiche (also Ublicherweise nur die Fundamentbaugruben der Widerlagergriindungen)
beschrénken und auf eine Befestigung der Gewéssersohle unterhalb der Briicke ver-
Zichtet und diese naturnah belassen werden solle, deute darauf hin, dass eine direkte
Betroffenheit des Fliefgewassers durch eine Baugrube mit Wasserhaltung nicht geplant
sel. Dies sel aber angesichts der Tatsache, dass die Errichtung von zwei unmittelbar an
der Gewéassersohie anliegenden Otterbermen mit einer Hohe von 2 50 m Ober der un-
befestigten Gewissersohle ohne Beanspruchung der Sohle, insbesondere ohne vorhe-
rige Entnahme der Flusssedimente und ohne massive, tragfihige Befestigung der Soh-
le kaum mdglich erscheing, nicht plausibel.

Die Vorhabentragerin hat in ihrer fachtechnischen Stellungnahme vom 25. Juni 2021,
die dem |andesamt Gbersandt worden ist, wiederum darauf hingewiesen, dass eine
Baugrube im Gewdsser nicht vorgesehen sei. In die Sohle des Gewédssers werde im
Bereich des neuen Brickenbauwerks nicht eingegriffen. Die Otfterbermen wirden auf
Hohe des vorhandenen Ufergelindes errichtet, Die Ausbildung erfolge mit erdbaulichen
Mafnahmen, es seien dafir keine massiven Ausbildungen notwendig. Daher werde
auch die Sohibreite des Gewdéssers im Bereich der neuen Bricke nicht verringert. Die
vorhandenen Kanten der Uferbdschungen seien in der Vermessung aufgenommen und
in die Planunterlagen dbernommen worden. Es entstehe daher auch kein ,Flaschen-
hals®. Das bestehende Brickenbauwerk werde zuriickgebaut,

Mit weiterem Schreiben vom 10. August 2021 hat das Landesamt auf die fach-
technische Stellungnahme der Vorhabentragerin reagiert und seine Bedenken hinsicht-
fich der Fischdurchgangigkeit wiederhoit. Zur Frage der Sinnhaftigkeit der geplanten
MaBnahme V3 (Fischschutz) hat es mitgeteilt, dass auf die Malnahme V3, soweit diese
die Abfischung des Gewéssers vor Trockenlegung der Baugrube, das Absammein von
Muscheln und Krebsen und die Anbringung von Rechen mit maximal 20 mm Stabweite
zum Gegenstand habe, verzichtet werden kénne, wenn gar nicht in das Gewasser ein-
gegriffen werden solle. Lediglich an Pumpen sei ein Fischschutz durch vorgeschaltete
Gitter mit hdchstens 20 mm lichter Maschenweite vorzusehen. Aus den Fundament-
baugruben abzufihrendes Wasser dirfe nur gereinigt iber Absatzcontainer wieder dem
Fliehgewasser zugeflihrt werden oder miisse grofflichig versickert werden. Arbeiten
am und im Gewasserbett mit unmittelbarer BerGhrung der fliefenden Welle und das
Befahren der Gewassersohle mit technischen Gerdten oder Fahrzeugen seien im ge-
samten Zeitraum auszuschliefben. Bei allen Arbeiten misse die allgemeine Sorgfalts-
pflicht zur Vermeidung von Schidigungen der aquatischen Fauna und des Gewassers
beachtet werden. Sdmtliche Bauarbeiten seien demnach unter Schonung und Absiche-
rung des Flielgewassers durchzufihren.

Den Forderungen und Hinweisen des Landesamtes hat die Planfeststellungs-
behdrde durch Nebenbestimmungen teilweise entsprochen. Soweit den Forde-
rungen nicht entsprochen wird, werden sie zuriickgewiesen.
Nach Uberzeugung der Planfeststellungsbehdrde ist das Vorhaben in seiner planfest-
gestellten Gestalt nicht geeignet, die Abflussverhiltnisse im Gewisserbett des Schwar-
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zen Grabens im Bereich der neuen Bricke signifikant zu verandern, Keinesfalls flhrt
das planfestgestellte Vorhaben dazu, dass sich dort ein  hydrologischer Flaschenhals”
ausbildet.

Die Planfeststeliungsbehorde geht davon aus, dass das Landesamt aufgrund des in der
vorgelegten Bauwerksskizze (Unterlage 15, Blatt 1A) aufgezeigten Langsschnittes A-A
davon ausgegangen ist, dass die Bermen nicht oberhalb der schon vorhandenen Ufer-
boschungen, sondern auf noch herzustellenden Bauten oder neu anzulegenden Bo-
schungen errichtet werden sollen.

Dies ist indessen nicht der Fall. Auf Nachfrage der Planfeststellungsbehirde hat das
Ingenieurbliro ICL mit Schreiben vom 23. September 2021 ausgeflhrt, dass die Ber-
men oberhalb der Uferbdschungen errichtet werden, Zur Herstellung der Bricken-
fundamente sejen Baugruben in Form von Spundwandkésten geplant. Dahei wirden
die vorhandenen Uferbéschungen durch den Verbau abgeschnitten und deren Neigun-
gen zum Gewaésser nicht verdndert. Auf diese Weise werde ein baulicher Eingriff in das
Gewasser mit seinen Uferbdschungen vermieden. Die Anlegung neuer Uferbdschungen
sei im Bereich des geplanten Brickenbauwerks nicht vorgesehen. Die Darstellung in
der Bauwerksskizze zeige den Endzustand.

Die Planfesisteliungsbehérde halt diese Ausflhrungen fur plausibel. Soweit in der aktu-
alisierten FFH-Erheblichkeitsabschatzung vom 3. Juli 2020 (dort auf S. 30) mitgeteilt
wird, dass . die Grabenbdschungen unterhalb der Bricke in fischotter-/bibergerechte
Bermen und Boschungsbereiche umgestaltet” werden, hericksichtigt dies offensichtlich
nicht den  bautechnischen  Ablauf, der in  dem  Schreiben  vom
23, September 2021 beschrieben worden ist. Auch im Bereich des neuen Bricken-
bauwerks werden sich damit anlagenbedingt keine Anderungen ergeben, die den Ge-
wasserquerschnitt des Schwarzen Grabens einschranken oder erweitern und damit die
Wasserspiegelhdhe und den Wasserdurchfluss signifikant beeinflussen. Da auf die zu-
nichst geplante Sohlbefestigung unterhalb der neuen Bricke im Rahmen der zweiten
Plantektur verzichtet worden ist, ist ausgeschlossen, dass die Fischdurchgéngigkeit des
Gewassers vorhabenbedingt verdndert wird.

Deshalb ist auch die Forderung nach Vorlage eines Nachweises Ober die Einhaltung
von geometrischen und hydraulischen Grenzwerten des fur die Referenzfischzdnose
eines Barsch-Rotaugen-Gewadssers maflgeblichen Fachstandards DWA-M-509 unbe-
rechtigt. Es ist nicht Aufgabe der Groflen Kreisstadt Torgau, ohne kausalen Zusammen-
hang zu dem weder den Gewdsserquerschnitt noch die Flielgeschwindigkeit des
FlieRgewdssers beeinflussenden Straflenausbauvorhaben Teile dieses Flieligewassers
in einen fischdurchgéngigen Zustand zu versetzen oder die bereits gegebene Fisch-
durchgangigkeit flir eine Referenzfischzénose zu aptimieren. Dies gilt auch dann, wenn
die Herstellung oder Optimierung der Fischdurchgangigkeit aus Griinden des Vollzugs
der WRRL oder des Habitatschutzes (FFH-Gebiet) geboten sein sollte. Die Grofle
Kreisstadt Torgau ist fir den Schwarzen Graben weder unterhaltungs- noch sanie-
rungs- oder aushaupfiichtig. Die festgestellte Stralenausbauplanung steht der Realisie-
rung etwaiger Planungen zur Verbesserung der Fischdurchgéngigkeit, die — soweit er-
sichtlich — bisher nicht voriiegen, nicht entgegen.

Die vom Landesamt erwahnte Einbringung von Natursteinen in das Gewasser, auf die
im Erfauterungsbericht zum Landschaftspflegerischen Begleitplan (dort auf S. 47 in ei-
ner Detailgestaltung, die ihrerseits einer ministerielien Empfehlung des Landes Bran-
denburg zur Gestaltung von Querungshilfen fir Fischotter entnommen ist) hingewiesen
wird, ist fUr die hier mafigeblichen Bermen am Schwarzen Graben nicht vorgesehen.
Auf Nachfrage der Planfeststellungsbehédrde hat das Ingenieurbiro ICL mit Schreiben
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vom 23. September 2021 unter Verweis auf die AusfUhrungen auf S. 38 des Erlaute-
rungsherichts zum Landschaftspflegerischen Begleitplan erkiart, dass die Einbringung
von unregelmafig verteilten Natursteinen im Bereich der geplanten Bermen nur auf aus
Sand und Kies hergestellten Uferstreifen vorgesehen sei. Da dies im Maflinahmenblatt
fur die insoweit einschlagige Malinahme V4 (Hersteliung eines biber- und fischotter-
durchlassigen Brickenbauwerks) nicht ausgefuhrt ist, hat die Planfeststellungsbehdrde
klarstellend die Nebenbestimmung A Il 3.2.3 erlassen. Ein Einfluss der zur Herstellung
fischottergerechter Bermen vorgesehenen Natursteine auf die Fischdurchgangigkeit ist
damit ausgeschlossen.

Anlagenbedingt wird nur insoweit in den Gewasserquerschnitt des Schwarzen Grabens
eingegriffen, als mit dem Rickbau der bestehenden Bricke Ober das FlieRgewssser
(landschaftspflegerische Mallinahme R/A1) die unmittelbar im Uferbereich stehenden
Widerlager abzubrechen und die an ihre Stelle tretenden Uferbéschungen neu zu profi-
lieren bzw. anzupassen sind und dariiber hinaus auch die vollstdndige Befestigung des
Gewdsserprofils unterhalb der Bricke (Rasengittersteine) zu entfernen ist (Neben-
bestimmung A Ilf 3.3.1.4}. Zu letzterer Maftnahme hat die Planfeststellungsbehérde
angeordnet, dass die Gewdassersohle in diesem Bereich naturnah zu gestalten ist (A Il
3.3.1.5). Die Uferbdschungen sind standsicher und naturnah zu errichten (A 11 3.3.1.2).
Das Abflussprofil des Gewd&ssers darf weder durch die Uferbéschungen noch durch die
Gestaltung der Gewdssersohle eingeschrankt werden, damit sichergestelit ist, dass ein
Bemessungshochwasser schadios abfiielfen kann (A il 3.3.1.6). Ergénzend hat die
Planfeststellungsbehorde geregelt, dass der Abbruch der bestehenden Briicke im Zuge
der Solarstraie bautechnologisch so auszuf(hren ist, dass mdglichst kein Abbruch-
materiat in den Schwarzen Graben gelangt (A Il 3.3.1.3). Auch hierdurch wird der Ge-
fahr einer (tempordren} Beeintréchtigung der Fischdurchgangigkeit entgegengewirkt.

Zur Vermeidungsmalinahme V3 hat das Ingenieurblro ICL auf Nachfrage der Planfest-
steflungsbehdrde mit Schreiben vorn 23. September 2021 mitgeteilt, dass sich bisher
nicht abzeichne, dass zur Herstellung der Brickenunterbauten der neuen Briicke ein
Baugrubenverbau im Bereich des Flielgewassers erforderlich sei. Die vorgesehene
Vermeidungsmalnahme V3 sei nur erforderlich, wenn aufgrund bisher nicht vorherseh-
barer Umstande in das Gewaésser eingegriffen werden miisse.

Im Hinblick auf die durch das Ingenieurbiro ICL beschriebenen Einbringung von
Spundwandkasten in die Uferbdschungen (siche C V 4.2.3.3, 5. 148 f und 151 ) hait
die Planfeststellungsbehdrde die gewshlte Vorgehensweise, fur den bisher nicht erwar-
teten Fall der Mersteliung einer Baugrube im Schwarzen Graben bereits die Malinahme
V3 aus Grinden des Fischartenschutzes zu konkretisieren, fir plausibel und nachvoll-
ziehbar. Mit der Nebenbestimmung A Il 3.2.2.1 hat die Planfeststellungsbehérde klar-
gestellt, dass diese Mallnahme nur durchzufithren ist, sofern fiir die Herstellung von
Baugruben aus bisher nicht absehbaren Griinden temporar in das Gewssser einge-
griffen werden muss.

Es kann aber auch nicht mit letzter Gewissheit ausgeschlossen werden, dass es bau-
zeitlich zu einem Baugrubenverbau im Gewasser kommt. Die Malinahme V3 trigt dem
Schutz etwaiger hierdurch betroffener Fische bestmadglich Rechnung, indem die Durch-
flhrung derartiger Manahmen im oder unmittelbar am Gewésser von vornherein auf
den Zeitraum vom 1. Juli bis einschlieblich 31. Januar und damit auflerhalb der Haupt-
vermehrungs- und Reproduktionszeiten beschrankt bleibt, gegebenenfalls betroffene
Fische abgefischt und Muscheln bzw. Krebse in Abstimmung mit der Fischereibehérde
und dem Péchter (Fischereiauslbungsberechtigten) abgesammeit werden. Ob die Mon-
tage eines Rechens erforderlich ist, kann in diesem Zusammenhang dahinstehen. Die
Abstimmung mit der Fischereibehérde und dem Pachter umfasst nach dem Verstindnis

Seite 177 von 211

Freistaat

== SACHSEN



LANDESDIREKTION
SACHSEN

der Planfeststellungsbehdrde unter anderem eine Verstandigung Uber die konkreten
Schutzmafnahmen, mit denen verhindert werden kann, dass Fische in die zu betrei-
benden technischen Anlagen (z. B. Pumpe zur Trockeniegung des Spundwandkastens)
gelangen, sowie dar(ber, in welchen vom Baugeschehen unbeeinflussten Abschnitten
des Gewdssers die abgefischten bzw. abgesammelten Tiere wiedereingeasetzt werden,

Da es sich bei einem Baugrubenverbau um eine temporare (bauzeitliche) Mafinahme
handelt, ist ausgeschlossen, dass dadurch die Fischdurchgangigkeit auf Dauer (wie in
§ 14 Abs. 2 SdchsFischVO vorausgesetzt) behindert wird.

Um auszuschiieflen, dass durch den nicht erwarteten, aber unter ungiinstigen Umstan-
den doch erforderlichen Baugrubenverbau im Schwarzen Graben nachteilige Auswir-
kungen auf das Fliellgewasser ausgehen kénnen, hat die Planfeststellungsbehdrde
durch Erlass der Nebenbestimmung A Il 3.2.22 den Hinweisen des Landesamtes
sinngemdll Rechnung getragen.

Da ein Befahren des Gewassers mit Fahrzeugen oder Einsatztechnik zur Realisierung
des planfestgesteliten Vorhabens nach Einschatzung der Planfeststellungsbehérde
aulerkalb aller Wahrscheinlichkeit liegt, ist hierzu keine Regelung im Rahmen des
Planfeststellungs-beschiusses erforderiich.

Dem berechtigten InformationsbedUrfnis der Fischereibehdrde Ober den Beginn der
Maflnahmen am Schwarzen Graben wird die Nebenbestimmung A Il1 4.1 4 gerecht.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der anerkannten Naturschutzvereinigungen Sachsens
hat mit Schreiben vom 12. Oktober 2015 zur urspringlichen Planung mitgeteilt, dass
der Landesverein Sachsischer Heimatschutz e. V. die naturschutzfachlichen Bewer-
tungen bestdtige und es gegenwirtig keine welteren Hinweise oder Anmerkungen zum
Vorhaben gebe. Die auflerhalb des unmittelbaren Planungsbereichs vorgesehenen
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen wirden bestatigt, Er stimme dem Vorhaben zu. Der
Naturschutzbund Deutschland (Landesverband Sachsen e. V.) habe sich der Stellung-
nahme des Landesvereinsg Sachsischer Heimatschutz e, V. angeschiossen.

Sonstige Auflerungen der anerkannten Naturschutzvereinigungen sind wahrend das
gesamten Planfeststellungsverfahrens nicht eingegangen.

5 Abfallwirtschaft und Bodenschutiz

Bei Einhaltung der unter A IHl 3.2.4.1 bis 3.2.4.6 verfigten Nebenhestimmungen ist das
Straflenausbauvorhaben mit den Belangen des Bodenschutzes vereinbar. Dasselbe gilt
im Hinblick auf die unter A il 6.1 bis 6.5 verfUgten Nebenbestimmungen fur die abfall-
wirtschaftlichen Belange.

Die Vorhabentragerin hat den Baugrund gutachterlich erkundet. Insoweit wird auf das
Baugrundgutachten der Blro fir Bodentechnik Michael Clemens + Ingenieure GmbHM
(Eilenburg) vom 30. April 2009 verwiesen (Planunterlage 20). Zu diesem Zweck sind im
Bereich der geplanten Bricke sowie der angrenzenden Straltenbereiche vier Ramm-
kernsondierungen und zwei Rammsondierungen durchgefiibrt worden. Die dabei ge-
troffenen Feststellungen sind den dem Guiachten beigefUgten Schichtenprofilen und
Rammdiagrammen zu eninehmen. Dar(ber hinaus wurde im Randbereich der beste-
hendean Solarstralie ein Handschurf bis zur Tiefe von 0,95 m gedffnet, um den derzeiti-
gen Strallenoberbau naher bestimmen zu kénnen., digser umfasste unter anderem die
ca. 20 cm starke Betonbefestigung und die zementgebundene Kiessand-Tragschicht,
die eine Dicke von 14 bis 15 cm aufweist. Schliellich wurden aus den Rammkernson-
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dierungen und dem Handschurf Boden- und Wasserproben entnommen, um diese bo-
denmechanisch und chemisch zu analysieren. Die Ergebnisse dieser Analyse sind dem
beigefugten Prufbericht der LGU Laborgeselischaft fur Umweltschutz mbH (Hartha)
vom 17. Aprit 2009 zu entnehmen.,

Im Rahmen der Baugrunderkundung sind keine organoleptischen oder anderen Auffal-
figkeiten in den Bodenschichten festgestellt worden. Die Laboranalyse hat ergeben,
dass der beprobte Straflenbeton Uberschreitungen sowohl des Orientierungswertes der
LAGA als auch des Zuordnungswertes W2 der Hinweise des Staatsministeriums fur
Umwelt und Landwirtschaft zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial fir die elektri-
sche Leitfahigkeit — bei gleichzeitigem Fehlen weiterer Schadstoffe und einem pH-Wert
von 12,2 - aufwies, Erfahrungsgeman sei dies auf die alkalische Reaktion des Betons
(Vorhandensein von Hydroxyd-lonen) zurickzufihren. Eine umweltrelevante Gefihr-
dung sei damit nicht verbunden, da sich die Leitfahigkeit bei Zutritt von CO. relativ
schnell abbaue. Da ansonsten weder an den Proben noch im Eluat Uberschreitungen
der Orientierungswerte der LAGA festgestellt worden seien, kdnnten die Betonbefesti-
gungen ohne Einschrinkung einem Recycling zugefihrt werden. Danach kénne die
Einstufung in die Einbauklassen neu erfoigen. Im Ubrigen zeige die Einhaltung der wei-
teren jeweiligen Zuordnungswerte W1.1 nach den o. g. Hinweisen zum Einsatz von
Baustoffrecyclingmaterial, dass eine Einstufung des recycelten Materials in die Einbau-
. klasse W1.1 wahrscheinlich sei. An allen recycelten Massen soliten Haufwerksbepro-
bungen zur ordnungsgematen Einstufung der Materialien in die jeweilige Einbauklasse
durchgefihrt werden,

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner Stellungnahme vom 21, Oktober
2015 zur urspringlichen Planung mitgeteilt, dass sie keine grundsatzlichen abfallwirt-
schaftlichen und bodenschutzrechtlichen Bedenken habe. Da die durchgefihrten Un-
tersuchungen zum zu erwartenden Ausbaumaterial (bei den notwendigen Tief- und
Ruckbauarbeiten arfallende Abbruch- und Aushubmaterialien) lediglich zur Orientie-
rung dienen konnten, missten die Ergebnisse dieser Untersuchungen im Rahmen der
Bauausfihrung durch Haufwerksbeprabungen entsprechend PN 98 der LAGA sowie
entsprechender Analysen validiert werden.

Alle bei der Baumafnahme anfallenden Abfille, Abbruchmassen und anfallender
Erdaushub seien gezielt vorzusortieren oder getrennt zu erfassen und den dafir zulds-
sigen Entsorgungswegen zuzufihren. Dabei sei sicherzustellen, dass eine gesetzes-
konforme und dem Stand der Technik entsprechende Verwertung bzw. Beseitigung
erfolge. Der jeweilige Entsorgungsweg der Abbruch- und Aushubmassen sei entspre-
chend des Schadstoffpotenzials, welches anhand von Analysen zu ermittein sei, festzu-
legen.

Wenn sich im Zuge der weiteren Planung, Bauvorbereitung und —ausfithrung Hinweise
auf schadliche Bodenverunreinigungen oder/und Altlasten (z. B. altlastenrelevante
Sachverhalte wie organoleptische Auffilligkeiten; Abfall) ergében, bestehe fir den
Grundeigentimer und den inhaber der tatsschlichen Gewalt die Pflicht, dies unverzig-
lich der Unteren Abfall- und Bodenschutzbehirde mitzuteilen.

Der zusténdigen Behdrde seien auf Verlangen alle Auskiinfte zu erteiten und die Unter-
lagen vorzulegen, die diese zur Erfiillung der Aufgaben nach dem BBodSchG und dem
S&chsABG benétige. Der Grundeigentimer und der inhaber der tatséchlichen Gewalt
seien verpflichtet, MaBnahmen zur Abwehr der von ihrem Grundstiick drohenden
schadlichen Bodenveranderungen zu ergreifen.
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Durch den Baubetrieb bedingte Bodenbelastungen, wie z. B. die Befahrung mit Bauma-
schinen oder die L.agerung von Bau- und Betriebsstoffen (Verdichtung, Durchmischung
von Boden mit Fremdstoffen) missten durch geeignete Schutzvorkehrungen ausge-
schlossen oder auf das den Umstanden entsprechende notwendige Mal: beschrénkt
werden. Nach Abschluss der BaumaBinahme seien die Bodenbelastungen zu beseiti-
gen.

In ihrer fachtechnischen Erwiderung vom 5. Mai 2017 hat die Vorhabentrdgerin mitge-
teilt, dass sie diese Hinweise bei Erstellung der Ausflhrungsplanung und in der Aus-
schreibung beachten werde.

In seiner Stellungnahme vom 14. Aprit 2021 hat das Landratsamt (ber seinen bisheri-
gen Vortrag hinaus insbesondere zur naturschutzfachlichen Bewertung des Schutz-
gutes Boden im Rahmen der von der Vorhabentrigerin vorgelegten Eingriffs-
Ausgleichs-Bilanzierung Stellung genommen und diese beanstandet. insoweit wird auf
die AusfGhrungen unter C V 4.1.6 (8. 128 ff) verwiesen. Im Ubrigen hat das Land-
ratsamt eingeschatzt, dass die Beanspruchung der sensiblen Baden im Auenbereich
voraussichtlich nur in sehr geringen Umfang nétig sei, da die Planung darauf ausgerich-
tet sei, die Baustrafien auf den kinftigen Verkehrsflachen der Solarstralke und Baustel-
leneinrichtungs- und -nebenflachen auf bereits versiegelten bzw. anthropogen vorge-
nutzten Flachen aulerhalb der Deiche anzulegen. Erhebliche und nachhaltige Beein-
trachtigungen des Schutzgutes Boden wirden daher in der Bauphase vermieden. Zu-
satzliche Maiinahmen seien durch Auflagen festzusetzen. Das Landratsamt hat hierzu
konkrete Nebenbestimmungen zur Beseitigung baubetriebsbedingter Boden-
belastungen, zur Durchfuhrung von Bodenarbeiten auf den anstehenden Auenbdden,
zur Einrichtung von Bautabufldchen, zur Lagerung von Bau- und Befriebsstoffen, zum
Umgang mit Mutterboden, zur Zwischenlagerung von Bdden, zu baubedingten Arbeits-
streifen und -fidchen und zur Nutzung wasserdurchldssiger Beldge bei Teilversiege-
lungen vorgeschlagen.

Den Forderungen und Hinweisen des Landratsamtes (Untere Bodenachutzbehdrde) hat
die Planfeststeliungsbehérde durch Nebenbestimmungen weitgehend Rechnung getra-
gen. Insoweit haben sich die Forderungen und Hinweise erfedigt. im Ubrigen sind die
Forderungen nicht berechtigt und werden zurlickgewiesen.

Aus dem festgesteliten Grunderwerbsplan (Planunterfage 10, Blatt 1) ist ersichtlich,
welche Fldchen im Bereich zwischen den Hochwasserschutzdeichen nur vorlberge-
hend in Anspruch genommen werden sollen. Dabei handelt es sich um die Flachen, die
baubedingt bendtigt werden, urmn die Bau- und Abbrucharbeiten durchfiihren zu kénnen.
Die Vorhabentriagerin hat sich hierbei auf die unbedingt notwendigen Flachen be-
schrankt. Mit der Nebenbestimmung A Il 3.2.4.6 hat die Planfeststellungsbehdrde an-
geordnet, dass Vegetationsfidchen, die vom Baubetrieb ausgenommen sind, gegen-
Uber den im Baubetrieb voritbergehend beanspruchten Flachen in geeigneter Weise
abzugrenzen sind (z. B. durch Aufstellung von Bauzdunen). Diese Nebenbestimmung
ergdnzt die von der Vorhabentragerin geplante VermeidungsmafBnahme V2, die die
weitgehende Vermeidung der bauzeitlichen Beanspruchung von Wiesenfldchen inner-
halb der Schutzgebiete zum Inhalt hat. Dabei sollen Baustelleneinrichtungen oder sons-
tige —nebenflichen dort nicht errichtet werden und die Béden nach Abschluss der Bau-
arbeiten ,wiederhergestellt’ werden. Klarstellend hat die Planfeststellungsbehdérde ge-
regelt, dass darunter auch eine Tiefenlockerung der verdichteten Bdden zu verstehen
ist (A i1l 3.2.4.5).

Die planfestgestellite Vermeidungsmalinahme V1 (Vermeidung der Beanspruchung von
Graben- und Béschungsfidchen mit Ausnahme des brickenbaubedingt nofwendigen
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Mindestmalies) unterstreicht den Ansatz, baubedingt nur im unbedingt erforderlichen
Umfang Flachen zu beanspruchen.

Gemaf der Nebenbestimmung A Il 3.2.4.3 sind die Oberbodenmaterialien getrennt zu
gewinnen, fachgerecht zu lagern und im Rahmen der Gestaltung der neuen Damm-
bdschungen wiedereinzubauen, Die Anforderungen aus DIN 18915 und RAS-LP2 sind
zu beachten. Uberschissige Mengen an Oberboden sind fir eine entsprechende Ver-
wendung abzugeben.

Dem Schutz des Mufterbodens dient die Nebenbestimmung A Il 3.2.4.4 in konkre-
tisierter Form. Hiernach ist humushaltiger Oberboden (Mutterboden) durch sachgerech-
ten Abtrag, Lagerung und Wiedereinbau zu schiitzen. Die Zwischenlagerung hat bis zur
Wiederverwendung in Mieten mit Zwischenbegrinung zu erfolgen.

Die Nebenbestimmungen A lil. 3.2.4.1 und 3.2.4.2 dienen dem allgemeinen Boden-
schutz. Sie haben zum Inhalt, dass im Baubetrieb mit wassergefahrdenden Stoffen
sachgemal umzugehen ist und beim erforderiichen Umgang mit Betriebsmittein geeig-
nete Schutzvorkehrungen vor Bodenverunreinigungen vorzusehen sind.

Vom Erlass einer Regelung zur Nutzung wasserdurchlassiger Beldge bei Teilversiege-
lungen hat die Planfeststellungsbehdrde abgesehen, weil dafir kein hinreichender
sachiicher Grund ersichtlich ist. Aus dem festgesteliten technischen Lageplan (Planun-
terlage 5, Blatt 1) ist zu ersehen, dass der zu verlingernde Daichverteidigungsweg in
seinem vorderen Abschnitt teilversiegelt (Spurbefestigung mit begrintern Mittelbereich)
und anschliefend vollversiegelt auszufihren ist. Dabei wird den Erfordernissen der
Landestalsperrenverwaltung (Unterhaltung, Betrieb) angemessen Rechnung getragen.
Zudem liegt der Deichverteidigungsweyg aulerhalb des sensiblen Auenbereichs. Letzte-
res gilt auch fir die anzulegende Zufahrt von der Solaratraite zum sidlichen Hochwas-
serschutzdamm.,

Die ebenfalls zu errichtende Zufahrt zu den Anlagen der Wasserversorgung ist nach
Malgabe des technischen Lageplans in ungebundener Deckschicht herzustellen, Die
bestehende Zufahrt zum ndrdlich der Solarstralie liegenden Parkplatz ist lediglich bau-
lich anzupassen. Sie ist bisher und auch kinflig voliversiegelt. Auch diese Zufahrien
liegen aulerhalb des Auenbereichs.

Zum Umgang mit dem Stralenaufbruch und sonstigen Abbruchmaterial hat die Plan-
feststeliungsbehédrde unter A lll 6 die erforderlichen Regelungen getroffen. Damit wird
die Beachiung der abfallwirtschaftlichen Erfordernisse sichergestelit.

So hat der Ausbau einzelner Stralienschichten méglichst lagenweise getrennt zu erfol-
gen, um die Menge an belasteten Abfallen gering zu halten und unbelastetes Material
nicht zu verunreinigen. Entsprechendes gilt fiir den Abbruch der bestehenden Bricke
{ber den Schwarzen Graben (A Il 6.1).

Im Rahmen der Bauausfohrung sind ergénzende Schadstoffuntersuchungen zu den
anfallenden Straflenaufbriichen und sonstigen Materialien zu veranlassen sowie ein
Abfallverwertungskonzept zu erstellen. Die Klassifizierung der StraRenaufbriiche und
sonstigen anfallenden Materialien hat dabei gemél der RuVA-StB 01 oder vergleichba-
rer Regelwerke zu erfolgen. Das Abfallverwertungskonzept ist dem Landratsamt Land-
kreis Nordsachsen (Untere Abfalibehdrde) unverziiglich zur Verfligung zu stellen, Auf
Verlangen des Landratsamtes sind ergéinzend Auskiinfte zu erteilen (A Hl 6.2). Die
RUVA-GtB 01 bleibt in ihren Anforderungen an die Beurteilung von Stralenausbaustof-
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fan nicht hinter den Technischen Regeln der LAGA zurlick, sondern entspricht diesen
weitgehend,

Unter Berlicksichtigung des grundsatzlichen Vorrangs der Abfallverwertung sind zur
Beurteilung der Verwertungseignung des Strafenaufbruchs und sonstigen Materials,
die nicht als Asphaltgranulat wiederverwertet werden sollen, die Vorldufigen Hinweise
zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial” vom 11. Januar 2006 (Recycling-Erlass des
Staatsministeriums far Umwelt und Landwirtschaft) zu beachten. Den zu beurteilenden
Materialien sind dafir Einbaukonfigurationen nach Maflgahe des vorgenannten Erlas-
ses zuzuordnen (A 1l 6.3).

Belastetes Ausbau- oder Abbruchmaterial ist méglichst ohne Zwischenlagerung zu ei-
ner Aufbereitungsanlage zu transportieren. Wird eine Zwischenlagerung erforderlich,
muss das Material abgedeckt auf einer stoffundurchlissigen Fliche gelagert werden
(A Y1 6.4).

Auf Anforderung der Unteren Abfallbehérde hat die Vorhabentrégerin die ordnungs-
gemale Entsorgung angefallener Abfalle diesem gegenlber nachzuweisen (A I 6.5).

Weitere Regelungen sind aus Sicht der Planfeststellungsbehorde nicht erforderiich.

Gemal § 13 Abs, 3 Satz 1 und 2 SachsKrWBodSchG besteht eine Pflicht zur unver-
ziiglichen Mitteilung gegeniiber der zustdndigen Behdrde, wenn den nach dem
BBodSchG und nach dem SachsKiWBodSchG Verpflichteten schadliche Bodenverdn-
derungen oder Altlasten bekannt werden oder von ihnen verursacht worden sind, Auf
Verlangen haben sie der zustdndigen Behdrde alle Auskinfte zu erteilen und die Unter-
lagen vorzulegen, die diese zur Erflilung der Aufgaben nach BBodSchG und nach dem
SachsKriWBodSchG benétigen. Zu den Verpflichteten im vorgenannien Sinn gehdren
auch der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Gber ein Grundstick (also derjenige, der das
unmittelbare Besitzrecht ausibt) sowie der Verursacher einer schidlichen Bodenveran-
derung oder Altlast (§ 4 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG).

Die Nachweispfiichten bei der Entsorgung gefahrlicher Abfille sind in § 50 KiWG im
Einzelnen geregelt.

6 Landwirtschaft

Die offentlichen Belange der Landwirtschaft sind durch die Planung nicht betroffen. ins-
besondere ist vorhabenbedingt keine strukiurelle Beeintrachtigung der Landwirtschaft
Zu erwarten.

Nach der Rechtsprechung ist der offentliche Belang der Landwirtschaft in abwagungs-
erheblicher Weise betroffen, wenn eine gréllere Anzahl fandwirtschafticher Betriebe,
die die alleinige oder wesentliche Existenzgrundiage fir die Betriebsinhaber darstellen,
gefahrdet wird. Die Agrarstruktur umfasst begrifflich alle strukturellen Grundlagen und
Bedingungen, die zur Produktion landwirtschaftlicher Giter und deren Vermarktung
vorhanden und notwendig sind. Sie wird insbesondere durch die natirlichen, wirtschaft-
lichen und sozialen Gegebenheiten im landlichen Raum bestimmt. Strukturelle Beein-
trachtigungen kénnen eintreten, wenn in einem bestimmien Gebiet eine gréfiere Anzah!
landwirtschaftlicher Betriebe in threr Existenz gefahrdet oder vernichtet werden, sodass
von einer in jenem Gebiet eintretenden Gefahrdung der Landwirtschaft insgesamt aus-
gegangen werden muss (BVerw(, Beschiuss vom 31. Oktober 1990 - 4 C 25/90 ~ Rn.
15-17, 34, 36).
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Solche Auswirkungen liegen bereits deshalb fern, wail flUr die Stralenausbau-
malinahme nur in geringem Umfang in Flachen eingegriffen werden muss, die (mog-
licherweise) landwirtschaftlich genutzt werden, Dabei handelt es sich ausschlieflich um
die Grinlandfldchen am Schwarzen Graben zwischen den Hochwasserschutzdeichen
und auf eine kieine, an die heutige Solarstralie angrenzende Flache des Flurstlicks
49/3 in Flur 1 der Gemarkung Torgau, die nach dem Kenntnisstand der Planfeststel-
flungsbehérde in den letzten Jahren nicht mehr ackerbaulich genutzt wurde.

Minzu kommt noch die bislang ackerbaulich genutzte Flache fir die externe land-
schaftspflegerische Mafinahme E1 (Erstaufforstung) in Flur 8 der Gemarkung Staupitz
(auf den im Eigentum der Vorhabentragerin stehenden Flurstiicken 5/2, 5/3 und 15) im
Umfang von ca. 0,3 ha.

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner Funktion als obere Flurbereini-
gungsbehorde am 13, Oktober 2015 erklart, dass die geplante landschaftspflegerische
Kompensationsmalnahme A2/E1 vollstandig im Umgriff des Flurbereinigungsverfah-
rens Zinna liege. Durch die Teilnehmergemeinschaft Zinna sei der ,Weg Doberenz*
gebaut warden, der nunmehr in \Weg zur ehemaligen Eisengiefllerei’ umbenannt wor-
den sei. Dieser sei mdglichst nicht zu nutzen. Sofern dies doch erforderlich werde,
misse die Benutzung entsprechend der Ausschilderung erfolgen.

Diese Hinweise haben sich erledigt, da die Vorhabentrigerin im Rahmen der
zweiten Tektur ihre landschaftspflegerische Planung insoweit geandert hat,

Die zunachst geplante Mafnahme A2/E1 ist entfallen. Damit wird auch der ,\Weg zur
ehemaligen Eisengieferei" nicht mehr im Zusammenhang mit dem verfahrensgegen-
standlichen Straflenausbauvorhaben genutzt werden.

Als Untere Landwirtschaftsbehtrde hat das Landratsamt Landkreis Nordsachsen mit
Schreiben vom 13. Oktober 2015 mitgeteilt, dem Vorhaben kdnne aus agrarstrukturelfer
Sicht zugestimmt werden.

Eingriffe in landwirtschaftliche Belange wie z. B. die zeitweilige Flacheninan-
spruchnahme oder die BerGhrung des landwirtschaftlichen Wegenetzes seien rechtzei-
tig mit den betroffenen Flichenbewirtschaftern abzustimmen. Damit solle erméglicht
werden, dass das Bauvorhaben im Hinblick auf eine weitgehende Minimierung von Be-
wirtschaftungserschwernissen in den landwirtschaftiichen Produktionsprozess einge-
ordnet werden kénre,

Voribergehend in Anspruch genommene landwirtschaftliche Flachen seien vor Rick-
gabe an die Bewirtschafter hinsichtlich ihrer Bodenqualitdt und Bewirtschaftbarkeit in
den urspringlichen Zustand zu versetzen. Es sei zu empfeblen, den Zustand der zeit-
weilig in Anspruch zu nehmenden Flachen vor Baubeginn und nach Abschiuss der
Baumalnahme im Beisein von Eigentumern und Bewirtschaftern zu dokumentieren.
Die Einbeziehung der Pachter bei Ruckgabe der Flachen erscheine erforderlich, weil
nicht sicher davon ausgegangen werden konne, dass die EigentGmer bei der Wahr-
nehmung ihrer Interessen auch die ihnen aus der Verpachtung gegeniiber ihren Pach-
tern obliegenden Pflichten in den Blick nehmen wirden.

fn seiner Stellungnahme vom 14. April 2021 zur zweiten Plantektur hat das Landratsamt
erganzend darauf hingewiesen, dass fir landschaftspflegerische Mallnahmen vorrangig
solche herangezogen werden sollten, bei denen es um die Entsiegelung von ,Altstand-
orten”, um die Nutzung von Flachenpools/Okokonten oder um schwer bewirtschaftbare
Flachen in Abstimmung mit der Landwirtschaft gehe,
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Dem Hinweis zur vorlbergehenden Inanspruchnahme von (moglicherweise)
landwirtschaftiich genutzten Fidchen hat die Planfeststeliungsbehdrde durch Er-
lass der Nebenbestimmungen A 1ll 9.1.2 und 9.1.3 im erforderlichen Umfang
Rechnung getragen. Im Ubrigen war den Forderungen und Hinweisen des Land-
ratsamtes nicht zu entsprechen bzw. welter nachzugehen.

Den planfestgesteliten Lageplanen der landschaftspflegerischen Malnahmen ist ein-
deutig zu entnehmen, dass im Nahbereich der Straltenausbaumalnahme an flachen-
beanspruchenden Malinahmen allein der Rickbau der bestehenden Briicke Ober den
Schwarzen Graben und der sich an diese Bricke anschlielenden Verkehrsflichen der
bisharigen Solarstrafle, die kiinftig nicht mehr bendtigt werden, vorgesehen sind (Mai}-
nahmen R/AT und R/AZ). Lediglich fir die externe landschaftspflegerische Mafinahme
E1 (Erstaufforstung in der Gemarkung Staupitz) werden ca. 0,3 ha Ackerfliche bean-
sprucht. Dabei handelt es sich um Fldchen im Eigentum der Vorhabentragerin sudlich
des Waldgebietes Kolbitzer Heide. Im Regionalplan Leipzig-Westsachsen ist dieses
Gebiet in der Karte Ad-1 (Fachplanerische Inhalte des Landschaftsrahmenplans) als
Acker mit mittlerer bis sehr geringem Lriragspotenzial ausgewiesen.

Dazu hat das Landratsamt (Sachgebiet Landwirtschaft) bersits am 8. August 2017
selbst einen Bescheid erlassen, der es der Groflen Kreisstadt Torgau gestattet, die hier
betroffenen Flurstiicke 5/2, 5/3 und 15 in Flur 6 der Gemarkung Staupitz aufzuforsten.
Auch wenn diese Genehmigung unter der aufldsenden Bedingung erteilt worden ist,
dass die Aufforstung innerhalb von drei Jahren nach Bestandskraft des Bescheides
durchgefihrt wird, bleibt festzuhalten, dass die Landwirtschaftsbehérde seinerzeit of-
fenbar keine héher zu bewertenden landwirtschafilichen Belange gesehen hat, die zur
Ablehnung der beantragten Erstaufforstung héatten fihren kénnen. Warum die Landwirt-
schaftsbehérde nunmehr meint, dass vorrangig Flachen aus Fliachenpools/Okokonten
oder  Altstandorten” gegeniiber solchen Flichen, deren Erstaufforstung sie selbst ge-
nehmigt hat, zu bevorzugen sind, hat sie nicht dargelegt.

7 Archiologie

Das Strallenausbauvorhaben ist auch mit den archaclogischen Belangen vereinbar.

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat als Untere Denkmalschutzbehdrde in
geinen Stellungnahmen vorm 13. Oktober 2015 und 14, April 2021 mitgeteilt, dass die
bauvausfihrenden Unternehmen auf die Meldepflicht von Bodenfunden hinzuweisen
seien. Auftretende Funde seien umgehend der Unteren Denkmalschutzbehérde zu
meiden. Baudenkmalpflegerische Belange seien von dem Vorhaben nicht berbhrt.

Das Landesamt fur Archdoloqie hat als Denkmalfachbehérde in seiner Stellungnahme
vom 25. August 2015 ebenfalls auf diese Meldepflicht hingewiesen,

Die Planfeststellungsbehorde hat unter A Il 7.1 bis 7.3 Nebenbestimmungen erlassen,
die den archaologischen Erfordernissen hinreichend Rechnung tragen.

8 Anlagen der éffentlichen Ver- und Entsorgung

Das Ausbauvorhaben tangiert Leitungen der offentlichen Ver- und Entsorgung. Lie
Vorhabentrdgerin hat die nach ihrer Auffassung erforderlichen Mafinahmen in das Re-
gelungsverzeichnis (Planunteriage 11, letzter Bearbeitungssatand: 1. Dezember 2021)
eingestelit und dar(ber hinaus in dem Leitungsplan {Planunteriage 16, Blatt 3; letzter
Bearbeitungsstand: November 2021) dargestellt. Diese Unterlagen sind den Rechtstra-
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gern der betroffenen Leitungen im Rahmen der Anhérung zur Verfigung gestellt wor-
den,

Unter A 1lt 8.1.1 bis A lll 8.1.5 hat die Planfeststellungsbehérde allgemeine Nebenbe-
stimmungen erlassen, die den Zweck haben, die éffentliche Ver- und Entsorgung wah-
rend der Bauphase aufrecht zu erhalten und auf die berechtigten Belange der Ver- und
Entsorgungstrager Ricksicht zu nehmen.

8.1 Wasserversorgungsanlagen

Die Eernwasserversorqung, Elbaue-Ostharz GmbH (nachfolgend: FWV) hat mit Schrei-
ben vom 22, September 2015 auf die Betroffenheit ihrer Fernwasserleitung (PE HD 180
x 16,4 PN 16) hingewiesen, die derzeit im Kreuzungsbereich beidseitig bis zum Bo-
schungsfull im Schutzrohr verlegt sei. Eine Uberbauung des Schutzrohrendes durch
Veranderung der Béschung oder zusétzliche Aufschittungen auf dem Medienrohr seien
nicht zuldssig, da die Zugdnglichkeit zur Anlage dadurch beeintrachtigt werde. Kénne
die derzeitige Bdschung nicht beibehalten werden, seien, wie im Regelungsverzeichnis
ausgeflhrt, Sicherungsmafinahmen vorzusehen, Der Umfang sei im Detail mit ibr ab-
zustimmen. Dar(iber hinaus solle das Strafenbeleuchtungskabel im Schutzrohrbereich
der Fernwasserleitung verlegt werden.

Die Planfeststellungsbehdrde sieht insoweit keinen Widerspruch mit den Angaben im
Regelungsverzeichnis (dort Ifd. Nr. 104).

FUr die gegeniber der Zufahrt zum Betriebsgeldnde AVANCIS befindiichen Anlagen
der FWV sieht die Planung die Anlegung einer Zufahrt vor, die aufgrund der Trassen-
verlegung der Solarstrafle erforderlich wird (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nr. 10).

Der Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung  Torgau-
Westelbien (nachfolgend: ZVTW) hat mit Schreiben vom 25. August 2015 und unter
Hinweis auf einen beigefiigten Bestandsplan mitgeteilt, seine im Bereich des Straflen-
bauvorhabens befindlichen Versorgungsanlagen hatten keine Konfliktpunkte mit dem
Vorhaben. Er habe daher keine Bedenken gegen die ihm vorgelegte Stralenplanung.

Die Planfeststellungsbehdrde hat den vorgelegten Bestandsplan mit dem technischen
Lagepian (Planunterlage 5, Blatt 1) abgeglichen.

Der Bestandsplan enthalt die Darstellungen einer im Betriebsgeliande AVANCIS verlau-
fenden Trinkwasserleitung 63 PE, die die Solarstrale kreuzt und dort an einer Schie-
bereinrichtung der Fernwasserversorgung anschlie(dt, sowie einer paraliel verlegten
Brauchwasserleitung 110 PE. Innerhalb des an der Solarstrafie bestehenden Gehwegs
ist noch der Verlauf einer Trinkwasserleitung 90 PE, welche von der o. g. Schieber-
einrichtung aus in sidéstliche Richtung fuhrt, im Bestandsplan eingetragen. Sonstige
Versorgungsanlagen sind in dem vorgelegten Bestandsplan nicht enthaiten,

Nach dem von der Vorhabentragerin vargelegten Regelungsverzeichnis handelt es sich
bei der aus dem 0. g. Betriebsgeldnde kommenden Trinkwasserleitung jedoch um eine
Leitung 90 PE, die zudem nicht an einer Schiebereinrichtung endet, sondern nach Que-
rung der Fahrbahn der Solarstralle ebenfalls innerhalb des Gehwegs in stdéstliche
Richtung weiterflhrt. Nach dem Regelungsverzeichnis (ifd. Nr. 120) ist die vorhandene
Trinkwasserleitung zu sichern, soweit sie mit der zu verlegenden Solarstrake (ein-
schlieftlich Gehweg) Gberbaut wird.
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Die Brauchwasserleitung, die nach Angabe des Regelungsverzeichnisses (ifd. Nr. 122)
gine Brauchwasserleitung DN 180 PE (nicht 110 PE) ist und nicht im Eigentum des
ZVTW, sondern der Eigentiimerin des Betriebsgelandes AVANCIS steht, muss eben-
falls gesichert werden, soweit sie durch die zu verlegende Solarstralle (einschliefilich
Gehweq) Uberbaut wird (Ifd. Nr. 121).

Die von der Vorhabentragerin vorgelegten Unterlagen gehen von einer weiteren be-
troffenen Versorgungsanlage des ZVTW aus, die in dem vorgelegten Bestandsplan
nicht enthalten ist. Dabei handelt es sich um eine Trinkwasserleifung DN 63 PE, die
entlang des 6stlichen Hochwasserschutzdeichs verlduft und die bestehende Solar-
strafle westlich der Zufahrt zum Betriebsgelande der Flachglas Torgau GmbH quert.
Diese lLeitung wird mit der Boschung der zu verlegenden Solarstralle Uberbaut und
muss daher ebenfalls gesichert werden (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nr. 109).

Die Planfeststellungsbehirde geht von der Unrichtigkeit und Unvollstandigkeit des Be-
standsplans des ZVTW aus. Da dem ZVTW die von der Vorhabentrégerin gingereichien
Unterlagen (einschlieBlich technischer Lageplan, Leitungsplan und Regelungs-
verzeichnis) zur Verflgung gestanden haben und nach Angaben des ZVTW auch von
diesem geprift und ohne Einschrénkung bestatigt worden sind, muss sich der ZVIW
auch daran festhalten lassen.

Weitere planbetroffene Trink- bzw. Brauchwasserleitungen, die (berbaut werden und
daher gesichert werden mussen, stehen nach Angaben im Regelungsverzeichnis im
Eigentum der Flachglas Torgau GmbH (Trinkwasserleitung DN 63 PE, Ifd. Nr. 111;
Brauchwasserleitung DN 180 PE, Ifd. Nr. 113; Trinkwasserleitung DN 90 PE, ifd.
Nr. 1168) und stellen daher keine Anlagen der &ffentlichen Versorgung dar.

8.2 Regen-und Schmutzwasserleitungen

Der Zweckverband zur Trinkwasserversorqung und Abwasserbeseitigung Torgau-
Westelhien (nachfolgend: ZVTW) hat mit Schreiben vom 25 August 2015 und unter
Hinweis auf einen beigeflgten Bestandsplan mitgeteilt, seine im Bereich des Stralen-
bauvorhabens befindlichen Entsorgungsaniagen hétten keine Konfliktpunkte mit dem
Vorhaben. Er habe daher keing Bedenken gegen die ihm vorgelegte Strallenplanung.

Die Planfeststellungsbehtrde hat den vorgelegten Bestandsplan mit dem technischen
{ ageplan (Planunterlage 5, Blatt 1) abgeglichen.

Der Bestandsplan enthait die Darstellung einer Abwasser-Freispiegelleitung, die aus
dem Betriebsgelinde AVANCIS kommt, bis zur Solarstrafie filhrt und dann in der So-
larstrae weiter in stdéstliche Richtung fuhrt. Dariber hinaus weist der Bestandsplan
den Verlauf einer parallel verlegten Regenwasserleitung (mit Schachten in der Solar-
strafie) aus,

Die eingetragenen Verldufe dieser Leitungen stimmen im Bestandsplan des ZVIW und
dem von der Grolien Kreisstadt Torgau eingereichten technischen Lageplan Oberein,

Die Abwasser-Freispiegelleitung (im Regelungsverzeichnis als Schmutzwasserkanal
PP DN 250 bezeichnet: siehe fd. Nr. 125) muss im Querungshereich der Solarstralie
und in den anschliebenden Banketten und Bdschungen gesichert werden. Entspre-
chendes gilt fur die Regenwasserleitung (im Regelungsverzeichnis als Regenwasser-
kanal GFK DN 600 bezeichnet; siehe Ifd. Nr. 126).
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Ein im Zuge der Sfralienbaumainahme neu zu errichtender Regenwasserkanal, durch
den auf der verlegten Solarstraie anfallendes Oberflachenwasser dem vorhandenen
Regenwasserkanal zugeleitet werden soll, sol! in das Eigentum und die Unterhaltungs-
last des ZVTW Ubergehen (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nr. 107). Auch hiergegen hat der
ZVTW keine Einwendungen erboben.

Weitere Regenwasserleitungen, die im Zuge der BaumaRnahme neu zu errichten sind
und die Funktion haben, auf der verlegien Solarstralle anfallendes Oberflichenwasser
abzuieiten, werden Eigentum der Straflenbaulastiragerin (GroRe Kreisstadt Torgau)
und sind auch von dieser kinftig zu unterhalten (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nrm. 103,
106, 108, 110, 115, 123 und 124).

Dartiber hinaus sieht die Strallenplanung den Neubau von Regenwasseranschiusslei-
tungen vor, die der Aufnahme und der Abfihrung des auf den kinfligen Betriebs-
zufahrten der Flachglas Torgau GmbH (Fidchen der heutigen Solarstrale an den ge-
genwdrtigen Zufahrten zum Betriebsgeldnde) anfallenden StraBenoberflichenwassers
dienen. Diese Antagen werden keinen &ffentlichen Zwecken dienen und gehen daher
(wie auch die betreffenden Verkehrsflichen selbst) in das Eigentum und in die Unter-
haltungslast der Flachglas Torgau GmbH Gber (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nrn. 105,
112, 115, 132, 133 und 134).

8.3 Elektrizitadtsversorgung

Die Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom mbH hat im Auftrag der envia Mitteldeutsche
Energie AG (nachfolgend: enviaM) mit Datum vom 4. September 2015 Stellung ge-
nommen. Sie hat mitgeteilt, dass das Straenausbauvorhaben im Versorgungsbereich
der Stadtwerke Torgau GmbH liege und daher Anlagen der enviaM nicht betroffen sei-
en. Hinzuweisen sei auf Mittelspannungskabel des Fremdnetzbetraibers.

Die Stadtwerke Torgau GmbH, die im Hinblick auf eine in ihrem Eigentum stehende
Gasversorgungsleitung, welche planbetroffen ist, am Planfeststellungsverfahren ange-
hoért worden ist, hat keine Stellungnahme abgegeben. Die Planfeststellungsbehorde
Zieht daraus den Schluss, dass die Stadtwerke Torgau GmbH auch keine Bedenken
hinsichtlich des offenbar in threm Eigentum stehenden Mittelspannungskabels, das in-
folge des neuen Verlaufs der Solarstrafte Uberbaut werden und deshalb wahrend der
Bauarbeiten gesichert werden muss (siche Regelungsverzeichnis, Ifd. Nr. 118), hat, Zur
Klarstellung hat die Planfeststeliungsbehdrde unter A I 8.2 auf das Eigentum der
Stadtwerke Torgau GmbH hingewiesen.

Weitere planbetroffene Energieversorgungsleitungen, die Uberbaut werden und daher
gesichert werden missen, stehen nach Angaben im Regelungsverzeichnis im Eigentum
der Flachglas Torgay GmbH (Niederapannungskabel 0,4 kV, Ifd. N, 117, 128 Nieder-
spannungs- und Mittelspannungskabel, ifd. Nr. 131) und stellen daher keine Anlagen
der dffentlichen Versorgung dar. ‘

8.4 Gasversorgung

Eine im Eigentum der Stadtwerke Torgau GmbH stehende Gasversorgungsleitung, die
- aus dem Betriebsgelande AVANCIS kommend — die Solarstrafle kreuzt und anschiie-
fend im an der Solarstralte bestehenden Gehweg verlegt ist, in dem sie weiter in s(d-
gstliche Richtung verlauft, muss im Querungsbereich der Solarstrafe sowie im zum o.
g. Betriebsgeténde hin gelegenen Bankett und in der StraBenbbdschung gesichert wer-
den (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nr. 122).
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Die am Planfeststellungsverfahren beteiligte Stadtwerke Torgau GmbH hat keine Stel-
lungnahme zu dem Vorhaben abgegeben. Die Planfeststellungsbehdrde geht deshalb
von deren Einverstandnis mit der ihr vorgelegten Planung der Groften Kreisstadt Tor-
gau aus.

8.5 Telekommunikationsversorgung

Die Deutsche Telekormn Technik GmbH (nachfolgend: DTT) hat in Vertretung fir die Te-
lekom Deutschland GmbH (nachfolgend: TDG), welche NetzeigentUmerin und Nut-
zungsberechtigte im Sinne des § 68 Abs. 1 TKG ist, am 26. Februar 2018 zur ihr vorge-
legten Planung wie folgt Stellung genommen:

Es seien Telekommunikationslinien der TDG betroffen, die in dem der Stellungnahme
beigefigten Lageplan eingetragen seien. Es handele sich um ein (mit Glasfaser) bezo-
genes Kabelkanalrohr DN 50 und ein erdverlegtes Kupferkabel Falls die im Planbe-
reich liegenden Telekommunikationsaniagen von den Baumafinahmen ber(brt seien,
missten diese gesichert, verandert oder verlegt werden, Falls der Vorhabentriager wei-
teren Handiungshedarf seitens der TDG sehe, missten der DTT mindestens vier Mona-
te vor Baubeginn detaillierte Konfliktplane vorgelegt werden. Vorsorglich informiere sie
bareits jetzt Uber den Kostenersiattungsanspruch entsprechend § 75 TKG bzw. nach
dem Verursacherprinzip. Die DTT empfehle, vor der Bauausfihrung einige Probeschiit-
za an den Konfliktpunkten zu machen, um eventuelle Beschidigungen an den Anlagen
der TDG und anderer Leitungsversorger zu vermeiden.

Da der Bestandsplan der DTT keine Legende enthait, ist fur die Planfeststellungs-
behdrde nicht nachvoliziehbar, wo genau das Kabelkanalrohr mit dem Glasfaserkabel
und das Kupferkabel verlegt sind. Auch weist der vorgelegte Bestandsplan der DTT
keine farbigen Hervorhebungen auf, aus denen gegebenenfalls auf die Lage der TDG-
Kabelanlagen geschiossen werden kdnnte.

Aus dem Regelungsverzeichnis (Planunterlage 11) der Varhabentrigerin ist ersichtlich,
dass ein der TDG gehdrendes Fernmeldekabel (Erdkabel) die Solarstralle in Richtung
Flachglaswerk unterquert und teilweise Gberbaut wird (Regelungsverzeichnis, Ifd. Nr,
114). Insoweit ist vorgesehen, dass die hierdurch betroffenen Kabelanlagen der TDG
gesichert werden, also keine Verlegung vorzusehen ist. Entsprechendas giit fur ein
Fernmeldekabel (Erdkabel), das die Solarstralie in Richtung Betriebsgelande AVANCIS
unterquert (Regelungsverzeichnis, fd. Nr. 119).

Im Rahmen der dritten Plantektur hat die Vorhabentragerin zwei weitere Telekommuni-
kationsleitungen der TDG berlcksichtigt. Dabei handelt es sich zum einen um ein
Fernmeldekabel, das in Nord-50d-Richtung entlang der derzeitigen nordwestlichen Zu-
fahrt zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks verlauft, die Solarstrale quert und an-
schliefiend in einem Bogen den in stdliche Richtung fihrenden Gehweg an der Solar-
stralle erreicht. Dieses Kabel wird im Bereich der auszubauenden Hauptzufahrt sowie
im sUdlichen Anschlussbereich der verlegten Solarstralle an die Bestandstrasse Ober-
baut. Die Vorhabentragerin halt insoweit Sicherungsmaflinahmen fur angemessen, fur
die sie auch die Kosten tragen will (Regelungsverzeichnis, ifd. Nr. 127).

Zum anderen handelt es sich um ein Fernmeldekabel im sudlichen Seitenbersich der
hestehenden Solarstralie. Das Kabel quert die Fahrbahn der Solarstralle westlich des
Schwarzen Grabens, unterquert den Schwarzen Graben und den éstlichen Hochwas-
serschutzdamm nérdlich der bestehenden Briicke, fihrt anschlieffend in sidliche Rich-
tung (weitere Querung der Solarstrafie) parallel zum dstlichen Hochwasserschutzdamm
und schiiefdlich nach Osten bis zur Solarstrafle. Es ist durch die Verlegung der Solar-
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stralle, den Bau der Bushaltebucht, den Rickbau des bestehenden StraRenkorpers, die
Verlangerung des Ostlichen Deichverteidigungsweges und den Ausbau der Hauptzu-
fahrt zum Flachglaswerk betroffen. Auch insoweit halt die Vorhabentragerin Siche-
rungsmabnahmen fir ausreichend, flir die sie ebenfalls die Kosten tragen will {(Rege-
ungsverzeichnis, Ifd. Nr. 130).

Der DTT sind die aktualisierten Unterlagen der dritten Plantektur im Rahmen der Anhd-
rung zur Verflgung gestelit worden. Sie hat darauf nicht reagiert.

Die Planfeststellungsbehdrde geht davon aus, dass vor Realisierung des planfestge-
stellten Stralenausbauvorhabens vorhandene Telekommunikationserdkabel verlegt
werden mussen und Sicherungsmalnahmen an bestehenden Kabelanlagen nicht aus-
reichend sein werden, um die Sicherheit der Versorgung mit Telekommunikations-
dienstleistungen zu gewahrleisten, Inshesondere ist der Planfeststellungsbehérde aus
zahlreichen anderen Fachplanungsverfahren bekannt, dass die DTT stets darauf ach-
tet, dass ihre Leitungen nicht diagonal in zu &ndernden Verkehrsfldchen verlaufen,
sondern moglichst rechtwinklige Querungen der Fahrbahnen vorgesehen werden, um
das Risiko von Havarien durch die Belastung und von Strafiensperrungen oder Ver-
kehrsraumeinschrankungen zu verringern.

Es ist nicht Aufgabe der Planfeststellungsbehérde, zu prifen und konkret festzulegen,
welche Malnahmen an den vorhandenen Telekommunikationsanlagen straltenausbau-
bedingt konkret durchgefihrt werden missen, um das planfestgestellte Strafenaus-
bauvorhaben realisieren zu kénnen. Da weder die DTT noch die Vorhabentragerin for
den Strafienausbau weitergehende Ermittlungen durchgefiihrt und verlassliche Anga-
ben hierzu vorgelegt haben, sieht die Planfeststellungsbehdrde nur die Méglichkeit, die
DTT auf die technische Ausfihrungsplanung zu verweisen und ihr insoweit ein Mitwir-
kungsrecht einzuraumen (siehe Nebenbestimmung A It 8.1.1). Die berechtigten inte-
ressen der TDG werden hiermit gewahrt, Im Ubrigen wird auf die erganzenden alige-
meinen Nebenbestimmungen (A lll 8.1.2 bis 8.1.5) verwiesen.

Soweit die DTT in ihrer Stellungnahme vom 26, Februar 2018 Kostentragungspflichten
fur eventuelle Mafinahmen an Anlagen der TDG angesprochen hat, ist hierzu nichts
durch die Planfeststellungsbehdérde zu regeln (siehe BVerwG, Beschiuss vom 29. Juni
2017 — 9 A 8/16 ~ Rn. 8). Aus demselben Grund hat die Planfeststellungsbehérde auch
die von der Groflen Kreisstadt Torgau im Regelungsverzeichnis vorgesehenen Rege-
fungen, die eine Kostentragung durch die Grofle Kreisstadt Torgau vorsehen, ersatzlos
gestrichen (siehe A [ 8.3).

Eine weitere planbetroffene Telekommunikationsteitung, die Gberbaut werden und da-
her gesichert werden muss, steht nach Angaben im Regelungsverzeichnis im Eigentum
der FElachglas Torgau GmbH (Lichtwellenleiterkabel, Ifd. Nrm. 129 des Rege-
lungsverzeichnisses). Diese Anlage dient nicht der &ffentlichen Versorgung mit Tele-
kommunikationsdienstieistungen,

8.6 Strallenbeleuchtung

Soweit die Planung vorhandene Straflenbeleuchtungskabel und —anlagen betrifft, die
gesichert bzw. teilweise demontiert und neu errichtet werden missen (siehe Rege-
lungsverzeichnis, d. Nrn. 101, 102), stehen diese im Eigentum der Vorhabentragerin
selbst. Die vorgesehenen Malinahmen sind im Regelungsverzeichnis beschrieben.
Weitergehend ist hierzu nichts zu regeln.
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9 Sonstige dffentliche Belange

9.1 Stralenverkehrliche Belange

Das Landratsamt Landkreis Nordsachsen hat in seiner Stellungnahme vom 13, QOktober
2015 darauf hingewiesen, dass Einschrankungen des dffentlichen Verkehrsraums wah-
rend der BaumaBnahmen durch den mit der Bauausfihrung beauftragten Betrieb ent-
sprechend § 45 Abs, 6 StVO rechizeitig, also mindestens 14 Tage vor Beginn der Ar-
beiter, unter Vorlage eines Verkehrszeichenplans bei der zustandigen Verkehrs-
behdrde zu beantragen seien. Hinsichtlich der Absperrung von Arbeitsstellen und deren
Kennzeichnung sowie zu etwaigen Verkehrsheschriankungen oder -umleitungen muss-
ten - unter Berlcksichtigung der zu sichernden Belange des OPNV — Abstimmungen
vorgenommen werden, Zustdndige Untere StralRenverkehrsbehbrde sei die Grofie
Kreisstadt Torgau selbst.

In seiner zur zweiten Plantektur abgegebenen Stellungnahme vom 14, April 2021 hat
das Landratsamt erkldrt, dass es keine Stellungnahme als Straflenverkehrsbehdérde
abgebe, da die Grofle Kreisstadt Torgau zustindige Strallenverkehrsbehdrde sei.

Die Planfeststellungstiehérde hat bierzu nichts weiter zu regeln. Die Vorhabentridgerin
ist sich dessen bewusst, dass sie im Fail von Verkehrsraumeinschrénkungen oder Um-
leitungen (letztere sind nach Einschatzung der Planfeststellungsbehdrde unwahr-
scheinlich (siehe hierzu die nachfolgenden Ausfihrungen unter C V 9.2, S. 193) als
Untere Stralenverkehrsbehdrde tétig werden muss.

Zu weiterem Vortrag des Landratsamtes als (hier unzustédndige) Straflenverkehrsbe-
horde wird auf die Ausfihrungen unter C (Il 2.4 (5. 41 f) verwiesen.

Mit Schreiben vom 9. Oktober 2015 hat die Polizeidirektion Leipzig (vertreten durch das
Polizeirevier Torgau) erklart, dass kein ruhender Verkehr auf der Fahrbahn der geplan-
ten Strafle zugelassen werden solle. In der Vergangenheit seien standig wartende LKW
vor oder nach der Abfertigung im Flachglaswerk auf dem unbefestigten Randstreifen
der Solarstralle (zwischen der K 8987 und der Werkszufahrt) geparkt worden; dies sei
schlielilich durch verkehrsrechtliche Anordnungen unterbunden worden, Nach wie vor
bestehe aber ein Bedarf an geeigneten Steliflachen fir wartende LKW, Eine Verlage-
rung auf andere offentliche Verkehrsflichen misse generell durch geeignete Malinah-
men unterbunden werden. Es werde daher empfohlen, den Bedarf an Steliflachen fir
| KW-Glastransportfahrzeuge zu ermitteln.

Sofern die Vorfahrt an den geplanten Einmindungen durch Verkehrszeichen geregelt
werden solle, misse dafir ein Markierungs- und Beschilderungsplan erstellt werden.

Dem Hinweis der Polizeidirektion ist mit der zweiten Plantektur teilweise ent-
sprochen worden,

Im Rahmen der zweiten Plantektur ist an der dstlichen Seite der neuen Hauptzufahrt
zum Betriebsgeldnde des Flachglaswerks eine 3,50 m breite Stellfldche geplant wor-
den, die fir ankommende LKW, die nicht direkt in das Betriebsgelande einfahren kdn-
nen, zur Verfligung stehen soll. Die Aufsielifliche hat eine nutzbare Lénge von ca.
29,00 m,

Ungeachtet dessen ist es nicht Aufgabe der Groflten Kreisstadt Torgau, Stellpiétze fir

wartende |KW, die in das Betrichsgelande des Flachglaswerks fahren wollen, zu pla-
nen oder zu errichten. Dies ist vielmehr Aufgabe der Flachglas Tergau GmbH. Auch
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wenn die Moglichkeiten aufgrund der raumlichen Verhéltnisse eng begrenzt sind, be-
steht nach Einschitzung der Planfeststellungsbehtrde durchaus noch Potenzial, dafir
gegebenenfalls von der Hauptzufahrt geringflgig weiter entfernt liegende Flachen an
der Solarstralte, die im Eigentum der Flachglas Torgau GmbH stehen, zu nutzen
(z. B. Gemarkung Torgau, Flur 1, Flurstiick 49/3).

Markierungs- und Beschilderungspline sind nicht Gegenstand der Planfeststellung,
sondern erst im weiteren Verlauf der Planung mit den zusténdigen Behdrden abzustim-
men. Markierungs- und Beschilderungspline haben den Zweck, die Entscheidung der
Unteren Strallenverkehrsbehérde Uber verkehrsrechtliche Anordnungen vorzubereiten.
Zustandige Strallenverkehrsbehorde ist hier die Grolle Kreisstadt Torgau selbst. Die
Planfeststellungsbehdrde hat keine Zweifel, dass die Polizeidirektion Leipzig oder das
ortlich zusténdige Polizeirevier Torgau in die inhaltliche Abstimmung mit einbezogen
wird. In den verkehrspolizeiichen Stellungnahmen vom 15, Februar 2021 zur zweiten
Plantektur und vom 15, Marz 2022 zur dritten Plantektur ist auf diese Embezlehung in
den Abstimmungsprozess ausdriicklich hingewiesen worden.

Zu weiterem Vortrag der Polizeidirektion Leipzig bzw. des Polizeireviers Torgau wird auf
die Ausfihrungen unter C IIf 2.4 (S. 42 ff) verwiesen.

9.2  Brandschutz, Rettungsdienste

In seiner Funktion als untere Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutz-
behdrde hat das Landratsamt Landkreis_Nordsachsen am 13. Oktober 2015 erkian,
uber etwaige mdgliche Sperrungen oder Umleitungsstrecken sei die érilich zustandige
Feuerwehr jeweils aktuell zu informieren. Bei Arbeiten im éffentlichen Verkehrsraum sej
sicherzustellen, dass die Baubereiche auch weiterhin und inshesondere im Einsatzfall
durch Feuerwehr- und Rettungsdienstfahrzeuge genutzt werden kénnten. Im Aligemei-
nen seien Fahrstrafienbreiten von mindestens 4,0 m zu gewahrleisten. Entsprechendes
gelte fur Schachtungen im Bereich von vorhandenen Léschwasserentnahmestellen
(z. B. Hydranten, Brunnen, Zisternen). Die Standorte missten durch die Feuerwehr
schnell, sicher und direkt angefahren und genutzt werden kénnen.

For den Volizug der SachsKMVO seien die Ortspolizeibehérden zustiandig. Die Stadt-
und Gemeindeverwaltungen seien darlber informiert worden.

Der Vortrag des Landratsamtes ist nachvollziehbar und berechtigt.

Die Planfeststellungsbehdrde hat unter A 1l 2.3 verfugt, dass die Vorhabentragerin da-
fiir zu sorgen hat, dass wahrend der gesamten Bauzeit die Baustelle und die Anlieger-
grundsticke an der Solarstralie fir die Einheiten der Feuerwehr und des Rettungs-
dienstes erreichbar bleiben und die Reftungswege sowie die Bewegungs- und Aufstell-
flachen dauernd freigehaiten werden. Weitergehende Regelungen sind im Rahmen der
Planfeststeliung nicht erforderlich. Die Vorhabentrigerin ist insoweit als Untere Stra-
Benverkehrsbehdrde in eigener Angelegenheit selbst zustandig.

Inshesondere ist nicht damit zu rechnen, dass die Solarstrake fir i&ngere Zeltrdume
gesperrt oder ihr Verkehrsraum wesentlich eingeschrankt und deshalb ein Umleitungs-
konzept erstellt werden muss, um das Straftenausbauvorhaben realisieren zu konnen.
Erst wenn der neue Straflenabschnitt fir den Verkehr freigegeben worden ist, kann der
Rickbau des bestehenden, kiinftig nicht mehr bendtigten Strallenkérpers und der Bril-
cke erfolgen (siehe Nebenbestimmung A [IF 2.2). Nach Einschatzung der Planfest-
stellungsbehérde kommen kurzzeitige Vollsperrungen der Solarstrale allenfalls fiir den
baulichen Anschluss des neuen Strafenabschnitts an die bestehende Trasse in Be-
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tracht. Wenn diese zeitversetzt durchgeflhrt werden, bleiben aber alle Grundsticke an
der Solarstralle entweder von der K 8887 (Débernsche Strafle) oder vom Repitzer Weg
aus erreichbar. Im Ubrigen durften Verkehrsraumeinschrankungen ausreichen, um die
planfestgestellten Malinahmen (z. B. Bau der Bushaltebucht) durchfihren zu kénnen.

9.3  Belange des Eisenbahnwesens

Die Deutsche Bahn AG hat mit Stellungnahme vom 19. Oktober 2015 darauf hinge-
wiesen, dass die landschaftspfiegerische Begleitplanung Berihrungspunkte zu Eisen-
bahnanlagen aufweise. Es handele sich dabei um die Bahnstrecke 6830 (Pratau — Tor-
gay) im Bereich von Bahn-km 39,9 bis 39,97. Die Strecke 6830 (Pretzsch — Eilenburg)
sei an die Deutsche Regionaleisenbahn GmbH verpachtet. Der Streckenabschnitt
Pretzsch — Torgau sei nach § 11 AEG stillgelegt.

Gegen die landschaftspflegerische Begleitplanung habe sie keine Vorbehalte, wenn die
Standsicherheit und die Funktionstichtigkeit der Bahnanlagen stets gewiahrleistet wir-
den. In der Nahe der Bahnanlagen dirften keine Malinahmen durchgefiihrt werden, die
zu einer Beeintrachtigung der Stand-, Betriebs- und Verkehrssicherheit der Bahnanla-
gen fuhren konnten. Anpflanzungen dirften nur so angelegt werden, dass die Betriebs-
sicherheit nicht beeintrachtigt werde. Alle Neuanpflanzungen im Nachbarbereich von
Bahnaniagen (insbesondere Gleisen) missten den Belangen der Sicherheit des Eisen-
bahnbetriebs entsprechen. Bei der Bepflanzung der Grundstlicke zur Bahnseite hin
durften keine windbruchgefahrdeten Holzer (z. B. Pappeln) und keine stark rankenden
und kriechenden Gewdchse (z. B. Brombeeren) verwendet werden. Der Pflanzabstand
zum Bahnbetriebsgeldnde sei entsprechend der Endwuchshéhe zu wahlen, In der Re-
gel sei ein Streifen von 5,0 bis 6,0 m Breite zur duleren Gleismitte freizuhalten; bei
Biaumen betrage dieser Abstand 12,0 m. Bei der Bemessung des Abstandes misse
auch beriicksichtigt werden, dass keine Aste ausgewachsener Baume Uber die Grund-
stilcksgrenze auf Bahngeldnde wichsen. Daher sei abzusichern, dass betriebs-
gefahrdender Aufwuchs regelmabig zu entfernen sei.

Flr die Inbesitznahme der benétigten Bahnflachen seien rechtzeitig vor Baubeginn ent-
sprechende vertragliche Regelungen bei DB immobifien zu beantragen und zu treffen.
Dauerhaft beanspruchte Flachen mussten in der Regel kauflich erworben werden und
voriibergehend benbtigte Flachen wirden durch Mietvertrag zur Verflgung gestellt.

Als Reaktion auf die ithr vorgelegte fachtechnische Stellungnahme der Vorhabentrigerin
vom 5. Mai 2017 hat die Deutsche Bahn AG mit Schreiben vom 26. Juli 2017 mitgeteilt,
dass es im Oktober 2016 einen Streckenpachterwechsel gegehen habe, Neuer Pachter
sei der Elblandbahn e. V., der langfristig eine Reaktivierung der Strecke fur eine touris-
tische Nutzung anstrebe. Daher sei es notwendig, den bahnparalielen Weg durchgén-
gig zu erhalten und von geplanten landschaftspflegerischen Mafinahmen auszuneh-
men. Bestehende Zugangs- und Zufahrisrechte inklusive Abstellmdglichkeiten fdr In-
standhaltungs- und Entstérungsdienste sowie die Zufahrtsmaglichkeit fir Feuerwehr
und Rettungsdienste dirften weder vorlbergehend noch dauerhaft eingeschrankt wer-
den. Efforderlich sel, die vorgesehene Bepflanzung mit dem Elblandbahn e, V. in einem
Ortstermin abzustimmen.

Auf Nachfrage der Planfeststellungsbehérde hat die Deutsche Bahn AG schliefilich mit
Schreiben vom 15. August 2017 mitgeteilt, dass die bisher in die landschaftspfiege-
rische Mallnahmenplanung einbezogenen Flurstiicke 111/2, 112, 113 und 114 der Ge-
markung Zinna keiner eisenbahnrechtiichen Widmung unterldgen. Dort befanden sich
auch keine Eisenbahnbetricbsanlagen.
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Das Eisenbahn-Bundesamt (Aufenstelie Dresden) hat mit Schreiben vom 13, Oktober
2015 mitgeteilt, aus den ihm vorgelegten Planunterlagen sei eine etwaige Betroffenheit
von Betriebsanlagen von Eisenbahnen des Bundes nicht entnehmbar. Es habe daher
keine Einwendungen oder Bedenken zu dem geplanten Strakenbauvaorhaben.

Am 2. November 2015 hat die Planfeststellungsbehérde dem Fisenbahn-Bundesamt
die zu dem Vorhaben eingegangene Stellungnahme der Deutschen Bahn AG vom
19. Oktober 2015 vorgelegt und darauf hingewiesen, dass die Planung die Inanspruch-
nahme DB-eigener Flichen an der Bahnstrecke 6830 fur landschaftspflegerische Mal-
nahmen zum Gegenstand habe. Die genannte Bahnstrecke sei offenbar gemaf
§ 11 AEG stillgelegt worden.

Daraufhin hat das Eisenbahn-Bundesamt mit Schreiben vom 20. November 2015 mit-
geteilt, die genannte Bahnstrecke sei an die Deutsche Regionaleisenbahn GmbH ver-
pachtet. £s handele sich mithin nicht um eine bundeseigene Bahn, fir die das Eisen-
bahn-Bundesamt zustdndig sei. Vielmehr sei eine Zustdndigksit des Landes-
beauftragten fir Eisenbahnaufsicht des Freistaates Sachsen gegeben. Fir eine even-
tueli notwendige Freistellung gemal § 23 Abs, 1 AEG sei die Landesdirektion Sachsen
als Planfeststellungsbehdérde fir die nicht bundeseigenen Eisenbahnen selbst zustan-
dig.

Mit Schreiben vom 26. November 2015 hat die Planfeststellungsbehérde sowohl dem
Landesbeauftragten fur Eisenbahnaufsicht des Freistaates Sachsen als auch der Deut-
schen Regionaleisenbahn GmbH den Sachverhait geschildert und unter Beifiigung der
insoweit relevanten Planunterlagen Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum
18. Dezember 2015 eingeraumt, Weder der Landesbevoliméchtigte noch die damalige
~Pachterin der Eisenbahnstrecke haben von dieser Maglichkeit Gebrauch gemacht.

Die Vortrdge der Deutschen Bahn AG und des Eisenbahn-Bundesamtes sind
durch eine Plandnderung erledigt,

Die Vorhabentragerin hat auf die geplante landschaftspflegerische Mafinahme an der
Bahnstrecke 6830 im Rahmen der zweiten Plantektur verzichtet.

9.4  Geologische Belange

Das Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie hat in seiner Stellungnahme
vom 12, Oktober 2015 unter Hinweis auf §§ 4 und 5 LagerstG darum gebeten, ihm das
Baugrundgutachten vom 30. April 2009 zwecks Ubernahme der geologischen Daten in
die Landesdatenbank zu (bergeben. Aus ingenieurgeclogisch-geotechnischer Sicht
sollten die Baugrundverhiitnisse im Zuge der Bauausfuhrung auf Ubereinstimmung mit
der zugrundeliegenden Baugrunderkundung und Grindungsempfehlung Uberprift so-
wie eine Abnahme und Freigabe der Griindungssohlen fir die Brickenfundamente vor-
genommen werden. Zudem werde empfohlen, erforderliche Bodenverbesserungen im
Erdplanum der Strale unter Bericksichtigung vorangegangener Bauabschnitte durch
Probefelder zu ermittein,

Die Planfeststellungsbehdrde hat diese Stellungnahme an die Vorhabentragerin weiter-
geleitet. Diese hat in ihrer fachtechnischen Steliungnahme vom 5. Mai 2017 mitgeteilt,
die geologisch relevanten Ergebnisse des Baugrundgutachtens seien dem Landesami
am 3. November 2015 per E-Mail im PDF-Format zur Verfigung gestellt worden. Eine
geotechnische Baubegleitung durch ein sachkundiges, unabhingiges geotechnisches
Blro werde in ihrem Auftrag erfolgen. Die Hinweise zu den Grindungssohlen wirden
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bei der Ausfihrungsplanung und der Ausschreibung ebenso vollumfanglich beachtet‘

wie die gegebenen Hinweise zu Bodenverbesserungen.
Regelungsbedarf ist fir die Planfeststellungsbehérde nicht ersichtlich.

In § 3 Abs. 1 Lagerst(s ist geregelt, dass derjenige, der fiir eigene oder fremde Rech-
nung geophysikalische Untersuchungen zur Erforschung des Untergrundes ausfllhrt,
varpflichtet ist, vor Beginn der Arbeiten das Gebiet und den voraussichilichen Umfang
der Messungen sowie das hierhei anzuwendende Verfahren der zusténdigen Anstalt
anzuzeigen und ihr demnachst das Ergebnis der Untersuchungen unter Beifligung
samtlicher Unterlagen mitzuteilen, Nach § 3 Abs, 2 LagerstG ist derjenige, der fir eige-
ne oder fremde Rechnung solche Arbeiten bereits ausgefiihri hat, in gleicher Weise
verpflichtet, auf Verlangen der zustandigen Anstalt unverziiglich die in § 3 Abs. 1 aufge-
fihrten Angaben zu machen. Gemat § 4 Abs, 1 LagerstG missen alle mit mechani-
scher Kraft angetriebenen Bohrungen zwei Wochen vor Beginn der Arbeiten von dem-
jenigen, der eine solche Bohirung fir eigene oder fremde Rechnung ausfithnt, der zu-
sténdigen Anstalt angezeigt werden. § 5 Abs. 2 LagerstG bestimmt, dass der Bohrun-
ternehmer auf Verlangen der beauftragten Personen die Bohrproben und sonstiges
Beobachtungsmaterial vorzulegen und ihnen erschépfende Auskunft Uber die Auf-
schlussergebnisse zu erteilen hat. Bohr- und sonstige Gesteinsproben durfen nur mit
Erlaubnis der zustdndigen Anstalt oder ihrer Beauftragien vernichtet werden; auf Anfor-
dern sind sie der Anstalt zur Verfligung zu stellen. Eine Zuwiderhandlung gegen die
vorgenannten Anzeige-, Mitteilungs- und  Auskunftspflichten stellt gemat § 10
Abs. 1 Nr. 2 LagerstG eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbulle bis zu
5.000,00 EUR geahndet werden kann.

Zweck dieser Regelungen ist die Durchforschung des Bundesgebietes nach nutzbaren
Lagerstatten zur Sicherung der deutschen Mineralversorgung (§ 1 Abs. 1 LagerstG).
Zustandige Anstalt im Sinne der genannten Regelungen ist die geologische Anstalt des
jeweiligen Bundestandes, hier also das Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie (§ 1 LgstGZuvVO).

Ob im Zuge der technischen Ausfuhrungsplanung oder der Bauausfithrung gepraft wird,
ob die tatsdchlichen Baugrundverhaltnisse mit der bereits vorliegenden Baugrunderkun-
dung und der darin gegebenen Grindungsempfehlung Ubereinstimmen, ob erforder-
liche Bodenverbasserungen im Erdplanum durch Probefelder oder auf sonstige Weise
ermittelf werden und wie oder durch wen eine Abnahme und Freigabe der Grin-
dungssohien fir die Briickenfundamente vorgenommen wird, ist im Hinblick auf § 10
Abs. 2 Satz 1 Sachs5tr(s nicht durch die Planfeststellungsbehdrde zu regeln,

Nach dieser Vorschrift tragt die StralRenbaubehdrde (im vorliegenden Fall also die Gro-
Re Kreisstadt Torgau, § 47 Abs, 2 Nr. 3 SachsStrG) die Verantwortung daflr, dass die
Erfordernisse der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere die allgemeinen
Regeln der Baukunst und der Technik eingehalten werden,

Dies gilt insbesondere fur den Strallenkdrper selbst. Die danach notwendige Gewéhr-
leistung der Sicherheit und Ordnung des Vorhabens erfordert die Ermittiung und die -
gerade bei Vorliegen mehrerer technischer Alternativen auch abwégende — Beriicksich-
tigung einer Vielzahl unterschiedlicher, insbesondere sicherheitsrelevanter Umstinde.
Auf der Grundlage einer hinreichenden Sachverhaltsermittlung hat dementsprechend
zunachst die Vorhabentragerin eigenverantwortiich zu bestimmen, welcher Sicherheits-
standard angemessen ist, um im Einzelfall Sicherheitsrisiken auszuschliefen. Vor-
rangig obliegt es ihr abzuschatzen, welcher baulicher Maftinahmen es bedarf, um si-
cherheitsrechtlich unbedenkliche Verhaltnisse zu gewahrleisten. Entwickelt er unter
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Beachtung der einschldgigen technischen Regelwerke sowie auf der Grundlage fachli-
cher Studien ein plausibles und tragfihiges Konzept, so darf er daran auch dann fest-
halten, wenn andere Losungsmodelfle technisch ebenfalls verretbar sind (siehe
z. B. BVerwG, Urteil vom 9. November 2000 - 4 A 51/98 - Rn. 24; Urteil vom 28. April
2016 - 3 A 9/15 - Rn. 63; Urteil vom 10. November 2017 - 9 A 14/16 - Rn. 25; jeweils for
die insoweit inhaitsgleiche Vorschrift des § 4 Satz 1 FStrG).

95  Liegenschaften im offentlichen Eigentum

Der Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanagement, Niederlassung
Leipzig | (jetzt: Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement Sachsen) hat in seiner
Funktion als zusténdige Stelle zur Austbung der Eigentimerbefugnisse Uber die von
ihm verwalteten staatiichen Liegenschaften mit Stellungnahme vom 6. Oktober 2015
mitgeteilt, er habe keine grundsatziichen Einwande gegen das geplante Vorhaben. Mit
Schreiben vom 16. April 2021 hat der Staatsbetrieb dies noch einmal bestatigt und da-
rum gebeten, die Landestalsperrenverwaitung weiterhin an der Planung zu beteiligen.

Die Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen (nachfolgend: LTV) hat in
ihrer Steilungnahme vom 7. Oktober 2015 darauf hingewiesen, dass die Grunderwerbs-
planung hinsichtlich der hervorgehobenen Darstellung ,2u erwerbender Fldchen aus
dem Besitz des Freistaates Sachsen" nicht schilissig sei. Es seien noch weitere lan-
deseigene Flachen aus dem Besitz der LTV betroffen.

Vor Beginn der Ausfilhrungsarbeiten misse die Vorhabentrigerin mit der LTV einen
entgeltichen Gestattungsvertrag Uber die bauzeilliche bzw. dauerhafte Nutzung der
dem Freistaat Sachsen gehdrenden Flachen abschlieBen, Ohne eine solche vertrag-
fliche Vereinbarung dirften die bendtigten Flichen nicht benutzt werden.

Im Rahmen der Anhérung zur zweiten Plantektur hat die LTV in jhrer Stellungnahme
vom 12 April 2021 ergénzend folgendes vorgetragen:

Im Gbergebenen Grunderwerbsplan fehiten Angaben zum unstreitig planbetroffenen
Flurstick 61/3, wie mit diesem Grundstiick eigentumsrechtlich umgegangen werden
solle. FUr den bisher éffentlich gewidmeten Bereich der riickzubauenden Briicke sei ein
Grunderwerb vorgesehen, ohne dass deullich werde, wer den Grunderwerb tatigen
solle und zu weichem Zweck dies geschehe. Eigentimer dieser Flédche sei der Freistaat
Sachsen. Alternativ kdnne dieser Bereich als dauerhaft zugunsten der Vorhaben-
trégerin zu beschrankende Fliche ausgewiesen werden, sofern es um die dingliche
Sicherung von Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen gehe. Mit Ausnahme der Auf-
standsflachen fir neue Brickenkdpfe/Widertager und der anschlieRenden Straiien-
anbindungen verdullere der Freistaat Sachsen prinzipiell keine Flichen im Bereich der
offentlichen Hochwasserschutzanlagen. im Bereich des neuen Brijckenbauwerks seien
allerdings auch fiir die Gewasserflache und die Fldche der Uferbdschungen eigene
Flursticke herauszumessen und durch die Verhabentragerin zu erwerben oder — alter-
nativ ~ seien diese Flachen zumindest zugunsten der Vorhabentrigerin dinglich zu si-
chern, da auf diese die kinftige Unterhaltungsverpflichtung fiir diese Fidchen zu iber-
tragen sei. Die Flachen, die kinftig zur Hochwasserschutzanlage gehéren oder deren
Unterhaltung/Erreichbarkeit dienen sollen, seien auf Kosten der Vorhabentragerin fir
den Freistaat Sachsen zu erwerben; zumindest misse die Eintragung einer dinglichen
Sicherung zugunsten der LTV vorgesehen werden.

Die Einwendungen bzw. Hinweise der LTV haben sich teilweise durch Planén-
derung erledigt. Soweit sie sich nicht erledigt haben, sind sie berwiegend un-
begrindet.

Seite 195 von 211

Freistaat

5% SACHSEN



LANDESDIREXTION
S5ACHSEN

g

Das Filurstlck 61/3, Flur 1 der Gemarkung Torgau steht im Eigentum der Grofien Kreis-
stadt Torgau (Grundbuch von Torgau, Blatt 4000), also der Vorhabentragenn des Stra-
fenausbauvorhabens. Das FlurstOck ist zwar planbetiroffen, liegt aber komplett aulier-
halb des Uberschwemmungsgebietes des Schwarzen Grabens. Auf ihm sind auch kei-
ne MHochwasserschutzanlagen errichtet. Auch ist nicht vorgesehen, dass Flachenteile
dieses Flursticks mit Hochwasserschutzanlagen bebaut werden, sodass nicht ersicht-
lich ist, woraus die LTV eine gegenwartige oder kiinflige Betroffenheit in Bezug auf die-
ses Flurstick herleitet, Die festgestellie Planung hat zum Inhalt, dass Teilfldchen dieses
Flursticks daverhaft fir die Herstellung der neuen Hauptzufahrt von der Solarstralle
zum Flachglaswerk bzw. fir den Bau der Solarstrafie selbst verwendet werden, Die
sich anschlielende Teilflache einschliellich des anteiligen Rilckbaubereichs der bishe-
rigen Trasse der Solarstrafie liegen kanftig im Betriebsgelénde des Flachglaswerks. Die
dort wiederum anschlieflende Teilfliche ist und bleibt Bestandieil des Betriehsgelandes
des Flachglaswerks.

Es ist zu vermuten, dass sich die Forderungen bzw, Hinweise der LTV stattdessen auf
die im Eigentum des Freistaates Sachsen stehenden Flursticke 50/3 und 51/3, jeweils
Filur 1 der Gemarkung Torgau (Grundbuch von Torgau, Blatt 5960) beziehen sollten, da
diese Flursticke Teile des Schwarzen Grabens und des Uberschwemmungsgebietes
betreffen und im Bereich der rickzubauenden Bestandsbricke bzw. der neu zu bauen-
den Bricke liegen. Dies vorausgeseizt ist folgendes festzuhalten:

Im Unterschied zur urspringlichen Grunderwerbsplanung weisen die Grunderwerbs-
unterlagen der zweiten und der dritten Plantektur aus, dass die unter dem neuen Bri-
ckeniliberbau liegendean Flachen nicht erworben werden, sondern nur vorilbergehend in
Anspruch ganommen werden sollen. Dazu gehért auch eine zwischen den Brickenwi-
derlagern gelegene Teilflache des Flurstiicks 51/3, Flur 1 der Gemarkung Torgau. Die
zu erwerbenden Flachen im Bereich des neuen Brickenbauwerks beschranken sich
nunmehr - wie von der LTV gefordert — auf die Aufstandsflachen der zum Stralienkor-
per gehorenden Damme. Insoweit ist der Einwendung im Rahmen der zweiten Plantek-
tur abgeholfen worden. Brickenpfeiler sind und waren zu keinem Zeitpunkt vorgese-
hen. Die vorlbergehende Inanspruchnahme der zwischen den Aufstandsflachen (ein-
schiieBlich Standorte der Brickenwiderlager) liegenden Flachen beruht auf der Progno-
se, dass nicht auszuschlielen ist, dass diese Flachen tempordr beansprucht werden
missen, um den Bruckenlberbau zu montieren, die beidseitigen Bermen und das Ein-
leitbauwerk in der westlichen Gewasserbdschung herzustellen und erforderdichenfalls
im Zuge der vorgenannten Arbeiten Anpassungsmalinahmen an den Gewdsserbé-
schungen selbst vorzunehmen. Aufgrund des temporaren Charakters dieser Malinah-
men (mit Ausnahme des in der westlichen Gewdsserbdschung zu errichienden Einleit-
bauwerks) ist eine dauerhafte grundbuchliche Sicherung dieser Fldchen zugunsten der
Vorhabentragerin nicht erforderlich.

Von dem mit der zweiten Plantektur vorgesehenen Rickbau der Trasse der Solarstrafle
siadlich und westlich des Betriehsgelandes des Flachglaswerks (ginschlieilich dem
Rlckbau der bestehenden Briicke {ber den Schwarzen Graben) sind Teilflachen der
Flurstiicke 50/5, 51/5, 50/4, 51/4, 50/3, 51/3, 50/2, 51/2 und 50/8, jeweils Flur 1 der
Gemarkung Torgau direkt betroffen. Die Flurstiicke 50/5, 51/5, 50/4, 51/4 und 50/8 ste-
hen im Eigentum der Flachglas Torgau GmbH. Die Flurstiicke 50/3, 51/3, 50/2 und 51/2
stehan im Eigenturn des Freistaates Sachsen,

In den mit der zweiten und der dritten Plantektur vorgelegten Grunderwerbsunterlagen

ist die westlich des Schwarzen Grabens liegende Flache, die hisher Teil der bastehen-
den Solarstralle ist und sich zwischen dem kinftigen Straltenkérper der Solarstralie
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und der westlichen Uferbdschung des Schwarzen Grabens erstreckt (der Standort des
abzubrechenden westlichen Briickenwiderlagers ist in diese Flache eingeschlossen),
als bereits &ffentlich gewidmete, zu erwerbende Fliache ausgewiesen. Diese Flachen
betreffen die im Eigentur der Flachglas Torgau GmbH stehenden Flurstiicke 50/5,
21/5, 50/4 und 51/4. Mit der vorgenannten Ausweisung wird der Zweck verfolgt, dass
die Vorhabentragerin diese Fahrbahnflichen von der Flachglas Torgau GmbH erwirbt
und, da sie fir das Strallenbauvorhaben nicht dauerhaft bendtigt werden, sondern nur
temporar zum Zweck des Strallenrlickbaues, an den Freistaat Sachsen Gbertragt, weil
davon ausgegangen wird, dass dieser ein Interesse daran hat, das Figentum an diesen
kinftigen Freiflachen, die im Uberschwemmungsgebiet fiegen, zu erwerben. Dasselbe
gilt fir weitere unmittelbar angrenzende Teiiflachen der Flurstiicke 50/5, 51/5, 50/4 und
51/4, soweit diese nicht mit dem dffentlichen Verkehr gewidmeten Fahrbahnflachen,
sondern mit rlickzubauenden Nebenflichen der Solarstrafie (Boschungen, Bankette,
Seitenstreifen) belegt sind, die kinftig ebenfalls nicht mebr fir Zwecke des Stralenver-
kehrs bendtigt werden.

In dstlicher Richtung schlieBen sich dann in den Grunderwerbsunterlagen als bereits
affentlich gewidmete, vorlibergehend in Anspruch zu nehmend ausgewiesene Flachen
an. Diese betreffen Teile der Flurstiicke 50/4, 51/4, 50/3, 51/3, 50/2 und 51/2, jeweils
Flur 1 der Gemarkung Torgau. Sie umfassen die unter dem bestehenden Briicken-
Uberbau fiegende Flache des Schwarzen Grabens und seiner Uferbdschungen, die der-
zeitige Verkehrsfldche im Bereich der Deichscharte 1l und der sich éstlich anschliehen-
den Verkehrsflache bis zu der Flidche, auf der der gewésserrechts liegende Deichver-
teidigungsweg in sldliche Richtung verlingert werden muss, um an weiterfihrende
Verkehrswege angebunden zu sein. Mit Ausnahme des Bereichs des 6stlichen Hoch-
wasserschutzdeichs und der integrierten Deichscharte handelt es sich um Flachen, die
mit dem abzubrechenden Brickeniberbau der Solarstrafte Uberspannt sind (der abzu-
brechende gewisserseitige Teil des dstlichen Brickenwiderlagers ist in die ausgewie-
sene Flache eingeschlossen), sowie um die schmale bestehende Verkehrsflache zwi-
schen der zu belassenden Deichscharte und dem kinftigen verlangerten Deichverteidi-
gungsweg. Die Einbeziehung der vorgenannten Teilfidchen der der Flachglas Torgau
GmbH gehodrenden Flurstiicke 50/4 und 51/4 in die zu erwerbenden Flachen (mit der
Perspektive einer kinftigen Ubernahme durch den Freistaat Sachsen) ist insoweit nicht
geboten, da es sich nicht um Flachen handelt, auf denen Teile des Stratenkérpers der
in der Baulast der Vorhabentragerin stehenden Solarstralie gegrindet sind. Die stra-
ftenrechtliche Planfeststellung und die damit in Verbindung stehende Grunderwerbs-
planung kdnnen nicht die Funktion einer allumfassenden aufgabenbezogenen Eigen-
tumsneuordnung Ubernehmen, soweit die betreffenden Flachen berhaupt nicht m#
Teilen des zu beseitigenden Strallenkérpers bebaut sind. Insoweit obliegt es den zu-
standigen Stellen des Freistaates Sachsen, die genannten, im Uberschwemmungsge-
biet liegenden Teilfidchen der Flurstiicke 50/4 und 51/4 gegebenenfails von der Flach-
glas Torgau GmbH zu erwerben.

Anders verhélt es sich wiederum bei der Teilfliche des im Eigentum der Flachglas Tor-
gau GmbH stehenden Furstlcks 50/8, soweit dieses kinftig fir die im Zuge der Stra-
Renbaumalbnahme notwendig werdenden Verlingerung des Deichverteidigungsweges
in Anspruch zu nehmen ist. Die vorgelegte Grunderwerbsplanung verfolgt das Ziel,
dass diese Flache, auf denen die Vorhabentrigerin den Deichverteidigungsweg errich-
ten muss, kinftig in das Eigentum des Freistaates Sachsen tibergeht, weil er aus-
schliefllich der Erfillung von Aufgaben des Hochwasserschutzes am Schwarzen Gra-
ben dient. Dementsprechend ist die dafir vorgesehene Fliche des Flurstlcks 50/8 als
zu erwerbende Flache bzw. als bereits &ffentlich gewidmete, zu erwerbende Flache
ausgewiesen; letztere beschrankt sich wiederum auf die Fahrbahnfldche der bestehen-
den Solarstrafie.
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Eine dauernde Beschrankung der im kigentum des Freistaates Sachsen verbleibenden
bzw. ihm kiinftig zuzuordnenden Flachen im Verlauf der bisherigen Solarstrafie ist nicht
erforderlich. Bei den im Landschaftspflegerischen Begleitplan dort ausgewiesenen
Maflnahmen handelt es sich ausschlieflich um Rickbau- bzw. Entsiegelungsmafinah-
men (siehe Planunterlage 9.2, Blatt 1), die nach Abschluss des eigentlichen Rickbaues
bzw. der Entsiegelung nur einen Bodenaustausch und eine |nitiaslansaat von Land-
schaftsrasen, aber keinerlei Pflanzmaflnahmen zum Gegenstand haben. Derartige
Malnahmen erfordern keine besondere Unterhaltungspflege, sondern dienen lediglich
der ordnungsgemifien Gestaltung der Rlckbau- und Entsiegelungsflachen zur Vermei-
dung von Erosionsschaden. Damit entfallt auch die Notwendigkeit, diese Flichen ge-
maf § 15 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG rechtlich 2u sichern,

Vi Private Belange und Einwendungen

1 Frivate Belange

Die Strafienausbaumalinahme ist mit den privaten Belangen vereinbar, Dies gilt sowaoh!
f(r den Gesundheitsschutz als auch fir den Schutz des kigentums.

1.1 Gesundheit

Gesundheitsschadliche Belastungen durch Verkehrslarm oder verkehrsbedingte Luft-
schadstoffe sind nicht zu erwarten (siehe CV 2.1, 8, 65 ff, C V 2.2, 5. 68 ff), insoweit
sind daher auch keine Schutzauflagen im Sinne von § 42 Abs. 1 und 2 BImSchG und §
74 Abs. 2 Satz 2 VwVIG zu erlassen. Der Minimierung bauzeitlicher Immissionsbetlas-
tungen durch Bauldrm, Staub und Erschitterungen dienen die Nebenbestimmungen
upter A 11 5.1, 5.2 und 5.3.

1.2  Eigentum

Die eigentumsrechtlichen Belange von Grundeigentimern und sonstigen Berechtigten
werden durch den mit einem Vorhaben notwendigerweise verbundenen Flachenver-
brauch sowie durch die vorgesehenen Eingriffe in Leitungen und sonstige Anlagen be-
rihrt.

1.2.1  Unmittelbar betroffenes Grund- bzw. Anlageneigentum

Zur Realisierung flachenbeanspruchender Vorhaben, wozu auch der gegenstandliche
Straflenausbau gehdrt, sind Eingriffe in Eigentumsrechte nur vermeidbar, wenn es den
Vorhabentragern gelingt, alle bendtigten Flachen sowie sich darauf befindliche Anlagen
freihandig zu erwerben. Die Planfeststellungsbehédrde hat keine Kenntnis dariber, ob
die Vorhabentragerin bereits Versuche unternommen hat, diese Flachen rechtlich an
sich zu binden, um den Ausbau der Solarstrafle und die damit verbundenen notwen-
digen Folgemafinahmen realisieren zu kdnnen.

1.2.1.1 Enteignungsrechtliche Vorwirkung
Gemil § 43 Abs. 2 SachsStrG ist der festgestelite Plan dem Enteignungsverfahren
zugrunde zu legen und fUr die Enteignungsbehdrde bindend. Mit der Planfeststellung

wird entschieden, welche Flachen fir welchen Zweck benédtigt werden. Der Planfest-
stellungsbeschliuss entfaltet damit eine enteignungsrechtliche Vorwirkung.
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Der Beschluss fithrt noch nicht zu einer Anderung des privatrechtiichen Eigentums. Ein
solcher Wechsel erfolgt erst durch frethéndigen Erwerb oder notfalls in einem Enteig-
nungsverfahren. Auch iber die Héhe der Entschidigung ist in einem Planfeststellungs-
verfahren noch nicht zu entscheiden, Ist der Planfeststellungsbeschluss bestands-
kraftig, kann der betroffene Eigentimer in der Regel eine nachfolgende Enteignung
nicht mehr abwenden, da regelmafig geringere Eingriffe in das Eigentum - im Ver-
gleich zu dem durch die Planfeststellung zugelassenen Malk der Inanspruchnahme —
ausscheiden,

Bereits der Planfeststellungsbeschluss muss hinsichtlich der Enteignungsvorausset-
zungen den Anforderungen des Art. 14 Abs. 3 GG geniigen. Mit dem rechtmaRigen
Planfeststellungsbeschluss wird das Abwehrrecht des Eigentimers aus Art. 14 Abs. 1
GG Uberwunden, das sich nunmehr in ein Entschadigungsrecht aus Art. 14 Abs. 3 GG
wandelt. Die Planfeststellungsbehdrde ist sich dieser grundrechtlichen Problematik be-
wusst und hat deshalb hinsichtlich der Eingriffe in das private Eigentum umfassend ge-
priift, ob das Vorhaben in seinen Einzelheiten im Rahmen der Abwéagung die entgegen-
stehenden Grundrechte aus Ar. 14 Abs. 1 GG zu Uberwinden geeignet ist. Die Plan-
feststellungsbehdrde hat dabei insbesondere geprift, ob die Eingriffe in das Eigentum
verringert werden kdnnen oder ob Alternativen zu einem geringeren Grundstiicksbedarf
fuhren kénnen, ohne die Planungsziele zu beeintrachtigen.

im Ergebnis Uberwiegen nach der Uberzeugung der Planfeststellungsbehétrde die 6f-
fentlichen Zielsetzungen flr den Ausbau der Solarstrae. Sie sind geeignet, sich auch
gegen die Grundrechtspositionen aus Art. 14 Abs. 1 GG der notfalls zu enteignenden
Eigentimer durchzusetzen.

Die enteignungsrechtliche Vorwirkung im oben dargesteliten Sinn besteht auch fir Fla-
chen, auf denen landschaftspflegerische Begleitmalnahmen planfestgestellt und damit
verhindlich vorgeschrieben worden sind. Die Rechtsprechung hat es fir zuldssig erklart,
im Rahmen eines Planfeststellungsbeschiusses Gber die Inanspruchnahme von Grund-
sticken auch fir solche Mafihahmen mit bindender Wirkung flr eventuell nachfolgende
Besitzeinweisungs- und Enteignungsverfahren zu entscheiden. Dies gilt sowohi fir
Ausgleichs- als auch flr Ersatzmalnahmen im Sinne der naturschutzrechtlichen Rege-
lungen (val. VGH Mannheim, Ureil vom 20. Februar 1992 — 5 § 2064/91 - Rn. 14;
BVerw(, Beschluss vom 13. Médrz 1995 — 11 VR 4/95 — Rn. 24; Beschluss vom 21.
Dezember 1995 ~ 11 VR 6/95 — Rn. 50; Urteil vom 23. August 1996 ~ 4 A 29/95 — Rn.
24 f). Flachen kdnnen daher auch gegen den Willen der Berechtigten fir die land-
schaftspflegerischen Begleitmalnahmen im Wege der Planfeststellung Uberplant wer-
den. Der Vorhabentrager ist nicht darauf angewiesen, fir solche Malnahmen nur
Grundsticke vorzusehen, deren Eigentimer und Pachter mit einer Inanspruchnahme
ginverstanden sind.

1.2.1.2Umfang des planfestgesteliten Grunderwerbs

Die Realisierung des mit dem vorliegenden Planfeststellungsbeschluss zugelassenen
Strallenausbaues einschliellich der landschaftspflegerischen Begleitplanung und der
notwendigen Foelgemalnahmen fihrt zu einer dauerhaften Flacheninanspruchnahme
von ca. 7.547 m? die in den planfestgestellten Grunderwerbsunteriagen (Planunter-
lagen 10.1 und 10.2) ausgewiesen ist. In dieser Zah! sind die Flichen enthaiten, die for
die landschaftspflegerischen Mafinahmen bendtigt werden.

Far diese Malnahmen ist der Flachenbedarf auf Dauer angelegt, wihrend firr Baustel-
leneinrichtungen und technologische Arbeitsstreifen bendtigte Fldchen nach Abschiuss
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der jeweiligen Malinahmen wieder an die kigentiimer bzw, Nutzer zurlickgegeben und
im Aligemeinen unverdndert weiter genutzt werden kénnen.

Von den o. g. Flachen im Umfang von ca. 7.547 m? stehen ca. 4.029 m? in Privat-
gigentum; davon entfallen ca. 3.906 m? auf die Flachglas Torgau GmbH. Ca. 518 m?
betroffene Flachen stehen im Eigentum des Freistaates Sachsen; die restlichen
3.000 m? im Eigentum der Grollen Kreisstadt Torgau entfalien auf die landschafts-
pflegarische Ersatzmafinahme E1.

Eingriffe in das Eigentum der privaten und &ffentlichen Grundeigentimer sind nicht
vermeidbar. Die gewihlte Ausbauvariante ist auch im Hinblick auf die Eigentums-
belange umfassend abgewogen worden, Den éffentlichen Interessen, die fir den Aus-
bau der Solarstrafle sprechen, gebithrt der Varrang.

Lediglich eine private Eigentimerin von Flachen, die durch die Straenausbauplanung
hetroffen sind, hat Einwendungen erhoben, sich aber nicht gegen die vorgesehene in-
anspruchnahme dieser Flachen gewandt. Auf diese Einwendungen wird im Einzelnen
unter C VI 2 (S. 204 ff) eingegangen.

1.2.1.3 Planeinbeziehung von Flachen

Ein Rechtsanspruch eines Eigentimers auf Einbeziehung seiner Fldchen in den Fach-
plan ist nicht gegeben (vgl. BVerwG, Beschiuss vom 2. Februar 1996 — 4 A 42/95 —~ Rn.
15). Die Planfeststellungsbehdrde kann daher aus Rechtsgrinden nicht anordnen, dass
eine unbeplant gebliebene Restflache durch die Vorhabentragerin erworben und he-
plant werden muss., Die Restflichen(bernahme ist Gegenstand der Grunderwerbs-
verhandiungen bzw. des Enteignungsverfahrens, sofern sie von dem Eigentimer ver-
langt wird (siehe C VI 1.2.1.5, S, 202 f).

1.2.1 4 Voribergehende Inanspruchnahme von Flachen

Die Ausweisung von Grundstlicksflachen zur vorlibergehenden inanspruchnahme (hier
ca. 5.858 m?) ist insbesondere erforderlich, weil aullerhalb der eigentlichen Trasse der
auszubauenden Stralle technologische Arbeitsstreifen angelegt werden missen, damit
die Bauarbeiten Gberhaupt durchgefihnt werden kdnnen. Weitere voriibergehende Fla-
cheninanspruchnabhmen stehen im Zusammenhang mit der baulichen Anpassung von
Zufahrten.

Die Optimierung der Bauablaufe setzt voraus, dass in hinreichendem Malie technolo-
gische Arbeitsstreifen fir eine vorlbergehende Nutzung verfigbar sind, Eing optimale
Baudurchflhrung wirkt sich nicht nur kostensparend aus, sondern entspricht auch den
Interessen der GrundstGcksanlieger. Mit einer moglichst kurzen Gestaltung der Bau-
zeiten kénnen Behinderungen des Verkehrs, die nie vollig auszuschlieffen sind, auf ein
Minimum reduziert werden.

Die Planfeststellungsbehdrde ist davon (berzeugt, dass die in der Grunderwerbs-
planung ausgewiesenen vorlibergehend in Anspruch zu nehmenden Flachen erforder-
lich und geeignet sind, einen Bauablauf zu ermdglichen, der den Interessen der Betrof-
fenen entspricht und zu erwartende baubedingte Erschwernisse auf ein zumutbares
Maft reduziert.

Um den Interessen der durch die vorlbergehende inanspruchnahme betroffenen

Grundeigentimer sowie eventueller Flachennutzer Rechnung zu tragen, hat die Plan-
feststellungsbehorde mit einer Auflage angeordnet, dass die voriibergehend bendtigten
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Flachen unverziglich nach Abschiuss der Bauarbeiten zu berdumen, Bodenverdich-
tungen zu beseitigen und die Flachen an das Gelandeniveau der nicht in Anspruch ge-
nommenen angrenzenden Flachen anzupassen sind (A Il 9.1.3). Zudem sind bauliche
und sonstige Anfagen, die sich ausschlielllich auf bzw. in voriibergehend bendtigten
Ftachen befinden, nach Méglichkeit zu erhalten (A H1 9.1.1). Sofern auf diesen Flachen
Oberboden abzutragen ist, ist dieser zwischen zu lagern und nach Abschluss der Inan-
spruchnahme wieder aufzubringen (A i 9.1.2),

1.2.1.5 Entschidigung fir die Inanspruchnahme von Grund- bzw. Anlageneigentum,
Restflacheniibernahme, Ersatzlandbereitsteilung

Uber Entschadigungsfragen, die im Zusammenhang mit der unmittelbaren Inanspruch-
nahme von Grundfidchen sowie sonstigen Anlagen stehen, darf die Planfeststellungs-
behdrde nicht entscheiden. Die Regelung solcher Fragen erfolgt in gesonderten Verfah-
ren vor der Enteignungsbehdrde, soweit eine einvernehmliche Klarung zwischen der
Vorhabentragerin und den Betroffenen scheitert. Entschadigungen fiir voribergehende
und dauerhafte Inanspruchnahmen werden im Allgemeinen in Enteignungs- oder Ent-
schadigungsfestsetzungsverfahren behandelt, kénnen allerdings in Ausnahmefalien
auch bereits im Rahmen von Besitzeinweisungsverfahren geregelt werden.

Auch der Anspruch auf Ubernahme verbleibender Restflidchen gehort in das Entschadi-
gungsverfahren (50 z. B. BVerwG, Urteil vom 14. Mai 1992 - 4 C 9/89 - Rn. 30: Urteil
vom 7. Juli 2004 — § A 21/03 ~ Rn. 21; Urteil vom 10, Okiober 2012 - 9 A 19/11 -
Rn, 77). Im Planfeststeliungsverfahren darf die Behérde also nicht entscheiden, ob die
Vorhabentragerin rechtiich verpflichtet ist, unbeplant gebliebene Restflichen mit z2u
ubernehmen oder die bisherigen Eigentimer diese behalten milssen. Eine Ausnahme
gilt nur fur die Fille, in denen die Grundsticksiibernahme im Planfeststellungsverfahren
verlangt wird und sich der Berechtigte hierbei auf mittelbare Wirkungen des geplanten
Vorhabens (z. B. Verkehrslarm) stitzt. In diesen Fallen muss die Planfeststellungs-
behtrde (ber das Bestehen oder Nichtbestehen eines Ubernahmeanspruchs entschei-
den.

Entsprechendes gilt fir die Frage, ob unmiitelbar Grundstiicksbetroffenen eine E&nt-
schadigung in Form von Ersatziand zuzubiliigen ist. Auch insoweit miissen Betroffene
auf die Grunderwerbsverhandlungen mit der Vorhabentragerin bzw. auf das Enteig-
nungsverfahren verwiesen werden. Hier wird deshalb nur auf die einschldgigen gesetz-
lichen Regelungen hingewiesen (§ 4 Abs. 1 SachsEntEG i V. m, § 100 Abs. 1, 3und 4
BauGB).

1.2.2 Eigentum an Leitungen

Wie unter C V 8 (5. 186 ff) naher dargestellt ist, hat die Realfisierung des planfest-
gestellten Vorhabens unter Umstanden die Verlegung, sonstige Anderung oder die Si-
cherung verschiedener Ver- bzw. Entsorgungsleitungen sowie dazugehdriger Anlagen,
die im Eigentum des jeweiligen Leitungstragers stehen, zur Folge.

Im Einzelnen wird auf das planfestgestelite Regelungsverzeichnis (Planunteriage 11)
verwiesen, aus dem die einzelnen Mafinahmen und die damit einhergehenden unver-
meidbaren Eingriffe in das Leitungs- und Anlageneigentumn einschlieBlich der Regelung
der kiinftigen Rechtsverhéltnisse zu entnehmen sind.

Die Planfeststellungsbehdrde hat dariiber hinaus mit einer Nebenbestimmung angeord-

net, dass Leitungen und zugehdrige Betriebseinrichtungen, die nicht im planfestgestel-
ten Regelungsverzeichnis aufgefihrt sind, zu sichern, anzupassen, zu beseitigen oder
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zu verlegen sind, soweit sie dem planfestgesteliten Bauvorhaben entgegenstehen (A Il
8.1.2). Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass oft wahrend der Bauar-
beiten noch Leitungen angetroffen werden, die bis dahin noch gar nicht bekannt sind.
Die Kostentragung richtet sich nach blrgerlichem Recht. Eine Ausnahme gilt fir Tele-
kommunikationslinien, soweit diese in den Anwendungsbereaich des TKG fallen.

In Anbetracht der verkehrlichen Bedeutung des Veorhabens, dessen Verwirklichung un-
ter Einhaltung der mit ihm verfolgten Planungsziele nur moglich ist, wenn die o. g. Mafi-
nahmen an bestehenden Leitungen durchgefiihrt werden, moissen die entgegen-
stehenden eigentumsrechtlichen Belange von Leitungstragern zuriicktreten.

Dies gilt auch fur strallenausbaubetroffene Leitungssysteme oder Anlagen, die im priva-
ten Interesse betrieben werden, ohne der éffentlichen Ver- oder Enisorgung zu dienen.
Die Vorhabentragerin ist verpflichtet worden, auch solche Leitungen funktionsfahig wie-
der herzustellen, sofern diese zuldssigerweise betrisben werden (A I 8.2). Zu einzel-
nen privaten Leitungen bzw. Anlagen enthdlt allerdings das Regelungsverzeichnis spe-
zislle Regelungen (siehe Ifd. Nrn. 105, 111 bis 113, 116, 117, 121, 128, 129, 131 bis
134).

1.2.3 Planungsbedingte Immissionen

Die planungsbedingten Immissionen sprechen auch im Hinblick auf etwaige Auswir-
kungen auf Grundsticke nicht gegen die vorgesehene Strallenausbaumalinahme.

Die Planfeststellungsbehdrde verkennt nicht, dass Immissionsbelastungen auch dann
abwagungsrelevant sind, wenn sie unterhalb von Zumutbarkeitsgrenzen liegen und
daher keine Schutzmafinahmen erforderlich sind. Gleichwohl gelangt die Planfeststel-
lungshehérde nach Abwéagung aller fur und gegen das Vorhaben sprechenden Grinde
zum Ergebnis, dass erstere, die im &ffentlichen interesse verfolgt werden und von den
fachplanerischen Ziglsetzungen des S&chsStrG gedeckt sind, Uberwiegen und sich da-
her auch gegen die Immissionsschutzbelange durchsetzen,

Den wahrend der Bauzeit zu erwartenden Immissionsbelastungen ist die Planfest-
stellungsbehdrde durch die unter A Il § getroffenen Nebenbestimmungen entgegen-
getreten,

1.3  Ergebnis

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehtrde stehen die unvermeidbaren Eingriffe in
das Grundeigentum der Planfeststellung nicht entgegen. Anderungen sind gegeniiber
der festgestellten Planung nicht in einer Weise méglich, die zu einer geringeren Inan-
spruchnahme von privatem Grundeigentum gefiihrt hétten oder fir andere private Ei-
gentlimer weniger schwerwiegend oder eher hinnehmbar gewesen wéren. Eine abwei-
chende Planung wirde den offentlichen und privaten Belangen insgesamt weniger ge-
recht werden.

Die Planfeststellungsbehtrde kommt infolgedessen bei der Abwagung der eigentums-
rechtlichen Positionen mit den mit dem Vorhaben verfolgten planerischen Zielsetzungen
zu dem Ergebnis, dass die Planung den Anforderungen des Ar. 14 Abs. 3 Satz 1 GG
entspricht,

Mittelbare Auswirkungen des Vorhabens auf die Gesundheit, die die Grenze der Zu-
mutbarkeit Uberschreiten, sind nicht zu erwarten.
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2 Private Finwendung

Die Flachglas Torgau GmbH hat als Eigentimerin der unmittelbar planbetroffenen Fiur-
sticke 49/3, 51/5, 50/5, 50/4, 51/4, 50/8, 51/7 und 66/85 in Flur 1 der Gemarkung Tor-
gau sowie 145/6 und 145/7 in Flur 4 der Gemarkung Zinna (Grunderwerbsverzeichnis,
Ifd. Nrn. 1, 3, 5, 8, 7, 17, 19, 20, 23 und 26; Grundbuch von Torgau, Blatt 2199 und
Grundbuch von Zinna, Blatt 259) sowie diverser planbetroffener Ver- und Fntsor-
gungsleifungen und -anlagen im Rahmen der Anhdrung zur zweiten Plantektur Einwen-
dungen erhoben.

Sie hat mit Schreiben vom 10. Marz 2021 vorgetragen, dass sie es begriRen wirde,
wenn angesichts des geringen Aufkommens an Fullgangern Radfahrern die Méglichkeit
eingeraumt wirde, die neu hergestellten Gehwege mit zu benutzen, weil dies eine ht-
here Sicherheit biete. Aus Griinden des Klimaschutzes unterstitze sie aktiv die Nut-
zung von E-Bikes durch ihre Mitarbeiter fir deren Weg zur Arbeitsstelle. m Hinblick
darauf, dass die Zufahrt zum Betriebsgelande von LKW und PKW genutzt werde, die
aufgrund der Fahrbahnneigung lingere Zeitrdume zum Anfahren (insbesondere schwer
beladene LKW) bendtigten, sehe sie ~ auch mit Blick auf die eingeschrénkten Sichtver-
haitnisse — Konfliktpotenzial mit auf der Solarstralie schnell fahrenden Fahrzeugen. Aus
ihrer Sicht sei daher ab Verkehrsfreigabe eine Geschwindigkeitsbegrenzung geboten,
sofern eine ausreichende Sicht fur wartepflichtige Fahrzeuge durch bauliche Mittel nicht
Zu erreichen sei.

Das Betriebsgelénde werde regeimafig von LKW, Satteiziigen und Lastziigen frequen-
tiert, die sich aufgrund ihrer werksinternen Abldufe an der Wache an- und abmelden
missten. Dadurch entstiinden kurze Wartezeiten im Bereich der Wache. Eine Mithenut-
zung der Gegenfahrbahn beim Einfahren in die Zufahrt hzw. beim Ausfahren aus der
Zufahrt sei nicht akzeptabel, da die Wartezeiten es nicht erlauben wiirden, die Gegen-
fahrbahn durchgehend freizuhalten. Dasselbe gelte fiir die geplante LKW-Wartefidche.

Zu klaren sei noch das kiUnftige Eigentum an den Grundstlcksflichen der neuen Be-
triebszufahrt. Nach dem Grunderwerbsplan sei vorgesehen, dass kiinftig nur Teile die-
ser Zufahrt im threm Eigentum stiinden, namlich nur so weit Flichen betroffen seien,
bei denen sie bereits EigentUmerin sei.

Der vorgelegte Leitungsbestandsplan sei mit ihrem aktuellen Leitungs- und Anlagen-
bestand abzugleichen. Das Regelungsverzeichnis misse dementsprechend aktualisiert
werden. Im Baufeld des Ausbauvorhabens betreibe sie zahlreiche unterirdische Lej-
fungen (Elektrokabel, infokabel fur Uberwachung, mehrere 10-kV-Mittelspannungs-
systeme, mehrere Steuerkabel, Lichtwellenleiterkabel, eine Fernmeldeleitung, Betriebs-
und Trinkwasserleitungen). Es misse sichergestellt sein, dass diese Anlagen wahrend
der gesamten Bautatigkeit geschitzt seien. Erdarbeiten bei Anndherung und in Nihe
der Leitungen und Kabel dirften nur in Handschachtung ausgefihrt werden. Vor Be-
ginn der Erdarbeiten seien Suchschachtungen zur genauen Lagebestimmung der Anla-
gen erforderlich. Hierzu mlsse bei ihr eine Schachtgenehmigung eingeholt warden. Die
Mindestiberdeckung von 1,30 m fur die Wasserleitungen und von 1,00 m fUr stromflh-
rende Kabel, Steuer- und Fernmeldekabel dirfe im Bereich der neuen Verkehrsanlage
nicht Oberschritten werden. Unter befestigien Verkehrsflachen seien s&mtliche Be-
standskabel in Schutzrohren zu fihren bzw. seien vorhandene Schutzrohre zu verlédn-
gemn. Die in Ost-West-Richtung verlaufenden Kabel (Stromkabe! und Uberwachungska-
bel zwischen Betriebsgelande und Werksparkpltatz) seien zu verlegen und in der nérdii-
chen Kappe des neuen Briickenbauwerks Ober den Schwarzen Graben in Leerrohren 2
DN 100 mitzuf(thren. Bei ca. Station 0+290 seien fir Reservezwecke guer zur Fahr-
bahn zwei Leerrohre DN 100 mit Ziehdraht und Verschlusskappen einzubauen, die eine
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Uberdeckung von 1,30 m hatten und mindestens 50 ¢m hinter der dufieren Gehweg-
kante endeten.

Bei dem mit R21 bezeichneten Anbindeschacht flr die vorgesehene Verkehrsflachen-
entwdsserung handele es sich um einen ihr gehdrenden Schmutzwasserschacht, in den
kein Regenwasser eingeleitet werden dirfe. Hierfar sei der an der Zufahrt 2 befindliche
Regenwasserschacht zu nutzen.

Die Schieber- und Regelanlage der Fernwasserversorgung bei Station 04145 misse
auch nach Herstellung der neuven Verkehrsanlage fur Wartungsfahrzeuge gut erreichbar
sein (rickwartige Zufahrt und Kfz-Stellplatz).

In absehbarer Zeit solle dstlich der Zufahrt ein neues Wachgebdude errichtet werden.
Dafur soliten moglichst im Zuge der Baumallnahme Ver- und Entsorgungsieitungen im
Strallenkdrper untergebracht werden, was eine Abstimmung zwischen ihr und dem
bauausfuhrenden Unternehmen bedinge.

Ihre Betriebszufahrt misse zum Zweck der Brandbekdmpfung und der Rettung jeder-
zeit erreichbar sein. Eine Verkehrsregelung mittels Signalaniage, in die dann auch die
Zufahrt einzubeziehen sei, solle auf einen minimalen Zeitraum begrenzt bleiben. Bau-
bedingte Fahrspurverschwenkungen, die mit temporarer Volisperrung einhergingen,
dirften nicht in der Hauptverkehrszeit ausgefihrt werden, Die Termine seien der
Werksleitung drei bis vier Tage vorher mitzuteilen. Falls provisorische Verkehrsflachen
notwendig wirden, seien diese dauerhaft eben herzustellen, damit sie ungehindert und
erschitterungsfrei genutzt werden kinnten,

Der Gradiententiefpunkt bei Station 0+018 sei méglichst zu vermeiden, um zusatzliche
Fahrzeugschwankungen wahrend der Kurvenfahrt zu verringern.

Auf wiederholte Aufforderung der Planfeststellungsbehérde hat die Einwenderin
schliefilich mit Schreiben vorm 28. August 2021 Leitungsbestandsplane und -skizzen zu
ihren Anlagen vorgetegt,

Die Einwendungen haben sich durch im Rahmen der dritten Plantektur vorge-
nommene Anderungen bzw. durch den Erlass von Nebenbestimmungen teilwei-
se erledigt. Soweit sie sich nicht erledigt haben, werden sie zuriickgewiesen.

Nachdem die Einwenderin Unterlagen zu ihrem Leitungs- und Anlagenbestand zur Ver-
flgung gestellt hat, hat die Vorhabentrégerin diese im Rahmen der dritten Plantektur
ber{icksichtigt und sowohl den koordinierten Leitungsplan als auch das Regelungsver-
zeichnis aktualisiert, Diese Unterlagen sind der Einwenderin durch die Planfeststel-
lungsbehérde mit Schreiben vom 28. Februar 2022 im Rahmen der Anhérung zur drit-
ten Plantektur vorgelegt worden. Da die Einwenderin darauf nicht reagiert hat, geht die
Planfeststellungsbehérde davon aus, dass ihre schutzwirdigen Belange nunmehr in
hinreichendem Mafie planerisch berilicksichtigt worden sind. Die technischen Details
kénnen der Ausfihrungsplanung Oberlassen werden, sie sind nicht notwendiger Be-
standteil der festzustellenden Entwurfsplanung. Die Ausfihrungsplanung hat eine ande-
re Planungstiefe als die Entwurfsplanung. Da derzeit nicht erkennbar ist, dass sich Kon-
flikte ergeben kénnen, fir die die einschldgigen technischen Regelwerke keine Lésun-
gen aufzeigen, sieht die Planfeststellungsbehdrde von weitergehenden spezifischen
Nebenbestimmungen ab. Die technische Ausfihrungsplanung ist nicht Bestandteil der
Planfeststellung; letztere muss nicht jedes Detail bis ins Einzelne regeln (BVerwG, Ur-
teil vom 5. Marz 1997 — 11 A 5/96 — Rn. 22 {, Urteil vom 9. November 2006 — 4 A
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2001/06 ~ Rn, 125; Urteil vom 18, M&rz 2009 -~ 9 A 39/07 — Rn. 97: Urteill vom
3. Marz 2011 — 9 A 8/10 - Rn. 50; Urteil vom 11. Oktober 2017 — @ A 14/16 - Rn. 114),

Die Vorhabentragerin hat in ihrer fachtechnischen Steliungnahme vom 25, Juni 2021,
die der Einwenderin zur Verflgung gestelit worden ist, zutreffend darauf hingewiesen,
dass Schutzrohre im Gehwegbereich uniblich seien, sondern nur bei der Querung von
Fahrbahnen verwendet werden. Die Leitungen, die derzeit in der Bricke Ober den
Schwarzen Graben mitgefiihrt wiirden, kénnten auch problemlos mit der neuen Briicke
Oberflhrt werden. In der Bauwerksplanung seien bislang keine Kabelzugsysteme vor-
gesehen. Diese kbnne aber ergénzt werden. Die Umverlegung von Kabelaniagen mis-
se durch einen Fachplaner geplant werden, dessen Ergebnisse in der nachsten Pla-
nungsphase fir die Bricke und die Strafle beriicksichtigt wirden. Die Minweise zur
genauen lagebestimmung der bestehenden Kabel- und Leitungsaniagen wirden in
den Vergabeunterlagen berlicksichtigt.

Die Entwésserung der Verkehrsflachen im Bereich der Zufahrt zum Betrigbsgeldnde ist
geandert worden. Nunmehr wird dort ein neuer Schacht (RWS) errichtet, der mit dem
bestehenden Regenwasserschacht in Seitenlage zur Zufahrt 2 verbunden wird (siehe
Regelungsverzeichnis, Ifd. Nrn. 105 und 134 sowie Koordinierter Leitungsplan). Der als
R21 bezeichnete Schmutzwasserschacht ist nicht mehr in die Regenwasserableitung
einbezogen.

Die Grunderwerbsunterlagen wurden hinsichtlich der kiinftigen Flachen der neuen Be-
triebszufahrt ebenfalls akiualisiert. Die Planfeststellungsbehérde hat der Vorhaben-
trégerin dazu einen Vorschlag unterbreitet, den diese planerisch beriicksichtigt hat.
Somit ist nun klargestellt, dass die Zufahrt (beginnend an der dem Betriebsgelande zu-
gewandten Fahrbahnkante der Solarstralle} kinftig im Eigentum der Einwenderin steht
und nicht nur die darauf entfallenden, ihr bereits gehdrenden Flachen in itrem Eigen-
tum verbleiben, sondern auch die weiteren in fremdem Eigentum stehenden Flachen zu
erwerben sind, um sie spater an die Einwenderin zu Ubertragen. Die Einwenderin ist fr
diese Zufahrt, die eine private Verkehrsfiiche wird, kiinftig allein verantwortlich und
somit unterhaltungs- und verkehrssicherungspflichtig.

Zur Frage der bauzeitlichen Erreichbarkeit des Betriebsgelandes wird auf die Ausfih-
rungen unter C V 9.2 (S. 193) sowie auf die Nebenbestimmungen A 1l 2.2 und 2.3 ver-
wiesen. Dass bauzeitliche Einschrankungen unvermeidbar sind, ist offensichtlich. Es
zeichnet sich aber nicht ab, dass provisorische Baustellenumfahrungen erforderlich
werden oder Vollsperrungen dazu fihren werden, dass die Solarstralie und damit auch
das Betriebsgelinde weder von der Débernschen Stralle noch vom Repitzer Weg aus
erreichbar sein werden. Dies hat auch die Vorhabentrégerin in ihrer fachtechnischen
Stellungnahme vom 25. Juni 2021 sinngeméid bestatigt.

Zu dem Hinweis auf die Verlegung von Ver- und Entsorgungsleitungen in Verkehrs-
flachen im Zusammenhang mit dem Bau eines neuen Wachgebéudes an der dstlichen
Seite der Zufahrt 1 hat die Vorhabentréagerin am 25, Juni 2021 erklan, dass im Ergebnis
einer mit der Einwenderin getroffenen Abstimmung nicht in dieses Gelande eingegriffen
werde und daher dort auch keine Ver- oder Entsorgungsieitungen erforderlich seien.
Die Planfeststellungsbehérde hat dazu keine anderen Erkenntnisse,

Soweit die Einwenderin thre Vorstellungen zur kiinftigen Erreichbarkeit der Anlagen der
Fernwasserversorgung mitgeteilt hat, erschliefit sich nicht, inwieweit sie dadurch in
schitzenswerten Interessen betroffen sein kann. Die Femwasserversorgung Eibaue-
Ostharz GmbH, der diese Anlagen gehdren und die fir ihre Wartung verantwortlich ist,
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hat keine Anforderungen formuliert, die Uber die in den festgesteliten Planunterlagen
aufgezeigte planerische Losung hinausgehen,

Eine Anderung der Gradiente bei Station 0+018 der Zufahrt 2 mit dem Ziel, den Gradi-
ententiefpunkt zu vermeiden, ist aus entwasserungstechnischen Grinden nicht moglich.
Ohne diesen Tiefpunkt kénnte die zentrale Flache der Betriebszufahrt nicht in Richtung
der bestehenden Regenwasseranlagen der Einwenderin entwissen werden. Die Plan-
feststellungsbehdrde verweist hierzu auf den Lageplan Entwisserungsbereiche (Plan-
unteriage 8, Blatt 2). Fir die Frage, wie eine versiegelte Verkehrsflache entwéssert
werden kann, ist der raumliche Kontext entscheidend. Neben den Héhenverhaltnissen
und der Beschaffenheit des anfallenden Abwassers (gegebenenfalls Behandlungs-
bedirftigkeit} spielt eine Ralle, ob Moglichkeitan zur Versickerung (Vorhandensein von
daflr in Frage kommenden Flachen) oder zur Einleitung in ein Vorflutgew&sser beste-
hen oder ob schon existierende Abwasseranlagen dafUr genutzt werden kdnnen, Auch
der jeweilige wirtschaftliche Aufwand (Herstellungs- und Betriebskosten) ist zu berlck-
sichtigen. Da es sich bei der Betriebszufahrt um eine kinftige Verkehrsanlage in der
Bau- und Unterhaltungslast der Einwenderin handelt, erscheint es nichf sachfremd,
wenn zur Entwiisserung dieser Verkehrsanlage so weit wie moglich bereits vorhandene
Entwasserungsanlagen der Einwenderin einbezogen werden und somit der kinftige
wirtschaftliche Aufwand der Einwenderin Gberschaubar gehalten wird. Die Gefahr einer
schaukelnden Bewegung der das Betriebsgelande verlassenden LKW ist damit zwar
nicht volistandig gebannt, angesichts der geringen Neigungsverhiltnisse (- 1,146 %
bzw. + 1,537 %, siehe Hohenplan Zufahrt 2) und der mutmafitich geringen Geschwin-
digkeit der Fahrzeuge aber auch nicht signifikant hoch. Jedenfalls stellt sich die kanflige
Situation als eine deutliche Verbesserung gegenliber dem gegenwiértigen Zustand dar,
auch hinsichtlich etwaiger Erschitterungen oder schaukelnden Fahrzeugbewegungen
durch Unebenheiten der Verkehrsflachen.

Die geplante Hauptzufahrt zum Betriebsgeldnde der Einwenderin ist auch ausreichend
bemessen, um der Sicherheit und Leichtigkeit des Ziel- und Quellverkehrs in ange-
messenem Umfang Rechnung zu tragen. Aus dem mit der zweiten Plantektur vorgeleg-
ten Lageplan Schieppkurven (Planunterlage 16, Blatt 1) ist ersichtlich, dass ein Lastzug
aus jeder Richtung der Solarstralle in die Hauptzufahrt abbiegen kann, ohne die Ge-
genfahrbahn der Hauptzufahrt bzw. die geplante LKW-Warteflache zu Uberstreichen.
Lediglich ein das Betriebsgeldnde verlassender Lastzug, der nach rechts in die Solar-
strafte einbiegt (Fahrtrichtung Débernsche Strafte), muss — ohne den Gegenfahrstreifen
der Solarstrafie mitzubanutzen — den zum Betriebsgelédnde fuhrenden Fahrstreifen der
Hauptzufahrt mit dberfahren, nicht jedoch die geplante LKW-Steliflache, Damit ist zwar
belegt, dass das gleichzeitige Abbiegen eines das Betriebsgelande in Richtung der D&-
bernschen Strale verlassenden Lastzuges und sines von der Solarstrafie in die Be-
triebszufahrt einbiegenden lLastzuges nicht méglich ist. Dadurch ist jedoch die Ver-
kehrssicherheit nicht signifikant in Frage gestellt, weil insoweit von geringen Geschwin-
digkeiten der ein- und abbiegenden Fahrzeuge auszugehen ist. Die damit in Verbin-
dung stehenden Verzdgerungen im Verkehrsablauf laufen auch nicht dem Planungs-
ziel, die Verkehrsleichtigkeit zu erhdhen, zuwider, Ungeachtet der Frage, in welcher
Haufigkeit eine derartige Verkehrsiage auftreten mag, stellt die planfestgestelite Losung
auch eine deutliche Steigerung der Verkehrsleichtigkeit dar, weil es allein durch die
Verlegung der Solarstralle zu einer Verbesserung der Sichiverhitnisse kommt. Die
Gefahr einer Kollision sich in der Hauptzufahrt begegnender Fahrzeuge ist gering, weil
ungehinderte Sichtverhaitnisse sowohl im Knotenpunkt als auch in der Zufahrt seibst
bestehen. Im Ubrigen gilt die Grundrege! des § 1 Abs. 1 StVO, wonach die Teilnahme
am Straflenverkehr stindige Vorsicht und gegenseitige Rlcksicht erfordert. Es darf
erwartet werden, dass sich die Fahrzeugflhrer von sich begegnenden ein- und abbie-
genden LastzGgen Uber Handzeichen dar(iber verstandigen, in welcher Reihenfolge
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gefahren wird. Jedenfalls besteht aufgrund des eng begrenzten Raumes keine realisti-
sche Moglichkeit, die Verkehrsanlagen so anzuordnen und zu dimensionieren, dass
ein- bzw. abbiegende Lastzige auf getrennten Fahrstreifen der Hauptzufahrt zum Re-
triebsgelande des Flachglaswerks aneinander vorbeifahren kénnen.

Zur Forderung nach einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf der Solarstralte ab inbe-
triebnahme der geplanten Verkehrsanlage hat die Vorhabentragerin in ihrer fachtechni-
schen Stellungnahme vom 25. Juni 2021 mitgeteilt, dass die Geschwindigkeit auf 50
km/h begrenzt sei, da sich die Solarstralle im Stadtgebiet Torgau befinde. Uber eine
gegebenenfalls erforderliche weitere Geschwindigkeitsbegrenzung solle erst nach der
Fertigstellung entschieden werden, wenn praktische Erfahrungen vorlagen.

Die Planfeststellungsbehdrde sieht hierzu im Planfeststellungsverfahren keinen Rege-
lungsbedarf. Die Vorhabentragerin ist als Untere StralRenverkehrsbehérde selbst f0r die
Entscheidung zusténdig, ob die gemalt § 3 Abs. 3 Nr. 1 StVO zulassige Hoéchstge-
schwindigkeit von 50 km/h innerhalb geschlossener Ortschaften auf der Grundlage des
§ 45 Abs, 9 Satz 3 StVO weiter eingeschrankt werden kann oder muss. Dasselbe gilt
fur die Forderung, die Gehwege auch fur eine Benutzung durch Radfahrer frei zu ge-
ben, hierzu wird auf die Ausflhrungen unter C It 2.4 (S. 44 f) verwiesen. Ergdnzend
weist die Planfeststellungsbehdrde darauf hin, dass E-Bikes grundsatzlich auf der
Fahrbahn der Stralle fahren missen und gemal § 2 Abs. 4 Satz 6 StVO nur aulerhalb
geschiossener Ortachaften Radwege benutzt werden dinfen. Eine Méglichkeit, zu er-
lauben, dass E-Bikes Gehwege benutzen dirfen, sieht die StVO offensichtlich nicht vor.
E-Bikes sind in der StVO Mofas gleichgestellt, nicht hingegen Fahrradern.

VII Zusammenfassung/Gesamtabwéagung

Die Planfeststellungsbehdrde hat dem Antrag der Groflen Kreisstadt Torgau auf Fest-
stellung des Plans flr den Ausbau der Solarstrafie in Torgau in der aus dieser Ent-
scheidung ersichtlichen Weise entsprochen. Zuvor hat die Planfeststellungshehdrde die
Sachverhalte, die fir ihre Entscheidung von Bedeutung sein konnten, ermittelt. Der tat-
sachlichen und rechtlichen Beurteilung dieser Sachverhaite ist schliellich der Abwa-
gungsprozess gefolgt, in dem alle von dem Vorhaben betroffenen privaten und &ffentli-
chen Belange gegeneinander und untereinander verglichen, bewertet und — soweit dies
mdaglich war - durch Nebenbestimmungen in Einklang gebracht worden sind. Belange,
die mit dem Stralenausbauvorhaben nicht in Ubereinstimmung zu bringen waren,
mussten letztlich aufgrund der verkehrlichen Bedeutung der Malnahme zurlickgestellt
werden,

Der Ausbau der Solarstralle ist vernlnftigerweise geboten. Er ist Voraussetzung dafir,
dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs im Bereich des Industrie- und Gewer-
begebietes Repitzer Weg sowohl fir den motorisierten als auch far den nicht motorisier-
ten Verkehr deutlich verbessert werden kann. In ihrer gegenwirtigen Form entspricht
die Verkehrsantage nicht den baulichen Anforderungen, um die Verkehre sicher abzu-
wickeln.

Der auszubauende Abschnitt betrifft die Solarstralle in Hohe der Zufahrten zum Be-
triebsgeldnde des Flachglaswerks. Aus Richtung der K 8987 (Débernsche Straflte) fithn
die Solarstralie in dstliche Richtung und Oberquert dabei den Schwarzen Graben mittels
eines im Jahr 1980 errichteten Brickenbauwerks. Die Strale fihrt bis zu den beiden
Zufahrten und knickt dann nahezu rechtwinklig in sOdliche Richtung ab. In diesem Be-
reich Gberlagert sich der dffentliche Verkehr nicht nur mit dem Ziel- und Queliverkehr
des Flachglaswerks, sondern auch mit dessen innerbetrieblichem Verkehr. Die beiden
Zu-/Ausfahrbereiche liegen ca. 22,50 m voneinander entfernt und zweigen in nordwest-
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liche bzw. nordéstliche Richtung von der Solarstralle ab. Die réumliche Uberschnei-
dung fiihrt unter anderem dazu, dass das Betriebsgeldnde nicht in der gebotenen Wei-
se eingefriedet und vor unbefugtem Zufahren geschitzt werden kann.

Die derzeitige Fahrbahnbreite der Solarstralle variiert in dem auszubauenden Abschnitt
zwischen 4,90 m und 5,70 m. Die Fahrbahn reicht direkt an den Gebiudebestand des
Flachglaswerks heran, was dazu fihrt, dass die Fahrzeuge, die den dem Betriebs-
gelande zugewandten Fahrstreifen nutzen, einen Sicherheitsabstand zum Gebaude-
bestand einhalten und daher nahezu mittig auf der Fahrbahn fahren, Unter diesen Um-
standen ist ein sicherer Begegnungsverkehr mit LKW oder Bussen unmoglich. Hinzu
kommt, dass durch die rdumliche Lage die Sichtverhaltnisse fir ab- oder einblegende
Fahrzeuge stark eingeschrankt sind und diese aufgrund der geringen Fahrbahnbreite
auch den Gegenfahrstreifen mitbenutzen missen, um ab- oder einblegen zu kdnnen.

Die im Ausbauabschnitt Uberwiegend aus Betonplatten bestehende Fahrbahn der So-
tarstrafie (einschlielich Brilckenbauwerk) ist stark beschéadigt und befindet sich in &i-
nem schlechten Zustand. Dem Brickenbauwerk wird eine normative Restnutzungs-
dauer bis zum Jahr 2030 bescheinigt, 8o dass es bis dahin ersetzt werden muss.

Aufgrund der unterhalb der Oberkante der Hochwasserschutzdeiche liegenden Gra-
diente der Solarstralle wird diese im Hochwasserfall durch die dann geschiossene
Deichscharte 1l gesperrt, sodass das Industrie- und Gewerbegebiet dann nur noch aus
sidlicher Richtung erreichbar ist. Hierfiir muss der im Zuge des Repitzer Weges befind-
liche niveaugleiche Bahnibergang der Eisenbahnstrecke Halle — Cottbus Uberquert
werden, fur den perspeklivisch aufgrund einer beabsichtigten deutlich starkeren Fre-
guentierung mit grenziiberschreitendem SchienengUterverkehr mit lAngeran Schlief-
zeiten zu rechnen ist. Im Hochwasserfall wére dann das Industrie- und Gewerbegebiet
nur schwer oder kaum erreichbar.

Zur Uberzeugung der Planfeststellungsbehérde stellt die von der Vorhabentrégerin
nach mehreren Plantekturen zuletzt vorgelegte Planung eine insgesamt ausgewogene
und vernlinftige Losung dar, um einerseits den Anforderungen des offentlichen Ver-
kehrs und der Anliegerinteressen, andererseits aber auch den Belangen des Umwalt-
schutzes gerecht zu werden,

Die beschriebanen Mangel werden durch den Ausbau der Solarstralle weitgehend be-
hoben. Die Trasse wird im Bereich des Schwarzen Grabens und des Flachglaswerks
nach Slden verschwenkt, wodurch sich der Abstand zum Flachglaswerk deutlich ver-
groBert. Dazu muss die Sclarstrafle mittels einer neuen Bricke Uber den Schwarzen
Graben geflhrt werden. Jenseits des Schwarzen Grabens und seiner Hochwasser-
schutzdeiche wird eine neue Hauptzufahrt zum Flachglaswerk gebaut. Damit wird zum
einen erreicht, dass der offentliche Verkehr auf der Solarstrafie vom innerbetrieblichen
Verkehr des Flachglaswerks separiert wird und das Flachglaswerk kiinftig auch sinnvolt
eingefriedet werden kann. Zum anderen verbessern sich die Sichtbeziehungen und
damit die Verkehrssicherheit auf der Solarstrafie. Indem der Ausbauvabschnitt der So-
larstrale eine befestigle Regelfahrbahnbreite von 6,50 m erhalt, ist auch die sichere
Abwicklung von Begegnungsverkehr mit groleren Fahrzeugen kiinftig méglich. Mit der
gleichzeitigen Anhebung der Gradiente im Bereich des Schwarzen Grabens und seiner
Hochwasserschutzdeiche wird die Solarstrale kinftig auch im Hochwasserfall aus/in
Richtung der Débernschen Strafle benutzbar sein; eine Deichscharte wird nicht mehr
bendtigt. Damit verbessert sich die stralenseitige Anbindung des Industrie- und Ge-
werbegebietes Repitzer Weg deutiich, insbesondere auch im Hinblick auf die perspekt-
ivisch langeren Schiiefzeiten am o. g. Bahnibergang.
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Im Ubrigen werden auch die Verkehrsverhaltnisse fir die FuRganger verbessert. Die
aulterhalb des Betriebsgeldndes liegenden Parkplatze fir Mitarbeiter und Besucher des
Flachglaswerks (nérdlich der Solarstralie) werden Uber einen durchgéngigen Gehweg
mit dem Betriebsgeldnde verbunden. Auch an der gegeniiberliegenden Straenseite
wird ein Gehweg errichtet, der die bestehenden Gehwege im weiteren siidiichen Veriauf
der Solarstralle mit den am schon ausgebauten Knotenpunkt Solarstrafe/Débernsche
Straflle gebauten Gehwege verbindet. Zudem wird an der stdlichen Straflenseite eine
Bushaltebucht fir eine Haitestelle des OPNV angeordnet.

Das Strafienausbauvorhaben ist umweltvertraglich.

Die Planfeststellungsbehérde hat unter anderem geprift, welche Auswirkungen durch
das Vorhaben fur die unmittelbar betroffenen NATURA-2000-Gebiete FFH-Gebiet ,Elb-
tal zwischen Mihlberg und Greudnitz® und SPA-Gebiet ,Elbaue und Teichgebiete bei
Torgau® zu erwarten sind. Im Ergebnis dieser Prufung ist festzustellen, dass die Pla-
nung mit den fur dieses Gebiet formulierten Erhaltungszielen vertraglich ist. Von den
strengen Verboten, die fir das ebenfalls betroffene Landschaftsschutzgebiet ,Elbaue
Torgau® gelten, hat die Planfeststellungsbehdrde zuldssigerweise sine Befreiung erteilt.

Auch unter dem Gesichtspunkt des aligemeinen Schutzes von Natur und Landschaft,
des besonderen Arenschutzes und des landesrechtlich geregelten Fischartenschutzes
hat sich das Vorhaben als zulassungsfahig erwiesen. Die von der Vorhabentrégerin
vorgelegten Konzepte sind durch die Planfeststellungsbehérde in Form von zusatzli-
chen Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen ergénzt worden und damit geeignet,
negative Auswirkungen auf geschitzte Arten weitgehend zu vermeiden und die vorha-
benbedingten Eingriffe in Natur und Landschaft auszugleichen oder zu ersetzen. Der
bestehende, kiinftig nicht mehr bendtigte StraRenkérper der Solarstraite und die Bricke
werden zurickgebaut, soweit dies mit den Belangen des Hochwasserschutzes (Stand-
sicherheit der Deiche) vereinbar ist.

Mit den sonstigen Anforderungen des Hochwasserschutzes (feilweise Lage im Uber-
schwemmungsgebiet) ist das Ausbauvorhaben ebenfalls vereinbar, Die Planfeststel-
iungsbehdrde hat fir die nicht vermeidbaren baulichen Eingriffe in die bestehenden
Hochwasserschutzdeiche umfangreiche Nebenbestimmungen erlassen. Auch mit den
fur das derzeit festgesetzte Trinkwasserschutzgebiet Mockritz-Elsnig, an welches das
Ausbauvorhaben unmittelbar heranreicht und das perspektivisch erweitert werden soll,
betroffenen Belangen ist das Vorhaben vereinbar. Dasselbe gilt hinsichtlich der wasser-
rechtlichen Regelungen zum aligemeinen Grundwasserschutz und zum Schutz der
Oberflachenwasserkdrper.

Unzumutbare Larm- oder Luftschadstoffbelastungen sind nicht zu erwarten. Zur Ver-
meidung Ubermaliger bauzeitlicher Belastungen durch Larm, Lufischadstoffe, Stau-
bentwicklung und Erschitterungen sind Nebenbestimmungen erlassen worden.

Den Belangen des OPNV, der Feuerwehr- und Rettungsdienste, der Abfaliwirtschaft,
des Bodenschutzes, der Archiologie und der offentiichen Ver- und Entsorgung ist
ebenfalls durch Nebenbestimmungen Rechnung getragen worden, soweit dies notwen-
dig war.

Die Inanspruchnahme privaten Grundeigentums ist nicht vermeidbar und kann nicht
reduziert werden, ochne Abstriche bei den verfolgten Planungszielen in Kauf 2zu nehmen.
Die damit verbundenen Nachteils missen insbesondere im Interesse der Verkehrs-
sicherheit hingenommen werden. Einwendungen von Privatpersonen zur Inanspruch-
nahme jhrer Grundsticksflachen sind nicht erhoben worden.
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Mit dem vorliegenden Planfeststellungsbeschluss hat die Planfeststellungsbehérde alle
von dem Vorhaben betroffenen Belange in einen sachgerechten Ausgleich zueinander
gebracht, soweit dies moglich und geboten war. Sie hat sich davon Uberzeugt, dass die
Planung in dem durch diese Entscheidung zugelassenen Umfang und unter Beachtung
der Nebenbestimmungen funktionsfahig und ausgewogen ist. Andere Planungs-
varianten haben sich der Planfeststellungsbehérde nicht als besser oder ebenso geeig-
net aufgedrangt. Letztlich hat sie sich in Anbetracht des vorrangigen Planungsziels, die
Verkehrssicherheit auf der Solarstralle zu erhéhen, fir die Stralenaushaumalinahme
entschieden und damit nicht vereinbare Interessen zurlickireten lassen.

Der Planfeststellungsbeschiuss ist verhalinismaltig und entspricht den Anforderungen
des § 39 Abs. 3 Satz 1 des Sdchsischen Strallengesetzes.

VIt Sofortvollzug

Die sofortige Voilziehbarkeit des Planfeststellungsbeschiusses ergibt sich aus § 39
Abs. 10 SachsStrG. Danach hat eine Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungs-
heschluss oder eine Plangenehmigung keine aufschiebende Wirkung.

IX Kostenentscheidung

Die Vorhabentragerin (Grofle Kreisstadt Torgau) hat als Antragstellerin gemal §§ 9
Abs. 1 Nr. 1, 13 Abs. 1 Satz 1 SichsVwKG die Kosten des Verfahrens zu tragen.

Gemal § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SachsVwKG sind die Gemeinden von der Zahlung von
Gebihren fOr individuell zurechenbare &ffentlich-rechtiiche Leistungen befreit,

Die Geblhrenbefreiung entbindet die Antragstellerin nicht von der Pflicht, die Auslagen
zU erstatten, soweit diese in einem Planfeststellungsverfahren nicht regelméafig als
Aufwendungen anfallen. Bei den Auslagen, die im Zusammenhang mit dem Planfest-
steliungsverfahren entstanden sind oder noch entstehen, handelt es sich ausschliefltlich
um Kosten der férmlichen Postzustellung. Da diese regelméfig in einem Planfest-
stellungsverfahren anfallen, sind sie nicht erstattungsféhig.

Die Entscheidung ergeht daher im Ergebnis kostenfrei.

D Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Planfeststellungsbeschiuss kann innerhalb eines Monats nach seiner
Zustellung Klage beim Verwaltungsgericht Leipzig, Rathenaustrale 40, 04179 Leipzig
erhoben werden. Die Klage ist beim Gericht schriftlich oder zu Protokoll des Urkunds-
beamten der Geschéftsstelle zu erheben. Sie kann nach Maflgabe des § 55a der Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwGO) sowie der Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung
(FRVV) vom 24. November 2017 (BGBL. | 8. 3803) in der jeweils geltenden Fassung
elektronisch erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Sachsen) und den Gegenstand
des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Der an-
gefochtene Planfeststellungsbeschluss soll in Urschrift oder in Abschrift beigefligt wer-
den.
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Die Kiage ist innerhalb einer Frist von zehn Wochen ab Klageerhebung zu begriinden.
Erkidrungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorgebracht werden,
konnen durch das Gericht zurlickgewiesen werden.

Die Anfechtungsklage gegen den Planfeststellungsbeschluss hat keine aufschiebende
Wirkung. Ein Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung (§ 80 Abs. 5 Satz 1
VwGO) kann beim Verwaltungsgericht Leipzig, Rathenaustrale 40, 04179 Leipzig ge-

stellt warden.

#a stadd
izeprasidentin der Landesdirektion Sachsen
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Die nachfolgenden Malinahmenblitter fir die landschaftspfiagerischen MaRnahmen V1, V2,
V3, V4, V5, V6, R/AT, RIAZ und E1 sind Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses

(Gz.. 32-0522/723/7).

Soweit dortige Angaben nicht in Ubereinstimmung mit im Planfeststellungsbeschiuss
getroffenen Regelungen stehen, gelten die getroffenen Regelungen.



MaBnahmenblitter

Bezeichnung der Baumalnahme Malnahmennummer:
Neubau der "Solarstrafie” Maﬂnahmenblatt
in Torgau [ﬂ

Lage der Malthahme:
Schwarzer Graben im Bereich des Briickenbauwerkes

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:
V 1/(Bi, Bo)

(V = Vermaidungs-, § = Schutz-, A = Ausgleichs-, E = Ersatz-, W = Wiederherstellungsmatinahme)

Konfliktheschreibung:

Eingriffsumfang:

Malinahme zum Masnanmenplan, Blatt 1

Beschribung!zialsetzung:

Vermeidung der Beanspruchung von Graben- und Béschungsflichen mit
Ausnahme des Briickenbaubedingt notwendigen MindestmaBes

Die innerhalb mehrerer Schutzgebiet liegenden, naturnahen Graben- und
Boschungsfidchen des Schwarzen Grabens sind nur im baubedingt unbedingt
notwendigen Mindestmal zu beanspruchen,

Vorwert der Fliche: Schwarzer Graben mit Béschungsflachen

Durchfihrung:

5.0

Hinweise fiir die Unterhaltungspfiege:

Zeitpunkt der Durchfiibrung der MaBnahme:
Bauphase

Flichengréfe; -

Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit Mainahme Nr.: -

VORGESEHENE REGELUNG

() Fldchen der &ffentiichen Hand hia
() Flachen Dritter ha
(} Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
() Nutzungsanderung/-beschrénkung ‘ ha




Bezeichnung der Baumatnahme Mafnahmennummer:
Neubau der "Solarstraie” Maf&nahmanblatt

in Torgau ‘2’

Lage der Mallnahme:
Wiesenfldchen innerhalb der Schutzgebiete im Bereich des Briickenbauwerkes

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:
V 2 /(Bi, Bo)

(V = Vermeidungs-, S = Schutz-, A m'Augglelchs-, £ = Ersatz-, W = Wiedarharstellungsmalnahme)
Konfliktbeschreibung:

Eingrifisumfang:

Malnahme zum Magnahmenpian, Blatt 1

Bes‘-chreibunngielsetzung:

weitgehende Vermeidung der Beanspruchung von Wiesenfliichen innerhalb der
Schutzgebiete wahrend der Bauzeit
- keine Baustelleneinrichtung oder sonstige -nebenflichen,
Beanspruchung nur im baubedingt notwendigen MindestmaR
- Wiederherstellung nach Beendigung der Bauzeit

Baustelleneinrichtungsflachen und sonstige -nebenfldchen sind auf bereits
versiegelten bzw. anthropogen vorgenutzten Fidichen (Parkplitze, Gewerbeflichen)
aulderhalb der Deiche anzulegen.

Die innerhalb mehrerer Schutzgebiete liegenden Wiesenflichen zwischen den
Deichen sind nur im baubedingt unbedingt notwendigen Mindastmal zu
beanspruchen.

Nach Beendigung der Bauzeit sind die baubedingt beanspruchten Wiesenflichen
adaquat wiederherzustelien. ‘

Die Wiesenfldchen zwischen den Deichen nérdlich der bestehenden Briicke sind von
Baustellenflachen volistindig freizuhalten,

Vorwert der Fliche: extensiv genutzte Wiesen
Durchfiihrung:

5.0,

Hinweise fiir die Unterhaltungspflege:

Zeitpunkt der Durchfiihrung der MaRnahme:

Bauphase
Flichengrofe: - :
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit MaRnahme Nr.: -
VORGESEHENE REGEILLUNG ‘
{} Fldchen der dffentlichen Hand ha
{) Fléchen Dritter ha
() Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
() Nutzungaﬁnderungl-beschrénkung ha




Bezeichnung der Baumafnahme Maltnahmennummer:

Neubau der "Solarstraiie” Maﬂnahmenblatt
irt Torgau

Lage der MaRnahime:
Schutzmalinahmen im/am Schwarzen Graben im Bereich des Brickenbauwerkes

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:
V 3 /(Bi)

{V = Vermeidungs-, § = Schutz-, A = Ausgleichs-, E = Ersatz-, W = Wiederherstellungsmalinahme)
Konfliktbeschreibung:

Eingriffsumfang:

MabBnahme zum Manahmenplan, Blatt 1

Beschreibung/Zielsetzung:
Beriicksichtigung des Fischschutzes wihrend der Bauzeit:
- Durehfiihrung von BaumaBnahmen im oder am Gewisser aufterhalb der
Hauptvermehrungszeit der Fische von Februar bis Juni
- Abfischung des Gewéssers vor Trockenlegung der Baugrube inkl, Absammeln
von Muscheln/Krebsen in Abstimmung mit dem Verpéchter (Fischereibehérds)
und dem Péachter
- Fischschutz durch Anbringen vort Rechen mit max. 20 mm Stabweite

Vorwert der Fliche: im/am Schwarzen Graben im Bereich des Brickenbauwerkes

Durchfiihrung:

5.0.

Hinweise fiir die UUnterhaltungspflege:

Zeitpunkt der Durchftihrung der MaRnahme:
Bauphase

FldchengroRe: -
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit Mafinahme Nr.: -

VORGESEHENE REGELUNG

{) FlZchen der 6ffentlichen Hand ha
{} Fléchen Drittar ha
() Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
() Nutzungsénderungﬂ:eschrénkung ha




Bezeichnung der Baumatinahme MaRrnahmennummer:

MaBnahmenblatt @

Neubau der "Solarstrafie”
in Torgau

Lage der Mallnahme:
Geplantes Brickenbauwerk (iber den Schwarzen Graben

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:

V 4/ K 3 (Bi - Artenschutz)
(V = Vermuidungs-, § = Schutz-, A = Ausgleichs- E = Ergatz., W = Wisderherstellungsmainahme)

Konfliktbeschreibung;:
K 3 (Bi). Einschrinkung von Vegetationsaufwuchs, Entfernen von Striuchern und
Umgestaltung der Grabenbbschung (Anlage von Bermen) des Schwarzen Grabens

unterhalb des Briickenbauwerks

Eingriffsumfang: ca. 200 m?

Malinahme zum Matnahmenpian, Blatt 1
Beschreibung/Zieisetzung:

Herstellung eines Biber- und Fischotter-durchldssigen Briickenbauwerkes
Ausfihrung des Briickenneubaus mit artgerechtem Durchiass fir Biber und Fischotter gaman
Hinweisen des SMWA (2008), die auch den Anforderungen des Landes Brandenburg {2008)

entsprachen:
Standardisung Briicke mit beidseitigen Ufersireifen (s. Abb, 4 im Text)

Umsetzung der Vorgaben bei der Briicke tber den ,Schwarzen Graben':
- Freibord = 0,50 m ber dem 100jhrigen Hochwasser (HQ100)
- lichte Hohe z 1,50 m Uber dem 5jahrigen Hochwasser (HQ5)
- Hdhe westliche Berme 2 0,10 m iber dem Sjahrigen Hochwasser (HQS)
- Breite westliche Berme = 1,80 m breit
- Hbhe dstliche Berme = 0,45 m Uber dem Sj#hrigen Hochwasser (HQ5)
-~ DBreite dslliche Berme = 1,30 m brait

Die Boschungen sind in fischotier-/bibergerechte Bermen und Béschungsbereiche
umzugestalten. '

Vorwert der Fliche: Bereich des Schwarzen Grabens ohne Brickenbauwerk

Burchfiihrung:
Vgl. Entwurfsplanung zum Brickenbauwerk (Langsschnitt) (1CL 07/2020) in Unteriage 15

Hinweise fiir die Unterhaltungspfiege:

Zeitpunkt der Durchfiihrung der Manahme:
1 Bauphase

Flachengrofie: -
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit Mafinahme Nr.: -

VORGESEHENE REGELUNG

() Flachen der éffentlichen Hand ha
{ ) Flichen Dritter ha
() Grunderwarb in der technischen Planung erfasst ha
{) Nutzungsénderungﬁbewhrﬁnkung ha




Bezeichnung der Baumalashme Malnahmennummer:

Meubau der "Solarstraie” Ma“nah menb l att @

in Torgau

L.age der Maltnabme:;
(iesamies Raufeld

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.-
V 5 /(Bi - Artenschutz)
(V = Vermeidungs- 8§ = Schutz- A = Ausgleichs-, E = Ersatz-, W = Wiederherstellungsmalnahma)

Konfliktbeschreibung:
Berlicksichtigung méglicher Brutvarkommen im Baufald {2012: zwei nachgewiesene Brut-
standorte - Griinfink und Haussperling) - vgl. Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (AFB)

Eingriffsumfang: -

Malnahme zum Marnahmenplan, Blatt 1
Beschreibung/Zielsetzung:

Baufeldireimachung/Gehélzbeseitigung auRerhalb der Vogetbrutzeit
Die Baufeldfreimachung / Gehélzbeseitigung vor Baubeginn ist aulerhalb der
Vogelbrutzeit zwischen dem 01.09. eines Jahres und dem 28.02. des Folgejahres

durchzufiihren.

Vorwert der Fliche: -

Durchfiihrung:

5.0,

Hinweise fiir die Unterhaltungspfiege:

Zeitpunkt der Durchfiihrung der MaRnahme:
Vor Beginn der Bauphase zwischen dem 01.09. eines Jahres und dem 28.02. des

Folgejahres

Flachengréfie: -
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit MaRnahma Nr.: -

VORGESEHENE REGELUNG

( } Flachen der éffentlichen Hand ha
{) Fldchen Dritier ha
() Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
i) Nutzungséindarunglwbeschrénkun_g ha




Bezeichnung der Baumaitnahma Ma fsnahmennummar:

MaRnahmenblatt @

Neubau der "Solarstraiie”
in Torgau

Lage der MaRnahme:
Gesamtes Baufeld

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:

V 6/ (Bi - Artenschutz)
{V = Vermeidungs-, § = Schutz-, A = Ausgleichs-, E = Ersatz-, W = Wiederherstellungsmalinahme)

Konfliktbeschreibung:
Berucksichtigung der in der Ddmmerung und nachts aktiven Arten Fischotter und
Biber - vgl. FFH- Erheblichkeitsabschétzung und Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (AFB)

Eingriffsumfang: -

Mallhahme zum Matnahmenplan, Blatt 1

Beschreibunngielsetzung:

Beschriankung der tiglichen Bauzeit auf die Zeit zwischen Sonnenauf- und
Sonnenuntergang, keine Bauaktivititen wiihrend der Démmerung und nachts,
damit auch Minimierung der Baustellenbeleuchtung

Vorwert der Fliche: -

Durchfiihrung:

5.0,

Hinweise fiir die Unterhaltungspflege;

Zeitpunkt der Durchfiihrung der Mafinahme:
Bauphase

Flachengrofie: -

Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit Mafinahme Nr - -

VORGESEHENE REGELUNG

() Flachen der offentlichen Hand ha
() Flachen Dritter ha
() Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
() Nutzungsénderung/-beschrénkung ha




Bezeichnung der Baumafinghme Malinahmennummer;
Neubau der "Solarstrafies” Maﬂna hmenblatt
It Torgau

L age der Mallnahmae:
Vorhandenes Briickenbauwerk Gibar den Schwarzen Graben

Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:
R/A 11K 1(Bo), K 2 (Bo), K 3 (Bi), K 4 (Bi)

R/A = Riickbaumainahme mit Ausgleichsfunktion
Konfliktbeschreibung:
K 1 (Bo): Anlagebedingter Bodenveriust durch Vollversiegelung von Stralten- und
Gehwegfidchen
K 2 (Bo). Verénderung der Bodenstruktur durch Bodenumiagerung/Aufschiittung/
Teilversiegelung im Bereich von Banketten und Strallenbéschungen
K 3 (Bi): Einschriinkung von Vegetationsaufwuchs, Entfernen van Strauchern und
Urmngestaltung der Grabenbéschung {Anlage von Bermen) des Schwarzen Grabens
unterhalb des Briickenbauwerks _
K 4 (Bi): Inanspruchnahme/ Teilveriust von mitiel- bis hochwertigen Grinlandflichen ink,
Delchbereichen entlang des Schwarzen Grabens

Eingriffsumfang: K 1: Neu-Vollversiegelung: ca. 1.000 m? [ K 2: resultierende Neu-
Teilversiegelung: ca. 200 m? / K 3. ca. 200 m? / K 4: ca. 2.030 m?, davon ca. 660 m?
Auengriniand ‘

Malnahme zum Matnahmenplan, Blatt 1

Beschrelbung/Zielsetzung: '

Vollstandiger Riickbau des bestehenden Brilckenbauwerks ink!. Entfernung der

Bodschungsbefestigung mit Rasengittersteinen und Wiederherstellung einer naturnahen
Boschung mit Initialansaat von Landschaftsrasen

Vorwert der Fiiche: Bestehendes Brickenbauwerk Uher den Schwarzen Graben

Durchfithrung:

Das vorhandene Briickenbauwerk Gber den Schwarzen Graben im Zuge der Solarstrafie soll
Im Rabmen des Vorhabens volisténdig zuriickgebaut werden,

Dies beinhaitet auch die Entfernung der Béschungsbefestigung mit Rasengittersteinen und
die Wiederherstellung einer naturnahen Béschung, auf der eine Initiatansaat von
Landschafisrasen erfolgen soll.

Der betroffene Gewdsserabschnitt ink!, der angrenzenden Bdschungen soll damit wieder
naturnah in den Gewdsserlauf des Schwarzen Grabens mit begleitenden Boschungen
eingegliedert werden.

Eine weitere Bepflanzung oder gesonderte Sicherung als explizit urngrenzte Ausgleichsflache
erfolgt im Zuge des Vorhabens nicht.

Hinweise fiir die Unterhaltungspflege: - voraussichtlich Ubernahme durch die LTV

Zeitpunkt der Durchfiihrung der Mafinahme:
tm Zuge der Baumalknahme

FlachengrifBe: 240 m?
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit MaBnahme Nr.: RIA 2 7E 1

VORGESEHENE REGELUNG

() Fiachen der dffentlichen Hand ha
(x) Flachen Dritter 240 m?
{} Grunderwerb i der technischen Planung erfasst ha
{) Nutzungaénderurlga’mbeschrénkung ha




Bezaichriung der Baumafinahme Mablnahmannummer:

MaBnahmenbiatt

Neubau der "Solarstrafie”
in Torgau

Lage der MaBinahme;
Vollversiegelte Straenabschnitte, angrenzend an das vorhandene Briickenbauwerk, die nicht

mehr bendtigt werden
Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:

R/A 2/ K1 (Bo), K 4 (Bi)

R/A = Rickbaumalnahme mit Ausgleichsfunktion

Konfliktbeschreibung:
1% 1 (Bo): Anlagebedingter Bodenverlust durch Vollversiegelung von Stralten- und

Gehwegfléchen
K 4 (Bi}. Inanspruchnahme/ Yeilveriust von mittel- bis hochwertigen Griinlandfidchen inkl,

Deichbereichen entiang des Schwarzen Grabens
Eingriffsumfang: K 1: Neu-Vollversiegelung: ca. 1.900 m? / K 4: ca. 2.030 m?, daven
ca. 660 m? Auengrinlang
Malinahme zum Malnatkimenplan, Blatt 1
Beschreibung/Zielsetzung;

Entsiegelung bislang versiegelter Fidchan (Straflenanbindung des Brickenbauwerks
inki. Bushaltestelie), Bodenaustausch in mind. 30 cm Tiefe, Initialansaat von
Landschaftsrasen

Varwert der Fliiche; Vollversiegelte Stralenabschnitte, angrenzend an das
vorhandene Brickenbauwerk, die nicht mehr bandtigt werden

Durchfihrung:
Die derzeit vollversiegelten, nach der Verlagerung der Strale in die neue Flhrung

Uber das neue Briickenbauwerk nicht mehr bendtigten Straftenabschnitte sollen im
Rahmen des Vorhabens entsiegelt werden.

Dies beinhaltet auch einen Austausch des vorhandenen StraRenaufbaus in einer
Tiefe von mindestens 30 em und einen entsprechenden Oberbodenauftrag in gleicher
Machtigkeit.

Panach erfolgt eine Initialansaat von Landschaftsrasen.

Die befroffenen Straflenabschnitte sollen damit wieder in  die bestehenden
Grlnfandflichen zwischen den Deichen mit integriert werden,

Eine weitere Bepflanzung oder gesonderte Sicherung als explizit umgrenzte
Ausgleichsfiiche erfoigt im Zuge des Vorhabens nicht.

[ Hinweige fiir die Unterhaltungspflege: - voraussichtlich Ubernahme durch die LTV

Zeitpunkt der Durchfiihrung der Mafinahme:
Im Zuge der Baurmnalnahme

FlachengroRe: 420 m?
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit Malinahme Nr.. /A 1/ E 1

VORGESEHENE REGELUNG

() Fldchen der dffentlichen Hand ha

{x} Flachen Dritter 420 m#

() Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
1() Nutzungsénderunglubeschrénkung ha




Bazeichnung der Baymainabme Malinahmennummer:

MaBnahmenblatt @

Netibau der "Solarstraia”
in Torgau

L.age der Maknahma:
Ortstell Staupitz der Stadt Torgau, stdlich eines vorhandenen Waldgebietes

(Katbitzer Helde), Lage im LSG "Dahlener Haida"
Kompensationsfunktion/Konflikt Nr.:

E 1/K1/2 (Bo), K 4/5 (Bi)

{5 = Schutz-, A = Ausgleichs-, F = Ersatz-, W = Wiederherstellungsmaknahme)

Konfliktbeschreibung: -

K 1 {Bo): Anlagebedingter Bodenveriust durch Vallversiegelung von StraBen- und
Gehwegfldchan

K 2 (Bo): Veranderung der Bodenstruktur durch Badenumlagerung/Aufschiitiung/
Teilversiegelung im Bereich von Banketten und Stralenbdschungen

K 4 (Bi): Inanspruchnahme/ Tellveriust von mittel- bis hechwertigen Grinlandflachen inkt.
Deichbereichen enttang des Schwarzen Grabens

K5 (Bi): Inanspruchnahme/ Teilverlust von artenarmen Intensivgriinland-, geringwertigen
Industriegrinflichen und StralRenbegleitgriin ohne relevantem Gehdizbestand

Eingriffsumfang: K 1: Neu-Vollversiegelung: ca. 1.900 m?/ K 2: resultierende Neu-

Teilversiegelung: ca. 200 m2/ K 4: ca. 2.030 m?, davon ca. 660 m? Auengriintand /

K 5 ca. B50 m®

Mafinahme zum Mafinahmenpian, Blatt 2

Bezchreibuno/Zielsetzung:

Standortgerechte Erstaufforstung mit heimischen Laubgehdizarten zur Entwickiung eines
Laubmischwalds mit Waldrand-Gebiischmantel auf bisherigen Ackerfldchen in der Gemarkung
Staupitz, Flur 6 auf Teilfliachen der Fiurstiicke 52, 5/3 und 15

Vorwert der Flache; intensiv bewintschaftete Ackerflichen

Durchfiihrung:

Es handelt sich um eine Teitfidche einer von der Stadt Torgau vorgehaltenen groflen
Erstaufforstungsflidche von insgesamt ca, 8 ha auf bisherigen Ackerfldichen im Ortstelt Staupitz
der Stadt Torgau (Gemarkung Staupitz, Flur 6, Fiurstiicke 5/2, 5/3 und 15).

Die gesamte Fléche wird bislang intensiv ackerbaulich genutzt, soli aber in Kirze fir andere
Vorhaben in anderen Teilfldchen bereits aufgeforstet werden.

Die Aufforstung soll als Hauptbaumart Traubeneiche (Quercus pefraea) und sls
Nebenbaumarten Hainbuche (Carpinus betulus) und Feldahorn (Acer campestra) beinhaiten.
Der Waldrand soll als Geblischmantel ausgebildet und mit Weilldorn (Crataegus spec.),
Schlehe (Prunus spinosa) und Pfaffenhitchen {Euonymus europasus) bepflanzi werden.

i Hinweise fiir die Unterhaltungspflege: - Ubernahme durch die Staqt Torgau

Zeitpunkt der Durchfiihrung der Malinahme:
spétestens im Jahr nach Fertigstellung der Baumafinahme

Fidchengrafe: 3.000 m?
Ausgleich / Ersatz in Verbindung mit Malinahme Nr.. R/A 1/ R/A 2

VORGESEHENE REGELUNG

{x) Fidchen der 6ffentlichen Hand 0.3 ha
{) Fichen Dritter ha
() Grunderwerb in der technischen Planung erfasst ha
i) Nutzungsénderurﬁf-baschréinkung ha




Anlage il

Die nachfolgenden Untertagen zu wasserrechtlichen Erlaubnis- und Genehmigungstat-
bestdnden (Formblitter Fachinformationssystem Woasserrechtliche Verwaltungsakie [FIS
WrV]/Wasserbuch) sind Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses (Gz.: 32-0822172377).



Formular zur Erfassung relevanter wasserrechtiicher Entscheidungen bei Bauvorhaben in das FIS WrV/WB

Durch das Vorhaben betroffene wasserrechtlich relevante Tatbestinde
(§ 87 WHG i.V.m. § 88 SichsWG)

L. Bauvorhaben:
Name der Mafinahme": Solarstraflle Torgau
Art der Malnahme?®: Ausbau
Landkreis(e): Nordsachsen

{zukiinftiger) Rechtsinhaber

(— bei wasserrechtlichen Benutzungstatbestinden):

[] Freistaat Sachsen, vertreten durch Landesamt fur Strafienbau und Verkehr (LASuV)
Niederlassung/Zentraie nach Anlage;

£ Sonstiger Vorhabentrager:
Name/Bezeichnung: GrofRle Kreisstadt Torgau

Straffe Hausnummer: Markt 1
Postieitzahl Or; 04860 Torgau

. Status

Pianfeststellungsverfahren: Antrag vom  25.03.2015
[J Plangenehmigungsverfahren;,  Antrag vom
[L] ohne Genehmigungsverfahren

. Betrifft wasserrechtlichen Tatbestand:
Die Daten zu den Tatbestdnden von BaumaRinahmen (bspw. Strafenbau, Fernlgj-

tungsbau) sind in den Musterdatenblattern Tabelle 1 bis 3 (konnen auch als Excel-
Arbeitsmappe zur Verfligung gestellt werden) zu erfassen.

' konkrete (= offizielle) Bezeichnung der Baumafnahme

? Aussage ob Aus- oder Neubau



Tabetlle 1

Tathestiinde zu Gewisserbenutzungen

£EALN 68513 waysdssBnzaqafien) seyopuwy |

A0 WelEessh
oA LB

AHO welswwessh
LEGA LIEY3ISIeA]

SSML2SaG SSMU3sag ebejpunibsyyoey
-5BUnje1sISauE] -sBunjsIsIsalued
6L o0'Le NHN J3gD W Ut syogapuee
: . {u[3LS -SSR0, G)
22T 19E LLELSE | USMISG ‘O3euIpIoOy,
. . . . (U S -BwRscLOn, £}
POGSLLG 909'GLLG | pampIoN ‘SleuIpIooy
w1 CI5F WIBLILINN-SY ISIn]
b Mg 'neBio] b 3nig ‘nebio] uabumysewas
(8w “Brizspiaq “S10a Sau g2
{supmaessny) OSSN
LESQEIC) ISZIBMLDS SUIBUIISSEMID)
422 Ty {s/1) afiveunisuz
SYEISInG SYRISIBG iz
L] yYusnerug B Ewleusaiilires
BurlsssemLey Buniasseaus s g s Bt o
a1 HIesmz
B||DISHISIUIT UB|  USKISQISRIISIS,, Ul t sl

WUR MFUSTENS UBiSaETal uan Luapatian

=3

&
L2 RIS Lwiesat uon vapaET Bt

g1 Bunglalyasaqziny

Zi

LENUDSHY ‘UIREISINY MO

2

{Hepr L <)
SLIRLUIT-AD

5

{yer L <
MO Ul ps Bunyiajuis

i%

MO Ul
lassemgeusyelg Gunjiepag

X

ik

MO
Jassemgeuaygens Funyseg

j= !

g1
¥l
L

Zt
LE

oL

usByus usIRNBLIEE “{Ae DUN LSENAUNUE il PUEEBIE | USPUSERANZ § SIY | 57 Ul

N-EA

g8l

m z gl

81

uebUNZINUS(IOESEMBL) NZ SPUEISOGIB)

JBSSEMPUNIE)

UCA LBUSIUIN JUSHUSSTY jusneisiny 24 "iSSSEMPUNIO UDA USHBIGY /SWUEWUT |/ ‘Bunysiuisissseas ZG BUnjRuIsaIg-Iassemgy |G Adi 914 uneesBoud e an-gr
JISSEMPLUNID) = ALY ISSSEMUSLSERIRO0 = A0 pURISaqIe ) = &) TUEBURISINEI

YONqJassen / AdM St wweiBold sep inj uageyioanequagess 19q usbunplayosiug 19yoIJYooLIaSSeM 19JUBAR|aS Bunssepig



Tabaile 2

Tatbestiinde »u Abwasseranlagen
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Tatbestinde zu Mafnahmen an, in, unter, Giber Gewiissern Tabelle 3
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