LANDESDIREKTION
SACHSEN

Landesamt fir StraRenbau und Verkehr
Niederlassung Meil3en
Heinrich-Heine-Stralle 23c

01662 Meifden

B 101 Ausbau siidlich GroRenhain, Anbau eines Radweges
lhr Antrag vom 7. September 2021
GZ.: 3.21-4022/8/11-2021/

Sehr geehrte Damen und Herren,
die Landesdirektion Sachsen erlasst folgende
Absehensentscheidung:

1. Es wird festgestellt, dass die Malnahme ,B 101 Ausbau stdlich
GrofRenhain, Anbau eines Radweges, hier: temporére Uberquerungs-
stelle in der B 101" gemaR der unter A angefiihrten Unterlagen eine
unwesentliche Anderung des Vorhabens ,B 101 Ausbau siidlich
GroRenhain, Anbau eines Radweges"” (Beschluss vom 30. November
2020, GZ.: 32-0522/354) darstellt und deshalb weder ein Planfeststel-
lungs- noch ein Plangenehmigungsverfahren erforderlich ist. Von der
Durchfuhrung eines neuen Planfeststellungsverfahrens wird abgese-
hen.

2. Die geédnderten Regelungen unter A gelten bis zum Beginn der Ab-
brucharbeiten des Brickenbauwerks BW 57 Uber die Eisenbahnstre-
cke Dresden — Elsterwerda.

3. Mit Beginn der Abbrucharbeiten des Briickenbauwerks BW 57 sind
die Uberquerungshilfe sowie die Auffahrten zuriickzubauen. Der ur-
sprungliche Zustand der hiervon betroffenen Flurstiicke 261/2, 262
und 66 der Gemarkung Zschieschen ist wiederherzustellen.

4. Im Ubrigen bleiben die Regelungen des Planfeststellungsbeschlusses
der Landesdirektion Sachsen vom 30. November 2020, GZ.: 32-
0522/354, unberiihrt.

5. Das Anderungsvorhaben ist nach Uberschlégigér Prufung unter Be-

riicksichtigung der Kriterien der Anlage 3 des Gesetzes uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG) nicht UVP-pflichtig.
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6. Dieser Verwaltungsakt ergeht gebuhrenfrei.

|  Geanderte Planunterlagen
Der Entscheidung liegen folgende gednderten Antragsunterlagen zugrunde:

Unterlage / Bezeichnung MaRstab
Blatt-Nr.: :

Band 1 von Plandnderung, Erlduterungsbericht
1 vom 27. Oktober 2021

B 101 Ausbau sudlich Grofienhain,
Anbau eines Radweges, Erlaute-
rungen zum temporédren Zwischen-
ausbau, Seite 1 bis 3

5/Blatt-Nr.:  Lageplan 4, Station 1+450 — 1+980, 1. 500

4a aufgestellt: 27. Oktober 2021
5/Blatt-Nr.:  Lageplan 6, Station 2+500 — 2+982, 1: 500
6b 182, aufgestellt: 27. Oktober 2021

1: 500
10/Blatt- Grunderwerbsplan, aufgestellt: 27.
Nr.: 4a Oktober 2021

zu Unter- Grunderwerbsverzeichnis, aufge-
lage/Blatt-  stellt: 27. Oktober 2021
Nr.:10/4

Zusicherungen bzw. Zusagen, welche der Vorhabentrager in seinem Antrag vom 7. Sep-
tember 2021 abgegeben hat, wurden der Entscheidung der Planfeststellungsbehérde
nach § 76 Abs. 2 VWVfG zugrunde gelegt. Sie sind konkretisierender Bestandteil der
tabellarisch aufgefiihrten Unterlagen und als solche umzusetzen.

1 Sachverhalt

1 Gegenstand der Planung

Mit Planfeststellungsbeschluss vom 30. November 2020 genehmigte die Planfeststel-
lungsbehorde die MaRnahme ,B 101 Ausbau sudlich GroRenhain, Anbau eines Radwe-
ges, GZ.. 32-0522/354". Der Planfeststellungsbeschluss ist bestandskraftig. Der Be-
schluss wurde noch nicht umgesetzt. Damit ist das Bauvorhaben nicht fertiggestellt.

Mit Schreiben vom 7. September 2021 Gbersandte der Antragsteller, das Landesamt fr
StraBenbau und Verkehr, der Landesdirektion Sachsen, Planfeststellungsbehérde, eine
Plananderungsunterlage zur tempordren Uberquerungsstelle fur den FuRgéanger und
Radverkehr in der B 101 vor dem neu zu errichtenden Briickenbauwerk BW 57 der Ei-
senbahnstrecke Dresden — Elsterwerda. :

Der Antragsteller begriindet seinen Antrag damit, dass der planfestgestellte Anbau des
Radweges an der B 101 zwischen dem Ortsausgang Priestewitz bis zur Einmindung der
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S 292 in der Ortsdurchfahrt GroRenhain noch nicht fertiggestellt werden kénne. Denn fir
dessen Fertigstellung misse zunachst das Brickenbauwerk BW 57 abgebrochen und
durch einen Neubau ersetzt werden. Hierfiir seien Sperrpausen bei der Deutschen Bahn
AG zu beantragen. Mithin fehlten noch konstruktive Lésungen hinsichtlich des Abbruches
und des Ersatzneubaus des Briickenbauwerks. Der Beginn der Abbrucharbeiten sei des-
halb erst fur das Jahr 2024 vorgesehen.

Obwohl die Fertigstellung des Bauvorhabens in seiner Gesamtheit zurzeit nicht moglich
ist, kbnne man mit dessen Fertigstellung aber bereits beginnen. Hierzu miisse man das
Bauvorhaben in zwei zeitlich versetzte Bauabschnitte teilen. In einen ersten Bauabschnitt
vom Ortsausgang Priestewitz bei Bau-km 0+000 bis zum Briickenbauwerk bei Bau-km
1+710 sowie nach dem Briickenbauwerk ab Bau-km 2+698 nach der Einmindung der
,Eichenallee" bis zur Einmindung der S 292 bei Bau-km 2+981,5 und in einen zweiten
Bauabschnitt, ndmlich den Neubau des Briickenbauwerks innerhalb der Bau-km 1+710
bis Bau-km 2+698. Gegenstand des Antrags sei lediglich der erste Bauabschnitt.

Nach Fertigstellung des ersten Bauabschnitts kénne man die Anlage fiir den gemeinsa-
men FuRgénger und Radverkehr wie zuvor beschrieben mittels der Querungsmaglichkeit
auf der B 101 bis zum Abbruch des Briickenbauwerks freigeben. Dies erfordere aber die
Anderung der festgestellten Planunterlagen.

Die Unterlagen zur Anderung des Plans enthalten die Zustimmung zur Planénderung
vom 20. August 2021 der Stadtverwaltung GroRenhain, SG Technik — StraRe/Tiefbau
und der unteren Verkehrsbehérde. Die Polizeidirektion Dresden stimmte ebenfalls mit E-
Mail vom 16. August 2021 der Plandnderung zu. Zudem liegen zwei Bauerlaubnisverein-
barungen zwischen den Eigentlimerinnen des Grundstiickes, Flurstlick Nr. 262 der Ge-
markung Zschieschen, fur die fur die Plananderung benétigte zusétzliche Flache (152
m?) und dem Vorhabentrager vom 15. Juli 2021 bzw. 23. Juli 2021 sowie eine denselben
Sachverhalt betreffende Zustimmung der Eigentumerin des Grundstiickes, Flurstiick Nr.
261/2 der Gemarkung Zschieschen, vom 13. Dezember 2021 (30 m?) vor.

Beziglich weiterer Details wird auf die Antragsunterlagen verwiesen.
2 Ablauf des Verfahrens
a) Zustandigkeit

Die sachliche und oértliche Zustandigkeit der Landesdirektion Sachsen fiir die Ent-
scheidung Uber die Plananderung beruht auf § 39 Abs. 9 Satz 1 und 2 SachsStrG.

b) Verfahrensvorschriften

Soll vor Fertigstellung des Vorhabens der festgestellte Plan gedndert werden, bedarf es
eines neuen Planfeststellungsverfahrens, 17d Satz 1 FStrG i.V. m. § 1 SachsVwVfZG i.
V. m § 76 Abs. 1 VWVIG. Bei Plandnderungen von unwesentlicher Bedeutung kann die
Planfeststellungsbehérde von einem neuen Planfeststellungsverfahren aber absehen,
wenn die Belange anderer nicht beriihrt werden oder wenn die Betroffenen der Anderung
zugestimmt haben, § 76 Abs. 2 VWV{G.

Mit Planfeststellungsbeschluss vom 30. November 2020 genehmigte die Plan-
feststellungsbehérde die Malnahme ,B 101 Ausbau stdlich GroRenhain, Anbau eines
Radweges, GZ.: 32-0522/354". Der Planfeststellungsbeschluss ist bestandskraftig. Mit
der Umsetzung des Beschlusses wurde noch nicht begonnen, da fur die Fertigstellung
des planfestgestellten Bauvorhabens noch das Brickenbauwerk BW 57 abgebrochen
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werden muss. Die Plandnderung erfolgt damit vor Fertigstellung des Vorhabens. (vgl.
BVerwG, Urt. v. 16.5.2018 — 9 A 4/17, NVwZ 2018, 1642 Rz 22 ff)

Eine Plananderung ist gegeben, da es um eine nachtrégliche Anderung des fest-
setzenden Teils geht. Die Einrichtung der Querungsstelle mittels einer Verkehrsinsel in
der B 101 stellt eine Anderung einer Bundesstrale dar und unterliegt demzufolge dem
Planungsvorbehalt nach § 17 Abs. 1 Satz 1 FStrG, da diese in sonstiger Weise erheblich
baulich umgestaltet wird, § 17 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 FStrG. Hieran &ndert auch der Umstand
nichts, dass die Abweichung von der Genehmigungslage nur temporar Bestand haben
soll. Denn dem Tatbestand der Norm |st nicht zu entnehmen, dass die Anderung auf
Dauer angelegt sein muss.

Unwesentlichkeit

Die Anderungen werden seitens der Planfeststellungsbehérde als Anderungen von
unwesentlicher Bedeutung im Sinne des § 76 Abs. 2 VWVfG angesehen.

Die Rechtsprechung sieht eine Plandnderung als unwesentlich an, wenn die Anderung
im Verhaltnis zur abgeschlossenen Gesamtplanung unerheblich ist (BVerwG NVwZ
2010, 584 Rn. 22). Das ist insbesondere dann der Fall, wenn die mit der Planung ver-
folgte Zielsetzung unberiihrt bleibt und die beabsichtigte Anderung die mit der Planfest-
stellung erfolgte Abwagung aller einzustellenden Belange in ihrer Struktur unberthrt |asst
(BVerwG NJW 1990, 925 (926)). Ferner sind mehr als geringfiigige zusétzliche belas-
tende Auswirkungen auf Betroffene auszuschlieBen (BeckOK VwVfG/Kamper, 51. Ed.
1.4.2021, VWVfG § 76 Rn. 10).

Die Anderungen betreffen im Wesentlichen den Bau einer Uberquerungsstelle in der B
101 fur den gemeinsamen Geh- und Radweg. Hierfur ist im Bereich des Bau-km 1+710
die Herstellung einer Auffahrt fir Radfahrer mit Wartepflicht aus Richtung Grof3enhain
vonnoéten. Die Auffahrt bendétigt 30 m? noch nicht beanspruchte Grundstlicksflache des
angrenzenden Flurstiickes 261/2 der Gemarkung Zschieschen. Daruber hinaus werden
auch vom benachbarten Flurstiick 262 der gleichen Gemarkung weitere 152 m? voruber-
gehend beansprucht. Fur die Radfahrer in Richtung GroRRenhain erfolgt ebenfalls eine
temporére Auffahrt auf den gemeinsamen Geh- und Radweg. Hierfur erféahrt das Flur-
stlick 66 der Gemarkung Zschieschen aber keine weitere Inanspruchnahme, da die ge-
plante Anderung des Geh- und Radweges im Umfang von ca. 44 m? auf der fur die Bau-
maflnahme bereits durch Planfeststellungsbeschluss vom 30. November 2020 voruber-
gehend in Anspruch genommenen Flache verortet wird.

Die betreffenden Grundstiickseigentiimer werden hinsichtlich der Austibung ihrer Eigen-
tumsrechte bis zum Abbruch des Briickenbauwerks BW 57 von geschatzten drei Jahren
mehr als nur geringfiigig belastet. Deshalb hat der Vorhabentrager die jeweiligen Zustim-
mungen der Betroffenen per Bauerlaubnisvereinbarung bzw. per Nachfrage vom 10. De-
zember 2021 eingeholt. Damit liegen die Voraussetzungen des § 76 Abs. 2 VwWV{G vor.
Uberdies haben die Trager Offentlicher Belange, die Stadtverwaltung GroRenhain sowie
die untere Verkehrsbehérde der Stadtverwaltung GroRenhain und die Polizeidirektion
Dresden der technischen sowie der vorgeschlagenen verkehrsrechtlichen Regelung (Ge-
schwindigkeitsreduzierung auf 70 Km/h) in Bezug auf die Uberquerungsstelle keine Be-
denken geaulert.

Gemal Nebenbestimmung unter 2. wurde der Verwaltungsakt zur Plananderung bis zum

Zeitpunkt des Beginns der Abbrucharbeiten am Briickenbauwerk BW 57 befristet, um
dem temporaren Charakter der Maflnahme Rechnung zu tragen.
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Die vorliegende Entscheidung kann mit der Befristung gem. § 36 Abs. 2 VwVIG-
verbunden werden, da die Entscheidung nach § 76 Abs. 2 VWVfG die Auslibung von
Ermessen erfordert. Die Austibung pflichtgemaRen Ermessens setzt § 36 Abs. 2 VWVIG
voraus.

Nach Beendigung der Nutzung der voriibergehend in Anspruch genommenen Flurstiicke
261/2, 262 und 66 durch den Geh- und Radweg ist deren urspringlicher Zustand
wiederherzustellen (Nebenbestimmung 3.). Die Bedingung ist als Auflage gem. § 36 Abs.
2 Nr. 4 VWVFG - wie zuvor beschrieben - zulassig, erforderlich und angemessen, um den
Eingriff ins Eigentumsrecht der betroffenen Eigentlimer der Grundstiicke wieder aus-
zugleichen.

3 Ermessensausiibung

Die Planfeststellungsbehérde sieht keinen Grund, dass ihr durch § 76 Abs. 2 VWVFG ein-
gerdumte Ermessen dahingehend auszuiben, die Plandnderung nur in einem Planfest-
stellungs- oder Plangenehmigungsverfahren oder gar nicht zuzulassen.

Die Planénderung ist im Ubrigen im Verhaltnis zur GesamtbaumaRnahme von unwesent-
licher Bedeutung. Sie ist auch nur temporarer Art. Soweit Private in ihren Rechten betrof-
fen sind, liegen die erforderlichen Zustimmungen vor.

Es bedurfte auch keiner Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung mit notwen-
diger Offentlichkeitsbeteiligung.

Eine Pflicht zur Durchfuhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung fir das Ausgangsver-
fahren wurde bereits im Planfeststellungsbeschlusses der Landesdirektion Sachsen vom
30. November 2020, GZ 32-0522/354, verneint. Vorliegend beruht die Feststellung, ob
fur das Vorhaben eine Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspri-
fung besteht, daher auf § 5 Abs. 1i. V. m. § 9 Abs. 3 UVPG. Daraus ergibt sich keine
Notwendigkeit zur Durchfihrung eines UVP-Verfahrens. Die MaRRnahmen, die Gegen-
stand dieser Entscheidung sind, sind wegen ihres geringen Umfangs und temporéren
Charakters bis zum geplanten Abbruch des Briickenbauwerks BW 57 im Jahr 2024 nicht
in der Lage, erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorzurufen und damit das
Ergebnis der fur das Bauvorhaben bereits durchgefiihrten Vorpriifung infrage zu stellen.

Einer Beteiligung der anerkannten Naturschutzvereinigungen bedurfte es ebenfalls nicht.
Eine solche ist weder vorgesehen, noch fiihrt die Plananderung durch intensive Land-
wirtschaft bereits belasteten und intensiv genutzten Bodens zu neuen oder zuséatzlichen
Eingriffen in Natur und Landschaft oder wird das Ausgleichskonzept des Ausgangsbe-
schlusses infrage gestellt.

Die Bekanntgabe des negativen Ergebnisses dieser Vorprufung erfolgt zusammen mit
der Bekanntgabe der Absehensentscheidung gem. § 5 Abs. 2 UVPG Uber das zentrale
Internetportal unter https://www.uvp-verbund.de, da es sich hier um ein vorprifungs-
pflichtiges Vorhaben handelt (Kopp/Ramsauer 22. Auflage 2021, VWVfG § 76 Rn 31c).

Il Wirkungen der Entscheidung

Sieht die Planfeststellungsbehérde von einem neuen Planfeststellungsverfahren nach
§ 76 Abs. 2 VWVfG ab, ergeht keine gesonderte Zulassungsentscheidung, sondern ein
feststellender Verwaltungsakt (Kopp/Ramsauer 22. Auflage 2021, VWVIG § 76 Rn 31b).
Die Entscheidung der Planfeststellungsbehérde ergeht als Ermessensentscheidung und
ist nicht als abwagungsdirigierte Planungsentscheidung zu qualifizieren. Da sie aber eine
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Ermessensentscheidung iber die Wahl der Verfahrensart ist, gentgt eine alleinige Ab-
anderungsentscheidung dagegen nicht (Kopp/Ramsauer a.a.0.). Somit war unter Num-
mer 1 der Entscheidung festzustellen, dass fir die Anderung kein Planfeststellungsver-
fahren erforderlich ist.

Der Vorhabentrager darf das planfestgestellte Vorhaben ohne weitere behérdliche Ent-
scheidung in der gednderten Form ausfiihren. Die Entscheidung Giber die Entbehrlichkeit
einer Planfeststellung enthalt damit zugleich die Entscheidung tber die éffentlich-rechtli-
che Zulassigkeit der beabsichtigten Anderung (vgl. Stelkens/Bonk/Sachs/ Neumann/
Kulpmann, 9. Aufl. 2018, VWVIG § 76 Rn. 23-24; BeckOK VwVfG/Kamper VWVIG § 76
Rn. 16, 16a; Kopp/Ramsauer, 22. Auflage 2021, VwWV{G § 76 Rn 31b). Da es hier keiner
besonderen Zulassungsentscheidung bedarf, kommt ihr jedoch keine Konzentrationswir-
kung zu (Kopp/Ramsauer, 22. Auflage 2021, VwWV{fG § 76 Rn 31d).

Kosten

Die Entscheidung tber die Kosten beruht auf §§ 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 SachsVwWKG. Der
Vorhabentrager ist gemaR § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SachsVwWKG von der Zahlung einer
Gebuhr befreit. Davon unberiihrt bleiben entstandene Auslagen gemaR § 13 Séachs-
VWKG. Aufwendungen, die nicht regelmafig im Zusammenhang mit einer Entscheidung
nach § 76 Abs. 2 VWVfG entstehen, sind nicht angefallen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe schrift-
lich oder zur Niederschrift Widerspruch eingelegt werden bei der Landesdirektion Sach-
sen, Altchemnitzer Stralke 41, 09120 Chemnitz, oder den Dienststellen der Landesdirek-
tion Sachsen in Dresden, Stauffenbergallee 2, 01099 Dresden, oder in Leipzig,
Braustralle 2, 04107 Leipzig.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. Der elektronischen
Form genugt ein elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur versehen ist. Die Schriftform kann auch ersetzt werden durch Versendung eines
elektronischen Dokuments mit der Versandart nach § 5 Abs. 5 des De-Mail-Gesetzes.
Die Adressen und die technischen Anforderungen fir die Ubermittlung elektronischer Do-
kumente sind Uber die Internetseite www.lds.sachsen.de/kontakt abrufbar.

Guido Himsel
Referent Planfeststellung
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