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1 BESCHREIBUNG DES VORHABENS

Das gesamte Plangebiet liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,LSG-Freudenberg®
(LSG-5013-0002). Fur die Planung ist daher eine Befreiung von den Schutzzielen des LSG zu
beantragen.

Im Rahmen dieser Unterlagen werden die Grundlagen fur den Befreiungsantrag
zusammengestellt und bewertet.

1.1 Planvorhaben

1.1.1 Lage der Windenergieanlagenstandorte
Die Standorte der geplanten WEA werden in der folgenden Tabelle dargestellit.

Tabelle 1: Standortkoordinaten der geplanten Anlagen in WGS 1984 (UTM Zone 32N)

Anlage | Gemarkung Flur Flurstick Rechtswert Hochwert
WEA 1 | Freudenberg 10 18 32421677 5637624
WEA 2 | Freudenberg 10 74 32421839 5637980
WEA 3 | Freudenberg 10 18 32422109 5637629

1.1.2 Technische Daten
Es ist folgender Anlagentyp beantragt:

Tabelle 2: Technische Daten der Senvion 3.4 M140 (s. Technische Datenblétter, SENVION 2016) \

Technische Daten
Herstellerangaben
Hersteller Senvion
Typ 3.4 M140, Stahl-Beton-
Hybridturm
Fundament 380 m?
Rotordurchmesser 140 m
Nabenhohe 160 m
Gesamthohe 229,5m
Blattzahl 3
Drehzahl 1.440 U/min
Rotorflache 15.394 m?
Nennleistung 3,4 MW

1.1.3 Betriebseinrichtungen und Infrastruktur

Fur die Errichtung einer WEA ist das Fundament fir die Anlage selbst, verschiedene
Eingriffsflachen wie z. B. Kranstellflachen, Hilfskranflachen, Rist-, Lager- und Montage-flachen,
sowie die Zuwegung notwendig. Ein Teil der Eingriffsflachen wird dauerhaft hergestellt. Eine
Ubersicht tber die Einzelflachen und die erforderlichen Flacheninanspruchnahmen bietet
Tabelle 3.

Tabelle 3: Ubersicht in Anspruch genommene Flachen in m2

Funda- | Kranstell- | Hilfskran- | RUst- Flache Montage- | Lager- | Wende-

WEA |7 | ache | flache | fiache | Erdaushub | fliche | fiache | trichter | SUM™Me
WEA 1 380 2.675 265 | 3.215 540 1.145 0 240 8.460
WEA 2 380 2.700 265 | 2.145 745 0| 1.175 135 7.545
WEA 3 380 2.700 605 | 1.985 745 0 0 0 6.415
Summe | 1.140 8.075 1.135| 7.345 2.030 1.145| 1.175 375| 22.420
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Fundament

Fur die Fundamente der geplanten Anlagen wird je WEA ca. 380 m2 Boden dauerhaft als
vollversiegelte Flache beansprucht. Die Flache des Turms betragt ca. 36 m2. Nach Fertig-
stellung der Anlage wird der Bereich, der nicht vom Turm eingenommen wird, mit Oberboden
abgedeckt. Die Fundamenttiefe betragt je nach Beschaffenheit des Bodens zwischen 3 m und
4m.

Kranstellflache

Die Kranstellflachen werden dauerhaft als geschotterte Flachen angelegt. Die Flache betragt je
WEA ca. 2.700 m2. Auf Grund der Gelandebeschaffenheit im Bereich der WEA 1 ist die
Kranstellflache hier geringfiigig kleiner und bemisst insgesamt rund 2.675 m2. Insgesamt
werden rund 8.075 m2 Bodenflache flur die Kranstellflachen in Anspruch genommen.

Hilfskranstellflache

Neben den Kranstellflachen werden Flachen fir die Hilfskrane eingerichtet, die temporar
befestigt, aber dauerhaft frei von Baumen gehalten werden missen. Fir WEA 1 und 2 werden
ca. 265 m2 fur die Hilfskranstellflachen in Anspruch genommen. Bei WEA 3 nehmen die Flachen
ca. 605 m2 ein.

Rustflache

Im Bereich der Hilfskranstellflache wird eine sog. Rustflache bendétigt. Die Ristflachen werden
als unbefestigte Flachen angelegt, missen jedoch dauerhaft gerodet werden. Auf Grund des
bewegten Geléndes sind die Ristflachen an jeder WEA unterschiedlich gro3. Fur WEA 1
werden rund 3.215 m2, fur WEA 2 rund 2.145 m2 und fir WEA 3 ca. 1.985 m2 Flache in
Anspruch genommen.

Flache fur den Erdaushub

Um die Fundamente selbst wird eine Flache fir das Aushubmaterial (Erdaushub) angelegt. Die
Flache ist fir die Bauphase herzustellen und wird temporar gerodet. Fir WEA 1 betragt die
Flachengrdl3e ca. 540 mz2, fir WEA 2 und 3 je 745 m2

Montageflache
Neben den o. g. Flachen gibt es noch eine Montageflache. Diese wird temporar gerodet und
geschottert und betragt ca. 1.145 m2,

Lagerflache

Zusatzlich zu den Flachen fur das Fundament und die Kréne wird bei WEA 2 eine Lagerflache
eingerichtet werden. Die GroRRe betragt rund 1.175 m2. Wie die Montageflache wird diese
Flachen ebenfalls temporar gerodet und geschottert.

Wendetrichter

Im Bereich der WEA 1 und 2 werden zusatzlich noch Flachen fiir einen Wendetrichter angelegt.
Diese befinden sich im Bereich der Kranstell- und Ristflachen. Fir WEA 1 wird eine Flache von
ca. 240 m? in Anspruch genommen, fur WEA 2 ca. 135 m2. Die Wendetrichter werden dauerhaft
gerodet und temporér geschottert.

Zuwegung

Fur die Zuwegung werden die bereits vorhandenen Wirtschaftswege auf die benétigte Breite
seitlich ausgebaut. Der Ausbau erfolgt dauerhaft. Die Flachen werden als teilversiegelte
Flachen mittels Schotterung hergestellt. Insgesamt wird fir den Wegeausbau eine Flache von
rund 13.660 m2 in Anspruch genommen.

Eine zusétzliche Eingriffsflache ist eine Ausweichbucht im ndrdlichen Bereich der Zuwegung,
die ebenfalls als teilversiegelte Flache dauerhaft angelegt wird. Hierfir werden 165 m? bendtigt.

Die Uberschwenkbereiche sind zusétzliche Flachen, die dauerhaft gerodet werden miissen,
welche jedoch unbefestigt bleiben. Diese Bereiche sind frei von Gehdlzen zu halten.
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Tabelle 4: Ubersicht der Eingriffsflachen fur die Zuwegung [m2]

Eingriffsflache Flachengréile
Zuwegung 8.480
Uberschwenkbereich 3.455
Ausweichbucht 165
Lichte Breite 1.335
Bdschung 225
Summe 13.660

Weitere tempordare Flachen

Nahe der geplanten WEA 2 wird fiir die Bauphase die Flache fur Baustelleneinrichtung (BE-
Flache) hergestellt. Die Flache wird temporér geschottert und steht nach Beendigung der
Bauarbeiten wieder der urspriinglichen Nutzung zur Verfiigung. Insgesamt wird eine Flache von
rund 1.200 m2 bendtigt.

Fur jede geplante WEA werden zusatzlich wahrend der Bauphase Bereiche temporar gerodet.
Die sind die Boschungsbereiche um die WEA-Standorte und der Bereich fur die
Baustelleinrichtung. Die Bereiche bleiben unbefestigt. Die temporaren Rodungsflachen stehen
nach Abschluss der Bauarbeiten der urspringlichen Nutzung wieder zur Verfigung.

Tabelle 5: Temporare Eingriffsflachen [m2]

Eingriffsflache Groéle
BE-Flache 1.200
WEA 1 1.020
WEA 2 2.025
WEA 3 4.130
Summe 8.375

Kabeltrasse und Ubergabestation

Fur die Energieeinspeisung ist die Verlegung einer 20 kV-Erdleitung zum Netzanschluss
notwendig. Es ist vorgesehen das geplante Kabel innerhalb der vorhandenen Wegeparzellen
und im Bereich zwischen der WEA 1 und 2 im Bereich einer Riickegasse zu verlegen. Eine
Ubergabestation ist im Bereich der Wegegabel nordwestlich der WEA 2 geplant. Dort wird das
neue Kabel an ein bestehendes Kabel angeschlossen (s. Abbildung 1). Fiir die Ubergabestation
wird eine Flache von rund 12 m2 dauerhaft gerodet und versiegelt.
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Abbildung 1: Ubersicht des geplanten Kabelverlaufs (orange) und der Ubergabestation
(dunkelrot)

1.2 Rechtliche Grundlagen

Nach § 26 BNatSchG dienen Landschaftsschutzgebiete (LSG) dem besonderen Schutz von
Natur und Landschaft

»1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der
Naturguter, einschlie3lich des Schutzes von Lebensstétten und Lebensrdumen bestimmter wild
lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder der besonderen kulturhistorischen
Bedeutung der Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die Erholung.*

Das LNatSchG NRW trifft keine dartuber hinaus gehenden Regelungen.

Von den Schutzzielen eines Landschaftsschutzgebietes kann nach § 67 BNatSchG eine
Befreiung beantragt werden.

,(1) Von den Geboten und Verboten dieses Gesetzes, in einer Rechtsverordnung auf Grund
des 8 57 sowie nach dem Naturschutzrecht der Lander kann auf Antrag Befreiung gewahrt
werden, wenn
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1. dies aus Griunden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlief3lich solcher
sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfuhrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung fuhren
wuirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege
vereinbar ist.”

~Wegen ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit kommen die nachfolgend aufgefiihrten Bereiche
regelmafig als sogenannte harte Tabuzonen (i. S. BVerwG, Urt. v. 11.04.2013 — 4 CN 2.12;
OVG NRW, Urt. v. 01.07.2013 — 2 D 46/12.NE) nicht als Standorte fir Windenergieanlagen in
Betracht:

a) Nationalparke, nationale Naturmonumente,

b) festgesetzte, ausgewiesene oder einstweilig sichergestellte Naturschutzgebiete,

¢) Naturdenkmale,

d) geschiitzte Landschaftsbestandteile gemaR § 29 Bundesnaturschutzgesetz,

e) gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile geman § 39
Landesnaturschutzgesetz NRW,

f) gesetzlich geschitzte Biotope gemal 8 30 BNatSchG sowie § 42
Landesnaturschutzgesetz NRW,

g) Natura 2000-Gebiete (= FFH-Gebiete und européische Vogelschutzgebiete),
einschliellich von Funktionsraumen, um eine Verriegelung des Gebietes und
eine Barrierewirkung bei Flugbewegungen zu vermeiden (OVG NRW, Urt. v.
3.8.2010, 8 A 4062/04).

Bezuglich der genannten Gebiete ergibt sich die Wertung als harte Tabuzone fiir Anlagen-
standorte bereits aus den allgemeinen gesetzlichen Zerstdérungs-, Beschadigungs-,
Beeintrachtigungs-, Veranderungs- oder Verschlechterungsverboten®. (WINDENERGIE-ERLASS
NRW 2018)

Dagegen werden Landschaftsschutzgebiete als Standorte nicht ausgeschlossen. Die grof3-
flachige Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten in NRW ist laut Windenergie-Erlass ,unter
anderem vor dem Hintergrund der Abwehr der Siedlungsentwicklung in den baulichen
AulRRenbereich und der Zersiedelung der Landschaft zu verstehen. In manchen Gemeinden
umfassen Landschaftsschutzgebiete daher fast den gesamten bauplanungsrechtlichen
AulRenbereich, in dem der Gesetzgeber die Errichtung von Windenergieanlagen privilegiert hat.
Deshalb kommt der Vereinbarkeit der Errichtung von Windenergieanlagen mit Landschafts-
schutzgebietsausweisungen beziehungsweise -festsetzungen fiir den Ausbau der Windenergie
in Nordrhein-Westfalen besondere Bedeutung zu®.

1.3 Schutzzweck

Die Ausweisung des Landschaftsschutzgebiets ,LSG-Freudenberg“ (LSG-5013-0002) ,dient der
Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, der Sicherung der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit des Landschaftsbildes sowie der Bewahrung des im Interesse des
Erholungsverkehrs Uberregional bedeutsamen Gebietes“ (KREIS SIEGEN-WITTGENSTEIN 2003).

Der Landschaftsrahmenplan des Kreises Siegen-Wittgenstein (2003) nennt Handlungen,
welche im Landschaftsschutzgebiet verboten sind. Darunter laufen solche, ,die den Charakter
des Landschaftsschutzgebietes verandern kdnnen, dessen Schutzzweck zuwiderlaufen oder
die zu einer nachhaltigen Schadigung des Naturhaushalts oder zur Verunstaltung des
Landschaftsbildes fliihren kbnnen®.

Im Zusammenhang mit der WEA-Planung sind dabei die folgenden Verbote relevant:

Es ist verboten,
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a)

b)

d)

K)

bauliche Anlagen im Sinne des § 2 Absatz 1 BauO NRW zu errichten oder die
baulichen Anlagen oder der Aul3enseiten in einer das Landschaftsbild
beeintrachtigenden Weise zu andern, 6ffentliche Verkehrsanlagen,
Abfallbeseitigungsanlagen sowie Anlagen, die der Aufsicht der Bergbehorde
unterliegen, zu errichten oder bestehende Anlagen oder deren Nutzung zu
andern, auch wenn hierfur keine Genehmigung erforderlich ist,

Wege, Pfade, Stral3en, Platze, ober- und unterirdische Ver- und Entsorgungs-
leitungen aller Art oder Zaune oder andere Einfriedungen, auch aus Geholzen,
anzulegen, zu verlegen, zu errichten, an Baumen zu befestigen oder zu
verandern,

Aufschittungen, Verfullungen, Abgrabungen, Ausschachtungen, Bohrungen oder
Sprengungen vorzunehmen, die Bodengestalt auf andere Weise zu veréandern,
Grundwasser zu entnehmen oder abzuleiten, den Grundwasserstand zu
verandern, Grundwassergewinnungsanlagen und Drainagen anzulegen oder zu
verandern sowie sonstige Entwasserungs- oder andere, den Wasserhaushalt
des Gebietes verandernde MaRnahmen vorzunehmen, (...)

Hecken, Feld- oder Ufergehdlze, Einzelbdume, Baumreihen, Baumgruppen oder
Roéhrichte zu beseitigen, zu beschadigen, abzubrennen oder auszugraben, (...)
auf nicht offentlichen StraRen und Wegen mit Kraftfahrzeugen zu fahren, auf
Flachen aulRerhalb der befestigten Stral3en und Wege, der Hofraume sowie der
eingerichteten Park- und Stellplatze Kraftfahrzeuge, Mobilheime oder
Wohnwagen abzustellen* (Kreis Siegen-Wittgenstein 2003).

Ausnahmen und Befreiungen von den genannten Verboten sind im Einzelfall aufgrund von § 34

Absatz 4a Landschaftsgesetz (LG) mdglich.

a)

b)

d)

LAuf Antrag kann die Untere Landschaftsbehérde von den vorstehenden Ge- und
Verboten fur das Landschaftsschutzgebiet eine Ausnahme zulassen, wenn die
beabsichtigte Handlung den Schutzzweck nicht beeintrachtigt.
Die Untere Landschaftsbehorde hat fiir das Errichten oder Andern baulicher
Anlagen im Sinne von 8§ 35 Absatz 1 Nr. 1 und 3 sowie Absatz 4 BauGB auf
Antrag eine Ausnahme zuzulassen, wenn das Vorhaben hinsichtlich seiner
Gestaltung und seinem Standort der Landschaft und dem Naturhaushalt
angepasst wird und das Vorhaben dem Schutzzweck nicht entgegensteht.
Die Untere Landschaftsbehérde kann auf Antrag eine Ausnahme fir die
Unterhaltung, die angemessene Erweiterung oder Ersatzerrichtung von
offentlichen Anlagen und Einrichtungen an gleicher Stelle zulassen, wenn das
Vorhaben in seiner Gestaltung der Landschaft angepasst wird.
Nach 8§ 69 Absatz 1 LG kann die Untere Landschaftsbehdrde von den
vorstehenden Ge- und Verboten fiir das Landschaftsschutzgebiet auf Antrag eine
Befreiung erteilen, wenn
= die Durchfiihrung der Vorschrift im Einzelfall
o zu einer nicht beabsichtigten Harte fiihren wirde und die
Abweichung mit den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu vereinbaren ist oder
o zu einer nicht gewollten Beeintréachtigung von Natur und
Landschatft fiihren wirde oder
= Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung
erfordern.
Ausnahmen und Befreiungen kdnnen — auch nachtraglich — mit
Nebenbestimmungen verbunden sowie widerruflich oder befristet erteilt werden
(LANDKREIS SIEGEN-WITTGENSTEIN 2003)
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1.4 Alternativenprifung

Im Rahmen der Aufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Freudenberg wurden
verschiedene Flachen auf ihre Eignung fur die Windenergienutzung geprift. Hierbei wurden
Alternativen gepruft und abgewogen. Zwei Flachen wurden als Sonderbauflachen ausgewiesen.
Beide liegen innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,Freudenberg®. Da nur Standorte
innerhalb der Sonderbauflachen planungsrechtlich zuldssig sind, liegen alle mdglichen
alternativen Standorte innerhalb des Landschaftsschutzgebiets. Alternativen auRerhalb stehen
nicht zur Verfigung.

2 DARSTELLUNG DES LANDSCHAFTSSCHUTZGEBIETS

2.1 Ubersicht

Das Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg® umfasst weite Teile des Stadtgebiets von
Freudenberg. Lediglich die Siedlungen sowie siedlungsnahe Bereiche unterliegen nicht dem
Schutz. Es hat eine Grol3e von 4.234 ha und wurde im Dezember 2003 ausgewiesen.

Im Landschaftsplan Freudenberg ist die Ausweisung wie folgt beschrieben:

,Die Kulturlandschaft im Landschaftsplangebiet hat wie Gberall im Kreisgebiet in den letzten
Jahrzehnten einen ungewdhnlich raschen Wandel erlebt. Naturnahe Flachen mussten neuen
Siedlungen und Verkehrswegen weichen oder haben durch die intensivere Landbewirtschaftung
an okologischem Wert verloren. Zahlreiche Pflanzen- und Tierarten sind wie in vielen Gegenden
Nordrhein-Westfalens auch hier selten geworden oder ganz verschwunden. Das vertraute
Landschaftsbild hat sich zunehmend verandert. Die einheimische Flora und Fauna kann nur
erhalten werden, wenn ihre Lebensraume geschutzt, verbessert und neu geschaffen werden
(Erhaltung oder Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts).

Die strukturelle Vielfalt und landschaftliche Schonheit des Landschaftsplangebietes wird
insbesondere durch die zahlreichen extensiv landwirtschaftlich genutzten Fluss- und Bachtéler
bestimmt. Gerade die offenen Bachtaler tragen ganz wesentlich zum hohen asthetischen Wert
der Landschaft bei. Fiur den Erholungssuchenden ist der Wechsel von Wald und Freiflachen,
das Vorhandensein von Bachen und anderen Gewassern sowie die Vielféltigkeit der Landschaft
durch Einzelstrukturen wie Hangkanten, Mulden, Hecken, B&umen, Obstwiesen etc. sowie
Farbaspekte durch Blutenreichtum besonders wichtig. Da die vorhandene Landschaft sehr
vielfaltig gestaltet ist, trifft fur sie das Kriterium "Vielfalt" des § 21 LG besonders zu. Diese
Landschaftsstrukturen sollen durch das Landschaftsschutzgebiet erhalten werden.

Die besondere Eigenart des Raumes besteht darin, dass die Bachtaler Giberwiegend
unbewaldet sind und als Griinland genutzt werden. Hangaufwaérts schliel3en sich Walder an, die
zu einem Uberwiegenden Teil noch als Laubwalder ausgebildet sind. Um dieses Bild zu
erhalten, sollen landschaftsverandernde Eingriffe wie Erstaufforstungen, die Anlage von
Weihnachtsbaumkulturen, das Errichten von Gebauden (Hauser, Nebengebaude, Hutten,
Unterstande usw.), Anschittungen, Verfullungen und Abgrabungen oder der Bau von Wegen,
StralRen, Freileitungen untersagt werden, um die derzeit vorhandene Kulturlandschatft langfristig
zu erhalten.

Neben diesen vorwiegend asthetischen Aspekten dient der Erhalt von Landschaftselementen
als Lebensraume gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten auch den naturschutzfachlichen
Zielsetzungen der Schutzausweisung. So sollen hier gravierende Veranderungen der Okologie
ausgeschlossen werden, z.B. die Beseitigung von Einzelelementen der Landschaft (Feld- und
Ufergeholze, Einzelbdume, Hecken, offene Stollen und Héhlen u.a.) und Eingriffe in flieRende
oder stehende Gewasser.“ (KREIS SIEGEN-WITTGENSTEIN 2003)
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2.2 Lage der Planung im Schutzgebiet

Die Planung ,Windpark Freudenberg“ befindet sich im stidwestlichen Quadranten des
Schutzgebiets etwa 1,2 km nordlich der Schutzgebietsgrenze.

2.3 Regionalplan

Der Landesentwicklungsplan ist die wesentliche Grundlage fiir den Regionalplan. Dieser ,legt
die regionalen Ziele der Raumordnung fur die Entwicklung der Region und fur alle
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen im Planungsgebiet fest” (BEZIRKSREGIERUNG
ARNSBERG 2018). Festlegungen im Regionalplan sind relevant fur Stadte und Gemeinden als
Trager kommunaler Planungshoheit sowie fur unterschiedliche Fachplanungstrager. ,Neben der
Funktion als Raumordnungsplan ist der Regionalplan in Nordrhein-Westfalen auf Grund
fachgesetzlicher Regelungen zudem Landschafts- und forstlicher Rahmenplan. Aus diesem
Grund ist er fur die Landschaftsbehérden und die Forstbehdrden von besonderer Bedeutung (8
15 Abs. 2 Landschaftsgesetz; § 7 Abs. 1 Landesforstgesetz)” (ebd.).

Das Plangebiet befindet sich im raumlichen Regionalplan-Teilabschnitt ,Oberbereich Siegen®.
Der rechtskraftige Regionalplan (Stand November 2008) umfasst textliche und zeichnerische
Festlegungen, Erlauterungskarten, einen Umweltbericht, die Begriindung und eine
zusammenfassende Umwelterklarung (BEZIRKSREGIERUNG ARNSBERG 2008).

Das Plangebiet befindet sich laut zeichnerischer Darstellung zum Regionalplan 2008 innerhalb
eines Waldbereichs (Freiraum), der mit der Signatur ,Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung* Uberlagert ist (Freiraumfunktion). Ostlich der Planung befindet sich
ein Bereich mit der Freiraumfunktion ,Schutz der Natur®. Es handelt sich hierbei um das
Naturschutzgebiet ,Dirlenbachtal® (vgl. Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden w
erden.). AuBerhalb der Waldgebiete sind ,Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche® dargestellt.

.Bereiche fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung“ (BSLE) erfassen
grof3raumig Teile des Freiraums, welche unter Landschaftsschutz stehen oder vorrangig unter
Landschaftsschutz gestellt werden sollen (vgl. BEZIRKSREGIERUNG ARNSBERG 2008). Dies trifft
auf das Plangebiet zu, welches innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,LSG-Freudenberg®
liegt.

Fur BSLE wird allgemein das folgende ,Ziel 18“ genannt (ebd.):

1. Die BSLE sind in ihren wesentlichen Teilen als Landschaftsschutzgebiete
festzusetzen.

2. Inden BSLE ist die Zuganglichkeit der Landschatft fiir Erholungssuchende im
Rahmen der Landschaftsplanung zu sichern.

3. Einrichtungen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung dirfen nur in geringem Umfang
und nur in unmittelbarer Anlehnung an Ortslagen angelegt werden. Eine GberméaRige
.Mdblierung“ der BSLE ist zu vermeiden.

Des Weiteren gilt der folgende ,,Grundsatz 11*

1. Zur Sicherung der 6kologischen Funktionen und des Landschaftsbildes ist die
Nutzungsstruktur in den BSLE in ihrer jetzigen Auspragung zu erhalten. Raum-
bedeutsame Planungen und Malinahmen, die zu Beeintrachtigungen des Natur-
haushaltes und des Landschaftsbildes fihren kénnen, sind zu unterlassen; wo
erforderlich, ist auf die Verbesserung oder Wiederherstellung der 6kologischen
Leistungsfahigkeit und des Landschaftsbildes hinzuwirken. In Bezug auf ihre
Erholungsfunktion haben die BSLE der landschaftsorientierten Erholung, Sport- und
Freizeitnutzung zu dienen.

2. In den BSLE ist im Rahmen eines Biotopverbundsystems ein Netz von naturnahen
Biotoptypen und extensiv genutzten Flachen sowie eine reiche Ausstattung mit
naturlichen Landschaftselementen zu entwickeln und zu sichern.
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Da die Errichtung von WEA zu Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes fihren kann, stehen
entsprechende Planungen dem Grundsatz 11 des rechtskréaftigen Regionalplan Arnsberg
entgegen.

Das Regionalplanverfahren zum Sachlichen Teilplan ,Energie” wurde am 06.07.2017
eingestellt. Derzeit ist es nicht mehr vorgesehen, Windenergiebereiche als Vorranggebiete ohne
Ausschlusswirkung im Regionalplan Arnsberg festzulegen. Im Rahmen kommunaler
Planverfahren zur Steuerung des Ausbaus der Windenergienutzung auf Grundlage des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB sind somit in Bezug auf die Regionalplanung ausschlie3lich die
Festlegungen (textlich und zeichnerisch) der rAumlichen Teilabschnitte sowie deren laufende
Anderungsverfahren zu berlicksichtigen bzw. zu beachten (BEZIRKSREGIERUNG ARNSBERG
2018).

2.4 Flachennutzungsplan

Die Anderung des Flachennutzungsplanes wurde Anfang Oktober 2015 von der Bezirks-
regierung Arnsberg genehmigt. Wirksam wurde die Anderung durch die Bekanntmachung der
Genehmigung am 24. Oktober 2015 (STADT FREUDENBERG 2015).

Das Plangebiet des Vorhabens befindet sich innerhalb einer Konzentrationszone von Wind-
energieanlagen, welche in der 21. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Freuden-
berg dargestellt wird (STADT FREUDENBERG 2015). Im Stadtgebiet von Freudenberg wurden die
beiden Konzentrationszonen A und B ausgewiesen. Die hier betrachtete WEA-Planung liegt
innerhalb der Flache B, welche auf der folgenden Abbildung 2 dargestellt wird. Zuséatzlich
befindet sich die Planung in einem Bereich fur den ,Flachen fur den Wald“ dargestellt werden.
Westlich der geplanten WEA 1 liegt eine ,Flache unter denen der Bergbau umgeht®.
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\ Abbildung 2: Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan der Stadt Freudenberg, 21. Anderung |

Im Umweltbericht zur 21. Anderung des Flachennutzungsplans wird in Kap. 1.2 die Lage der
beiden Konzentrationszonen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten diskutiert.

Die Kriterien fur eine sachgerechte Abwagung zur Priifung einer objektiven Befreiungslage
wurden in Kap. 2 des Umweltberichts zusammengestellt. Bei der Abstimmung mit der Unteren
Landschaftsbehdrde wurde Folgendes festgestellt: ,Vor dem Hintergrund der vorliegenden
kommunalen Planung zur Darstellung der Windkraftvorangzonen liegt in diesem besonderen
Einzelfall Gberwiegendes offentliches Interesse vor. Aktuell wird eine objektive Befreiungslage
nach 8§ 67 (1) BNatSchG fur mogliche Standorte in beiden Untersuchungsraumen zu erwarten
sein, wenn im Zuge der weiteren Planungen das naturschutzrechtliche Vermeidungsgebot, die
naturschutzrechtliche Eingriffs-Ausgleichs-Regelung sowie der auf Ebene des
Flachennutzungsplanes aufgrund der zwangslaufigen Detailunschérfe noch nicht bearbeitbare
Teil des bundesnaturschutzrechtlichen Artenschutzes umfassend Beriicksichtigung finden.
Hierzu sind insbesondere folgende Prifungen in einem spéateren Bebauungsplan- oder
Genehmigungsverfahren nétig:

e Die Verursacherpflichten der Eingriffsregelung nach § 25 BNatSchG (v.a. Unterlassung
vermeidbarer Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sowie Durchfihrung der
erforderlichen Kompensation) missen beachtet werden. Insbesondere ist hierbei auf die
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Voraussetzungen fur die Erteilung einer Waldumwandlungsgenehmigung zu achten, wie
sie vom Regionalforstamt Siegen-Wittgenstein im friihzeitigen Beteiligungsverfahren
mitgeteilt wurden (s. Kapitel 2.1.2 ,Wald®)

e Die Vorschriften des besonderen Artenschutzes nach § 44 BNatSchG miuissen, in
Erganzung zur hier vorgelegten Artenschutzpriifung, abschlieRend abgehandelt und
beachtet werden.“ (MEYER 2015)

2.5 Vorbelastungen

Innerhalb des Landschaftsschutzgebiets befinden sich bereits Bestandsanlagen. Eine der
Anlagen (Inbetriebnahme 2003) steht westlich der geplanten Anlagen im Abstand von

ca. 2,5 km, drei weitere WEA sind im Bereich Knippen errichtet, ca. 4 km nérdlich der Planung.
Somit handelt es sich bei dem Landschaftsschutzgebiet um eine vorbelastete Flache.

3 POTENZIELLE BEEINTRACHTIGUNGEN

Wie in Kap. 2.4 bereits dargelegt wurde, wurden die Aspekte Landschaftsbild, Erholung etc.
bereits auf Ebene der Flachennutzungsplanaufstellung tberprift (Meyer 2015).

,Die hierzu nétigen Kriterien fur eine sachgerechte Abwagung der Raumfunktion fir
Naturschutz, Landschaftspflege und landschaftsorientierte Erholung im LSG werden in Kapitel
2.1.1 (Erholungs- und Freizeitfunktion), Kapitel 2.1.2 (Schutzgebiete, Wald, Ausgleichsflachen,
Arten), Kapitel 2.1.4 (Gewasserentwicklungskorridore) und Kapitel 2.1.6 (diverse Kriterien zur
Beurteilung des Landschaftsbildes in den USR) herleitet.”

Es sind lediglich die Eingriffsregelung sowie der Artenschutz noch fiir das Einzelvorhaben zu
prufen.

3.1 Eingriffsregelung

Im Landschaftspflegerischen Begleitplan (GUTSCHKER-DONGUS 2019) werden die durch das
Vorhaben zu erwartenden Beeintrachtigungen nach den gesetzlichen Vorgaben zur
Eingriffsregelung ermittelt, sowie Malinahmen zur Vermeidung sowie zur Kompensation
dargestellt. Dartiber hinaus werden die Eingriffe in die Waldflachen ermittelt und bewertet. Bei
der Wahl der Einzelstandorte wurden dabei die Waldbestande und die vorhandenen Wege
bertcksichtigt.

3.2 Artenschutz

Zur Ermittlung der Betroffenheit planungsrelevanter Arten wurden Erfassungen zu Avifauna und
Fledermé&usen durchgefuhrt und mdgliche Beeintrachtigungen in Fachgutachten bewertet. Im
Rahmen der Artenschutzrechtlichen Prufung (ASP, GUTSCHKER-DONGUS 2018) wurden weitere
Artengruppen bewertet. Unter Bertcksichtigung von Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen
sind keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande zu erwarten.

4 ABSCHLIESSENDE BEWERTUNG

Bei der Bewertung der Lage der WEA im Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg“ wird auf die
Festlegungen im Windenergie-Erlass NRW verwiesen (Gemeinsamer Runderlass des
Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, des Ministeriums fir
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz und des Ministeriums fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 08.05.2018). Darin
wird dargelegt, dass etwa 45,2 % der Landesflache von Landschaftsschutzgebieten
eingenommen werden. ,Die Groflflachigkeit dieser Ausweisungen ist unter anderem vor dem
Hintergrund der Abwehr der Siedlungsentwicklung in den baulichen Auf3enbereich und der
Zersiedelung der Landschaft zu verstehen. In manchen Gemeinden umfassen
Landschaftsschutzgebiete daher fast den gesamten bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich, in
dem der Gesetzgeber die Errichtung von Windenergieanlagen privilegiert hat. Deshalb kommt
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der Vereinbarkeit der Errichtung von Windenergieanlagen mit Landschaftsschutz-
gebietsausweisungen beziehungsweise -festsetzungen fur den Ausbau der Windenergie in
Nordrhein-Westfalen besondere Bedeutung zu“ (ebd.).

Grundsatzlich besteht geman Punkt 8.2.2.5 in Landschaftsschutzgebieten ein Bauverbot von
Windenergieanlagen. Es besteht aber die Moéglichkeit, dass flr Windenergieanlagen eine
Ausnahme oder Befreiung aus dem Landschaftsschutz erteilt werden kann.

,Hat eine Gemeinde Konzentrationszonen ausgewiesen und wurde im Planungsverfahren eine
Ausnahme-/Befreiungslage bejaht, [...] oder hat die Gemeinde keine Konzentrationszonen fur
die Windenergie ausgewiesen, ist tber die Vereinbarkeit von Landschaftsschutz und
Windenergienutzung im Genehmigungsverfahren zu entscheiden. Die Errichtung von
Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten ist méglich, wenn die Befreiungsvoraus-
setzungen des 8§ 67 Bundesnaturschutzgesetz gegeben sind. In der Fallgruppe des § 67 Abs. 1
Nr. 1 Bundesnaturschutzgesetz ist dazu unter anderem eine Abwagung des 6ffentlichen
Interesses an den betroffenen Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege und
Artenschutz mit dem 6ffentlichen Interesse an der Nutzung von Windenergieanlagen
vorzunehmen. Ob dieses 6ffentliche Interesse Uberwiegt, hangt von der Schutzwirdigkeit der
Landschaft am konkreten Standort, insbesondere dem Grad der Beeintréchtigung durch die
Windenergieanlagen ab (VGH Baden-Wirttemberg, Urt. vom 13.10.2005, Az. 3 S 2521/04;
OVG Miunster, B. v. 27.10.2017 — 8 A 2351/14). Uber den allgemeinen Landschaftsschutz
hinaus lasst sich insbesondere fiir die folgenden Bereiche ein Uberwiegendes Interesse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege begriinden:

aa) Teilbereiche von Landschaftsschutzgebieten, die Uiberlagernd als Natura 2000-
Gebiet ausgewiesen sind (soweit nicht Repowering-Anlagen, vergleiche 8.2.2.2);

bb) Teilbereiche von Landschaftsschutzgebieten, denen in der
Landschaftsschutzverordnung oder dem Landschaftsplan explizit eine Funktion als
Pufferzone zu Naturschutzgebieten oder Natura 2000-Gebieten zugewiesen ist;

cc) Teilbereiche von Landschaftsschutzgebieten, die in den Fachbeitrédgen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege des LANUV mit ,herausragender
Bedeutung” fir das Landschaftsbild (LBE 1) beziehungsweise mit ,herausragender
Bedeutung” fir den Biotopverbund (VB 1) dargestellt sind“ (WINDENERGIE-ERLASS
2018).

Die Anderung des Flachennutzungsplanes wurde Anfang Oktober 2015 auf Ebene der
Bezirksregierung genehmigt. Wirksam wurde die Anderung durch die Bekanntmachung der
Genehmigung am 24. Oktober 2015 (STADT FREUDENBERG 2015).

Im Rahmen dieser Ausweisung wurde die Untere Naturschutzbehdérde beteiligt. Wie in Kap. 2.4
dargestellt wurde, wurden auf Ebene des Flachennutzungsplans die meisten Aspekte bereits
geprift. Lediglich fur die Aspekte Eingriffsregelung und Artenschutz wurde auf das
nachfolgende Verfahren verwiesen.

Da diese Aspekte im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Verfahrens in Form des
Landschaftspflegerischen Begleitplans und der Artenschutzrechtlichen Prifung vertiefend
gepruft wurden, sind die Voraussetzungen fir eine Befreiung erfiillt.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Befreiung
nach 8 67 Absatz 1 Nr. 1 BNatSchG aus fachgutachterlicher Sicht erftillt sind.
Bearbeitet:

V. Poerelpoor—

Katinka Peerenboom, Dipl.-Biologin
Odernheim am Glan, 30.09.2019
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