Unterlage 0 D
Hinweise

zum Planfeststellungsverfahren bei Bundesfernstral3en
mit Hinweisen zum erganzenden Verfahren nach § 75 Abs. 1a S. 2 VWV{G, 8§ 17d FStrG

l. Rechtsgrundlagen und Inhalt der Planfeststellung

1. Die Planfeststellung ist im Bundesfernstral3engesetz (FStrG) in Verbindung mit
den 88 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG) sowie den 88 15
bis 27 des Gesetzes uUber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) geregelt.

2. Vor dem Bau neuer oder der Anderung bestehender Bundesfernstralen muss
der Plan festgestellt werden, sofern nicht eine Plangenehmigung gemal3 8 74
Abs. 6 VWVTG erteilt werden oder die Planfeststellung nach § 74 Abs. 7 VWVIG
entfallen kann.

Ebenso bedarf es eines neuen Planfeststellungsverfahrens, wenn vor
Fertigstellung eines Vorhabens der bereits festgestellte Plan im Rahmen einer
Planergdnzung im erganzenden Verfahren geandert werden soll. Bei
Plananderungen von unwesentlicher Bedeutung kann die
Planfeststellungsbehérde von einem neuen Planfeststellungsverfahren absehen,
wenn die Belange anderer nicht berthrt werden oder wenn die Betroffenen der
Anderung zugestimmt haben, § 76 Abs. 2 VWVI{G.

Gegenstand der Planfeststellung ist ein Plan, bestehend aus Zeichnungen und
Erlauterungen, die den Anlass des Vorhabens (Bedarfsgrinde),

e WO,

¢ in welchem Umfang und

e in welcher Weise

eine Bundesfernstral3e neu angelegt oder geandert werden soll, und die von dem
Vorhaben betroffenen Grundstticke und Anlagen erkennen lassen.

3. Die Vorbereitung des Planes erfolgt durch den Trager der Stral3enbaulast (die
Stral3enbauverwaltung). Dabei ist ihr ein planerisches Gestaltungsermessen
eingerdumt, das durch den Grundsatz der Abwagung, alle von dem Vorhaben
berihrten  offentlichen  und  privaten Belange einschlie3lich  der
Umweltvertraglichkeit zu beritcksichtigen, gebunden ist, § 17 S. 2 FStrG.

4. Die Planfeststellungsbehdrde entscheidet dariiber, ob und mit welchen
Schutzvorkehrungen das Planvorhaben durchgefiihrt werden darf (Zulassigkeit
des Vorhabens). Ihr ist dabei ein nachvollziehendes Planungsermessen
eingerdumt. Sie stellt sicher, dass alle von dem Vorhaben berthrten 6ffentlichen
und private Belange ermittelt werden, prift die Vereinbarkeit des Vorhabens mit
den geltenden Bestimmungen des 6ffentlichen Rechts und wagt ab, wie die von
dem Vorhaben berthrten unterschiedlichen und z.T. widerstreitenden Belange in
einen ihrer Gewichtigkeit entsprechenden und allgemeinwohlvertraglichen
Ausgleich zu bringen sind. Die abschlieende Sachentscheidung (der
Planfeststellungsbeschluss) legt fest, ob, wo und wie das Bauvorhaben
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durchgefuhrt werden kann. Dabei wird auch entschieden, inwieweit in die Rechte
anderer eingegriffen werden darf. Jedes Vorhaben, das zu seiner Durchfiihrung
einen Eingriff in privates Eigentum erfordert, muss tberwiegend dem Wohl der
Allgemeinheit dienen (Artikel 14 des Grundgesetzes).

Durch die Planfeststellung werden die 6ffentlich-rechtlichen Rechte und Pflichten
der Stral3enbauverwaltung und der Betroffenen im Zusammenhang mit dem
geplanten Bauvorhaben geregelt. Der Planfeststellungsbeschluss berechtigt die
Stral3enbauverwaltung jedoch nicht, unmittelbar in private Rechte einzugreifen.
Hierzu muss sie sich entweder mit den Betroffenen einigen (z.B. durch
Bauerlaubnis oder Kaufvertrag) oder es muss zusatzlich ein formliches
Enteignungsverfahren durchgefiihrt werden. Die Hohe der Entschadigung fur
solche Eingriffe kann durch die Planfeststellung nicht geregelt werden.

Il Verfahren (allgemein), Veranderungssperre, Anbaubeschrankungen

1. Zu der Planung kann sich jede Person, deren Belange durch das Vorhaben
berthrt werden, aul3ern. Jede Person kann ihre eigenen Vorstellungen zu der
Planung, rechtliche und tatsachliche Bedenken und Anregungen sowie
Anderungswiinsche vortragen.

Uber die AuRerungen entscheidet die Planfeststellungsbehérde.

2. Sobald der Plan ausgelegt oder andere Gelegenheit gegeben ist, den Plan
einzusehen, diirfen auf den vom Plan betroffenen Flachen bis zu ihrer Ubernahme
durch den Trager der StralRenbaulast wesentlich wertsteigernde oder den
geplanten  StralBenbau erheblich erschwerende Veranderungen nicht
vorgenommen werden (Verdnderungssperre, 8 9a Abs. 1 FStrG).
Veranderungen, die in rechtlich zuldssiger Weise vorher begonnen worden sind
(z. B. Fertigstellung eines vor Auslegung des Planes bereits baurechtlich
genehmigten und begonnenen Gebaudes), Unterhaltungsarbeiten und die
Fortfihrung einer bisher ausgeubten Nutzung werden von der
Veranderungssperre nicht berthrt.

Unzulassige Verdnderungen bleiben bei der Anordnung von Vorkehrungen und
Anlagen zum Schutz der Allgemeinheit oder Einzelner und im
Entschadigungsverfahren unbertcksichtigt.

Sobald der Plan ausgelegt oder andere Gelegenheit gegeben ist, den Plan
einzusehen, steht der StraRenbauverwaltung zudem gem. 8 9a Abs. 6 FStrG an
den vom Plan betroffenen Flachen ein Vorkaufsrecht zu.

3. Ebenfalls vom Beginn der Auslegung des Planes oder von dem Zeitpunkt an, zu
dem den Betroffenen Gelegenheit gegeben wird, den Plan einzusehen, gelten
gemald 8 9 Abs. 4 FStrG die Anbaubeschrankungen nach 8 9 Abs. 1 und 2
FStrG. Das bedeutet:

a.) AulRerhalb der Teile von Ortsdurchfahrten, die zur ErschlieBung der
anliegenden Grundsticke bestimmt sind, dirfen langs der betroffenen
Bundesfernstralie

0 Hochbauten in einer Entfernung bis zu 40 m (bei Bundesautobahnen)
bzw. bis zu 20 m (bei BundesstraRen) nicht errichtet werden.
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Hochbauten sind bauliche Anlagen jeder Art, die sich Uber das
vorhandene Bodenniveau erheben.

o bauliche Anlagen jeglicher Art in einer Entfernung zwischen 40 und 100
m (bei Bundesautobahnen) bzw. zwischen 20 und 40 m (bei
Bundesstrallen) nur nach Zustimmung der Landesbehorde fur
Stral3enbau und Verkehr errichtet, erheblich ge&dndert oder andersartig
genutzt werden.

Gemessen wird die Entfernung vom &uf3eren Rand der befestigten Fahrbahn.

b.) Fur Grundsticke, die Uber eine Zufahrt oder einen Zugang an die
Bundesfernstral3e angeschlossen sind oder werden sollen, gelten zusatzliche
Einschrankungen, wenn sich diese Zufahrt/ dieser Zugang aul3erhalb der Teile
der Fernstral3e befindet, die zur ErschlieBung der anliegenden Grundstticke
bestimmt sind. Dann durfen auf diesen Grundstiicken

o0 bauliche Anlagen nur nach Zustimmung der Landesbehorde fur
Stral3enbau und Verkehr erheblich gedndert oder andersartig genutzt
werden, wenn die Zufahrt/ der Zugang bereits vorhanden ist bzw.

o bauliche Anlagen jeglicher Art nicht errichtet werden, wenn die Zufahrt/
der Zugang bisher lediglich geplant ist.

[l. Das Anh6érungsverfahren

1. Im Anhorungsverfahren werden die Planunterlagen in den Gemeinden, in denen
sich das Bauvorhaben voraussichtlich auswirkt, einen Monat lang zur freien
Einsichtnahme ausgelegt.

2. Zuder Planung kann sich jede Person, deren Belange durch das Vorhaben berihrt
werden, 4uRern. Die AuRerung muss den geltend gemachten Belang und das MaR
seiner Beeintrachtigung erkennen lassen. Die AuRRerung ist bis zum Ende der in
der Bekanntmachung genannten AuRRerungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift
bei der Auslegungsgemeinde oder der Niedersachsischen Landesbehérde fur
Stral3enbau und Verkehr, Stabsstelle Planfeststellung, Goéttinger Chaussee 76 A,
30453 Hannover zu erheben. Mit Ablauf der AuBerungsfrist sind fur dieses
Planfeststellungsverfahren alle AuRBerungen ausgeschlossen, die nicht auf
besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen.

3. Nachdem der Plan ausgelegen und der Vorhabenstrdger Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den AuBerungen erhalten hat, erértert die Anhérungsbehorde
den Plan mit den Betroffenen, den beteiligten Behorden einschlie3lich der
Gemeinden, auf deren Gebiet sich das Bauvorhaben auswirkt, eventuellen
sonstigen Beteiligten und der Stral3enbauverwaltung.

Die Anhdrungsbehoérde kann auf eine Erérterung verzichten (8 17a FStrG bzw.
§ 17d Satz 1 FStrG in Verbindung mit § 76 VwWV{G).

V. Der Planfeststellungsbeschluss

Die Entscheidung der Planfeststellungsbehérde ergeht in'Form eines
Planfeststellungsbeschlusses. Dieser wird denjenigen, tiber deren AuBerungen in
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dem Beschluss entschieden worden ist, mit Begrindung und
Rechtsbehelfsbelehrung zugestellt. Sind mehr als 50 Zustellungen erforderlich, so
kann die Zustellung durch 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden (8 74 Abs.
5 VWVFG).

Eine Ausfertigung des Planfeststellungsbeschlusses wird mit Begrindung,
Rechtsbehelfsbelehrung und einer Ausfertigung des festgestellten Planes in den
Gemeinden zwei Wochen lang zur Einsicht ausgelegt; der Ort und die Zeit der
Auslegung werden ortsiblich bekannt gemacht.

Der Planfeststellungsbeschluss kann beim Oberverwaltungsgericht Lineburg
bzw. — bei einem in der Anlage zu § 17e Abs. 1 FStrG aufgefuhrten Vorhaben —
nach 8 50 Abs. 1 Nr. 6 der Verwaltungsgerichtsordnung beim
Bundesverwaltungsgericht durch Klage angefochten oder seine Erganzung durch
Verpflichtungsantrag verlangt werden. Die Klage hat keine aufschiebende
Wirkung, wenn fur das planfestgestellte Vorhaben nach dem
FernstralRenausbaugesetz vordringlicher Bedarf festgestellt ist (8 17e Abs. 2 S. 1
FStrG).

V. Planerganzung und ergdnzendes Verfahren nach § 75 Abs. 1a S. 2 VwVIG,
8§ 17d FStrG

1. Erhebliche Mangel der Abwagung oder Verfahrensfehler nach Maligabe des
Umweltrechtsbehelfsgesetzes fihren nur dann zur Aufhebung des
Planfeststellungsbeschlusses, wenn sie nicht durch Planerganzung oder ein
ergdnzendes Verfahren behoben werden kdnnen.

2. Planergdnzungen, z.B. durch Hinzufigen oder Vorsehen zusatzlicher
Schutzvorkehrungen oder zusatzlicher (Neben-)Bestimmungen, die den
Planfeststellungsbeschluss im Ubrigen unberiihrt lassen, liegen nur vor, wenn sie
die Grundzige der Planung unberihrt lassen. Das Verfahren zur Planergénzung
ist als Plan&dnderungsverfahren nach § 17d FStrG in Verbindung mit 8 76 VwWV{G
zu fuhren.

3. Verfahrensfehler sind Versto3e gegen Rechtsvorschriften, die den Ablauf des
Feststellungsverfahrens, z.B. die Einleitung des Verfahrens, die Durchfiihrung der
Umweltvertraglichkeitsprifung, die Beteiligung der Offentlichkeit und anderer
Behorden auch an den Verfahrensschritten der Umweltvertraglichkeitsprifung und
sonstige Verfahrensschritte betreffen.

4. Im Falle einer Klage gegen den Planfeststellungsbeschluss kann das Gericht
anordnen, dass die Verhandlung bis zur Heilung von Verfahrensfehlern (8§ 4 Abs.
1b Satz 3 UmwRG) oder zur Behebung von materiellen Fehlern, insbesondere
Abwagungsmangeln ausgesetzt wird, soweit dies im Sinne der
Verfahrenskonzentration sachdienlich ist. Ebenso kann die
Planfeststellungsbehérde von sich aus eine Planerganzung vornehmen oder ein
erganzendes Verfahren durchfihren, wenn ihr ein behebbarer Mangel des
Planfeststellungsbeschlusses offenbar wird.
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5. Ein nach Art der Planergdnzung ggfls. durchzufihrendes erganzendes
Beteiligungsverfahren ist auf den Gegenstand der Planergdnzung oder die
Behebung von Verfahrensfehlern und die ggfls. daraus abgeleiteten Anderungen
des Vorhabens konzentriert. Soweit durch Planerganzung und ergénzendes
Verfahren das Vorhaben im Ubrigen nicht beriihrt wird, bleibt eine gegeniiber den
Betroffenen der Planung etwa bereits eingetretene Bestandskraft des
Planfeststellungsbeschlusses deshalb erhalten. Betroffene, denen gegeniiber der
Planfeststellungsbeschluss bereits bestandskraftig geworden ist, kdnnen in einem
Anderungsverfahren zur Planerganzung oder in einem erganzenden Verfahren
zur Fehlerbehebung nur geltend machen, dass sie durch die Planerganzung
erstmals oder weitergehend als durch den Ausgangsplanfeststellungsbeschluss
betroffen werden, es sei denn, dass ein Verfahrensverstol3 vorliegt, der den
Betroffenen die Madoglichkeit der gesetzlich vorgesehenen Beteiligung am
Entscheidungsprozess genommen habe.

6. Planbetroffene kdnnen daher gegen eine erneute Entscheidung in einem
erganzenden Verfahren nur dann und soweit klageweise vorgehen, wenn diese in
einer Anderung des Vorhabens besteht und sie dadurch erstmals oder
weitergehend als durch den Ausgangsplanfeststellungsbeschluss betroffen
werden (BVerwG, Urt. v. 15.07.2016, 9 C 3.16, Rn. 61 Waldschl63chenbricke);
anerkannte Umweltvereinigungen konnen rugen, dass Umweltbelange erstmals
oder starker als bisher berihrt seien.

7. Planbetroffene, die gegen den Ausgangsplanfeststellungsbeschluss Klage gefiihrt
haben, kénnen gegen die Entscheidung im erganzenden Verfahren ferner geltend
machen, dass etwa die vom Gericht festgestellten M&ngel oder die Mangel, wegen
derer ein (freiwilliges) Fehlerbehebungsverfahren durchgefthrt wurde, nach wie
vor nicht behoben seien; mit Blick auf die Rechtskraft eines etwaigen
Feststellungsurteils kann nicht geltend gemacht werden, dass der
Ausgangsplanfeststellungsbeschluss tber die Beanstandungen des Gerichts
hinaus an weiteren Fehlern leide (vgl. BVerwG, Urteil vom 8. Januar 2014 - 9 A
4.13 - BVerwGE 149, 31 Rn. 28 m.w.N.).
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