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1.1

1.2

[.2.1

Verfigender Teil

Planfeststellung

Der_Plan fur den Lickenschluss zwischen Europakai und Offshore-Basishafen in
Cuxhaven wird auf Antrag der Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG - Antragstellerin -
vom 30.04.2019, geandert mit Antrag vom 14.08.2019, gemaf 88 68 ff. WHG, 88 107 ff.
NWG und 8§ 1 NVwWVfG in Verbindung mit 8§ 72 ff. VWVfG mit den sich aus diesem Be-
schluss ergebenden Anderungen und Nebenbestimmungen festgestellt.

Planunterlagen

Festgestellte Planunterlagen

Der Plan besteht aus den nachfolgend genannten zum Bestandteil dieses Planfeststel-
lungsbeschlusses erklarten Planunterlagen. Es sind lediglich die durch den urspriingli-
chen Antrag vom 30.04.2019 und durch den Anderungsantrag vom 14.08.2019 einge-
reichten giltigen Planunterlagen aufgefiihrt. Anderungen gegeniiber der urspriinglichen
Planung sind in den Planunterlagen in blau dargestellit.

Inhalt des Aktenkartons:

Anlage Nr./ Bezeich- | Inhalt Anzahl der Seiten /
nung Blatt-Nr. / Mal3stab
Heft 1 Erlauterungsbericht vom 1 Deckblatt und
30.04.2019, Seite 1-72
zuletzt geédndert am 21.11.2019
Mappe 2 Zeichnungen, Lageplane, Quer-
schnitte,
tlw. geandert am 14.08.2019
Blatt 1a Ubersichtslageplan vom 14.08.19 M 1:75.000
Blatt 2a Lageplan Liegeplatz vom 14.08.19 | M1: 5.000
Blatt 3a Grundriss Liegeplatz vom 14.08.19 | M1: 2.000
Blatt 4 Regelquerschnitt Kaianlage M1: 250
vom 30.04.19
Blatt 5a Schnitt Kaianlage LP 5 M1: 500
vom 14.08.19
Blatt 6a Variantenplan vom 14.08.19 M 1:10.000
Blatt 7a Entwasserungsplan vom 14.08.19 | M1: 1.000
Blatt 8 Ubersichtsplan Eigentumsverhalt- M1: 5.000
nisse vom 30.04.19
Blatt 8 - Anlage Eigentimerverzeichnis Seite 1
vom 30.04.19
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Heft 3.1 Schiffsmandversimulation Schluss- | Seite 1 - 101
bericht vom 26.06.2017 von Nauti-
tec
Heft 3.2 Schiffsmandversimulationslaufe Seite 1 - 159
von Nautitec
Heft 4 Studie Stromungsgutachten vom 4 Deckblatter, 2 Sei-
Mai 2017 von DHI WASY, Ham- ten Inhaltsverzeich-
burg nis und Seite 1 — 23
Heft 5 Studie Sedimenttransport vom Mai | 4 Deckblatter, 3 Sei-
2017 von DHI WASY, Hamburg ten Inhaltsverzeich-
nis und Seite 1 — 45
Heft 6 Schalltechnisches Gutachten vom 1 Deckblatt,
25.03.2019 von Bonk-Maire-Hopp- | Seite 1 - 40 und An-
mann PartGmbB lagen (Plane 1-5)
Heft 7 Baugrundbeurteilung und Grin- 2 Deckblatter, 3 Sei-
dungsempfehlung fir die konstruk- | ten Inhaltsverzeich-
tiven Bauwerke vom 29.11.2017 nis, Seite 1 - 40 und
von Steinfeld und Partner, Ham- Anlagen (1.1 -1.2,
burg 2.1-2.13,3.1-3.2,
4,51-54,6.1-6.4,
71-7.2,8.1-8.17,
9.1-9.8,10.1-
10.10,11.1 - 11.8,
12.1-12.8,13.1-
13.10,4.1-4.4)
Heft 8 Baugrundbeurteilung und geotech- | 2 Deckblatter, 3 Sei-
nische Angaben fur die Sandverfll- | ten Inhaltsverzeich-
lung/Gelandeaufh6hung vom nis, Seite 1 - 33 und
06.12.2017 von Steinfeld und Part- | Anlagen (1.1 - 1.6,
ner, Hamburg 2.14-2.23,4,8.1 -
8.17,9.1-9.8,10.1 -
10.10, 11.1 - 11.8,
12.1-12.8,13.1 -
13.10,14.1-14.4
Heft 9 Gutachtliche Stellungnahme zur 1 Deckblatt und
rechnerischen Bestickhthe der Seite 1-4
Hauptdeichlinie vom 22.11.2016
vom NLWKN, Forschungsstelle
Kiste, Norderney
Heft 10 Umweltfachliche Unterlagen von 1 Deckblatt, 18 Sei-
ARSU GmbH vom 30.04.2019, ten Inhalts-, An-
zuletzt geéndert am 13.12.2019: hange-, Abbildungs-
-UVP-Bericht
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-Landschaftspflegerischer Begleit-
plan

-FFH-VU

-AFB

-WRRL-VU

-Fachgutachten Makrozoobenthos
-Analyse und Bewertung von Bo-
denproben

und Tabellenver-
zeichnis, Seite 1 -
426;

Anhang 1 — Karten
und Plane (Karte 1 -
13),

Anhang 2 — Fachgut-
achten Makro-
zoobenthos (1 Deck-
blatt und Seite 1 -
41)

Anhang 3 — Fachgut-
achten Bodenproben
(1 Deckblatt, 1 Seite
Inhaltsverzeichnis,
Seite 1 - 12 und An-
lage 1 - 3),

Anhang 4 - Mal3nah-
menblatter (1 Deck-
blatt, Seite 1 - 2
Neuhaus (Oste),
Seite 1 -2 Allwdrden
(Elbe), Seite 1 - 2
Brammersand (Elbe)

einer Anderung des Vorhabens Li-
ckenschluss im Hafen Cuxhaven
vom 14.08.2019 von ARSU GmbH

Heft 11 Fachbeitrag Meeresstrategie-Rah- | 1 Deckblatt und
menrichtlinie und Ergdnzung des Seite 1 -54
WRRL-FB in Bezug auf die Kusten-
gewésser vom 30.04.2019 von
ARSU GmbH

Heft 12 Gutachterliche Stellungnahme zu 1 Deckblatt und

1 Seite

1.3 Plandnderungen und -ergdnzungen durch diesen Planfeststellungsbe-

schluss

1.3.1  Anderungen/Erganzungen im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag:
Im Heft 10 auf Seite 358 erhalt der Abschnitt zum Austernfischer in Ziffer 3 folgende

Fassung (Anderungen sind kursiv und unterstrichen dargestellt):

»3. Werden Fortpflanzungs- und Ruhestétten von Tieren aus der Natur entnommen, be-

schadigt oder zerstort?

Die beiden festgestellten Brutvorkommen des Austernfischers befinden sich aul3erhalb
der Eingriffsflachen, sodass diese nicht direkt von bau- und betriebsbedingter Zerstérung
der Fortpflanzungs- und Ruhestatten betroffen sind.
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Anlagenbedingt wird es jedoch zu einer Uberbauung ihrer nahegelegenen Nahrungsha-
bitate (Wattflachen) kommen, was moglicherweise zu einer Minderung des Fortpflan-
zungserfolges der betreffenden Brutpaare fuhren kann. Andererseits befinden sich wei-
tere Watt- und Flachwasserflachen in raumlicher Néhe im Bereich des Altenbrucher Ha-
fens oder der Baumrénne. Darlber hinaus profitieren die Austernfischer auch durch eine
vor _einigen Jahren durchgefiihrte 6kologische Aufwertung der Flachen im Bereich der
Baumrénne, da dies zu einer Verbesserung der Nahrungssituation innerhalb des artspe-
zifischen Aktionsradius fiihrt. Uber den damit funktional abgeleiteten Ansatz kann eine
maogliche Minderung des Fortpflanzungserfolgs der beiden Austernfisch-Paare hinrei-
chend sicher nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG ausgeschlossen werden®

1.3.2  Anderungen/Erganzungen im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag:
Im Heft 10 auf Seite 360 erhélt der Abschnitt zum Steinwalzer, Brandseeschwalbe,
Flussseeschwalbe, Kormoran, Flussuferlaufer, Sandregenpfeifer, Berghéanfling in Ziffer
2 folgende Fassung (Anderungen sind kursiv und unterstrichen dargestellt):
,2. Werden Tiere wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs-
und Wanderungszeiten erheblich gestort?
Bei Umsetzung des Planvorhabens kommt es zu erheblichen Stérungen (akustische und
optische Stérungen). Da vor einigen Jahren im Bereich der neuen Baumrdnne / Alten-
brucher Hafen eine 6kologische Aufwertung von Flachen durchgefihrt wurde, profitieren
auch einige der genannten wertgebenden Rastvogelarten, da sie auf diese Flachen aus-
weichen kénnen. Die Uberwiegend fischfressenden Arten wie die Seeschwalben und der
Kormoran jagen ohnehin dort, wo die Fische anzutreffen sind. Eine erhebliche Stérung
nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG, die von dem Planvorhaben ausgeht und zu einer Ver-
schlechterung des Erhaltungszustands der lokalen Population fihrt, wird mit hinreichen-
der Sicherheit ausgeschlossen.”

.4  Weitere Entscheidungen

.4.1 Wasserrechtliche Erlaubnisse

Wasserrechtliche Erlaubnisse werden gemaf § 19 WHG nicht von der Konzentrations-
wirkung des Planfeststellungsbeschlusses erfasst.

Folgende wasserrechtliche Erlaubnisse werden mit den in Ziffer 1.5.1.9 verfligten Ne-
benbestimmungen erteilt:

1.4.1.1 Wasserrechtliche Erlaubnis flr das Einleiten des Niederschlagswassers von der Ha-
fenanlage und dem Deich in die Elbe

Gemal § 8,89 Abs. 1 Nr. 4, § 10, § 12 WHG wird der Antragstellerin im Einvernehmen
mit der zustandigen Wasserbehorde die fir das Vorhaben erforderliche und geman Er-
l&auterungsbericht (Heft 1) Ziffer 4.5.3 beantragte wasserrechtliche Erlaubnis fur das Ein-
leiten des Niederschlagswassers von der Hafenanlage und dem Deich in die Elbe unter
Einhaltung der unter Ziffer 1.5.1.9.1 genannten Nebenbestimmungen erteilt.

Es sind 4 600 I/s als Einleitungsmenge (einschlie3lich der Reserven) genehmigt.
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[.4.1.2 Wasserrechtliche Erlaubnis fir die Entnahme und die Einleitung von Ruckspulwasser

aus bzw. in die Elbe

Weiterhin wird die Erlaubnis fiir die Entnahme und die Einleitung des Rickspilwassers
aus und in die Elbe erteilt. Die Nebenbestimmungen unter Ziffer 1.5.1.9.2 sind zu beach-
ten.

[.4.2 Einkonzentrierte Entscheidungen

Im Ubrigen wird mit diesem Planfeststellungsbeschluss tber die Zulassigkeit des Vor-
habens einschlief3lich der notwendigen Folgemaflinahmen entschieden. Auf Ziffer 1.5.3.1
wird verwiesen.

1.5 Nebenbestimmungen, Zusagen, Hinweise

[.5.1 Nebenbestimmungen

1.5.1.1

1.5.1.1.1

1.5.1.1.2

1.5.1.1.3

1.5.1.2

1.5.1.2.1

Allgemeine Nebenbestimmungen

Der Beginn der Bauarbeiten und das Ende der BaumaRnahme sind der Planfeststel-
lungsbehdrde (Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz (NLWKN) - Direktion/GB VI -, Adolph-Kolping-Str. 6, 21337 Luineburg)
und dem Landkreis Cuxhaven sowie dem Landkreis Stade (in Bezug auf die Kom-
pensationsmalnahmen im Bereich Allwdrdener Au3endeich und Brammersand) an-
zuzeigen.

Die Bauausfuhrung hat auf der Grundlage der einschlagigen DIN-Vorschriften nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik unter Bericksichtigung der Ergeb-
nisse der erforderlichen Material-, Baugrund- und Bodenprifungen zu erfolgen. Die
im Bauwesen erforderliche Sorgfalt ist anzuwenden. Fir die technische Ausbildung
der Anlagen, die Lastenannahme zur Bemessung usw. sind die einschlagigen Ge-
setze, DIN-Normen sowie die EAU? zu beachten. Hinsichtlich des Arbeitsschutzes
sind die einschlagigen Vorschriften zu beriicksichtigen. Die Inbetriebnahme ist mit der
Gewerbeaufsichtsverwaltung abzustimmen.

Die Planfeststellungsbehorde behalt sich in allen Punkten, in denen der festgestellte
Plan oder die Nebenbestimmungen dieses Beschlusses eine Abstimmung zwischen
Beteiligten und dem Antragsteller vorgeben, eine abschlieBende Entscheidung fir
den Fall der Nichteinigung vor.

Nebenbestimmungen zu Belangen des Deichrechts, der Wasserwirtschaft und
des Kistenschutzes

Vor Baubeginn und fiir die gesamte Bauzeit ist im gesamten Deichabschnitt ein Be-

1 Empfehlungen des Arbeitsausschusses "Ufereinfassungen” Hafen und WasserstraRen EAU 2012
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1.5.1.2.2

1.5.1.2.3

1.5.1.2.4

1.5.1.2.5

1.5.1.2.6

1.5.1.2.7

1.5.1.2.8

1.5.1.2.9

weissicherungsverfahren fir die z. B. durch Transportfahrten betroffenen Treibsel-
raumwege, Deichuberfahrten und Deichverteidigungswege durchzufiihren. Dies gilt
auch fur die betroffenen Deiche im Bereich der KompensationsmalRnahmen. Sollte
es im Rahmen der Malinahme zu Schaden kommen, sind diese von der Antragstel-
lerin auf deren Kosten in Absprache mit den zustandigen Deichverb&nden zu behe-
ben.

Vor Beginn der Aufspilungen ist statisch nachzuweisen, dass die Auflast nicht zu
Grundbriichen oder anderen Beschadigungen des Deichkorpers flhren kann.

Es ist ein statischer Nachweis Uber die Tragfahigkeit der Verkehrsflachen auf dem
umgestalteten Deich (im Bereich der Liegeplatze 6 und 7) zu fuhren.

An der jeweiligen AulRenbegrenzung der Deichlinie/des Deichkorridors sind Tiefborde
einzubauen, um den Deichbereich optisch erkennbar zu machen. Die Mitte dieses
Korridors bildet als hdchste Linie quasi die ,Deichkrone* Uber die Ausmale (Breite)
des Korridors erfolgt eine Abstimmung zwischen der Antragstellerin, dem Deichver-
band sowie der unteren Deichbehdrde. Dieser Bereich ist von fester Bebauung frei-
zuhalten.

Die baulichen Anlagen (Verkehrs- Terminalflachen im Deich) werden Bestandteile
des Deiches. Der Antragstellerin obliegt auch nach der Fertigstellung die Unterhal-
tungs- und Verkehrssicherungspflicht. Hierzu gehdrt auch die Erneuerung z. B. bei
vollstandiger Abnutzung. Auf die Konzentrationswirkung (vgl. Ziffer 1.5.3.1) sowie die
Zusage gemalR Ziffer 1.5.2.5 in Bezug auf Nacherh6hungsbedarf wird verwiesen.

Der Bauablauf ist so einzurichten, dass direkte Eingriffe in den Deich auf3erhalb der
Sturmflutsaison so sommernah wie mdglich erfolgen.

Wahrend der Bauarbeiten sind Vorkehrungen zu treffen, die Schaden von anderen
abwenden und MalRRnahmen zu ergreifen, um den Baustellenbereich einschlieflich
der von den Baumalnahmen betroffenen Deichabschnitte sowie den benachbarten
Bereich gegen Sturmfluten zu schiitzen. Die Baustelle ist sturmflutsicher zu betreiben.
Bei erhohten Sturmflutgefahren sind alle beweglichen Gegenstande (z.B. Baumaschi-
nen, Geréate, Baubuden, Baustoffe) so zu lagern, dass sie im Sturmflutfall nicht auf-
treiben oder rechtzeitig aus dem Deichvorland verbracht werden kdénnen.

Samtliche BaumalRnahmen im Deichbereich sind in Ubereinstimmung mit der aktuel-
len Fassung der Empfehlungen fiir die Ausfiihrung von Kustenschutzwerken (EAK)?
durchzufiihren. Abweichungen sind von der Deichbehérde zu genehmigen.

Die Entwasserung des Treibselraumweges einschliellich der verbleibenden Deich-
aulRenbdschung (Liegeplatz 5) ist zu gewahrleisten.

2 Quelle: Die Kiiste 65, EAK 2002, korrigierte Ausgabe 2007)
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1.5.1.2.10 Die Antragstellerin hat alle Sch&aden, die durch die Baumaflinahme am Deich entste-
hen, auf Weisung des Deichverbandes oder der unteren Deichbehérde unverziglich
auf ihre Kosten zu beseitigen.

1.5.1.2.11 Die Einbauten (Verkehrsflachen im Deich) werden Bestandteile des Deiches. Der An-
tragstellerin obliegt auch nach der Fertigstellung die Unterhaltungs- und Verkehrssi-
cherungspflicht fur diese Einbauten.

1.5.1.2.12 Voraussetzung fur die Sturmflutsicherheit im Planungsbereich sind die vorgelagerten
Kaianlagen der Liegeplatze 5 bis 7. Deshalb darf die Deichstrecke, die kinftig als
Terminal- bzw. Verkehrsflache genutzt werden soll, erst dann zuriickgebaut werden,
wenn die Hafenflachen aufgesplilt sind. Die Asphaltierung der Hafenflachen hat mog-
lichst zeitnah zu erfolgen. Erfolgt der Bau des Hafens in einzelnen Bauabschnitten,
sind diese in Bezug auf die Deichsicherheit mit dem zustandigen Deichverband und
der unteren Deichbehdrde abzustimmen.

1.5.1.2.13 Die Einbauten im Deich im Zuge der HafenausbaumafRnahmen, wie z.B. zu verle-
gende Ver- und Entsorgungsleitungen sind mit der zustandigen Deichbehérde und
dem zustandigen Deichverband abzustimmen. Sofern sie nicht Gegenstand des fest-
gestellten Plans sind, sind entsprechende deichrechtliche Ausnahmegenehmigungen
bei der unteren Deichbehdrde einzuholen.

1.5.1.2.14 Dem Deichverband sind unter Beachtung der Regelungen des ISPS-Codes® jederzeit
der Zugang bzw. die Zufahrt zu den Deichanlagen zu ermdglichen. Dazu gehort u. a.
die jederzeitige Befahrbarkeit des Treibselrdumweges sowie der Deichverteidigungs-
wege.

[.5.1.2.15 Die Antragstellerin hat sicherzustellen, dass von der Kompensationsmaf3nahme in
Neuhaus (Oste) keine Gefahren (z. B. durch Abtreiben von Totholz) fir die Deichsi-
cherheit und die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs auf der Aue und der
Oste ausgehen. Hierzu hat die Antragstellerin regelméRige und ggf. Anlass bezogene
(z. B. nach Unwettern oder Hinweisen) Kontrollen durchzufiihren. Abgestorbene oder
umgestirzte Baume, die eine Gefahrdung im o. g. Sinne darstellen kénnen, sind vor-
rangig gegen Abtreiben zu sichern. Sofern dies nicht moglich ist, hat die Antragstel-
lerin das Totholz zu entfernen.

[.5.1.2.16 Die Antragstellerin hat im Rahmen der Kompensationsmafinahme in Neuhaus
(Oste) (M1 — Anlage eines Priels mit Uferabflachung) die Freihaltung des erforderli-
chen Abflussquerschnittes der Aue im Bereich von der Miindung in die Oste bis zum
neu angelegten Priel zu gewahrleisten.

Am nordlichen Ufer der Aue ist im Bereich des Prallufers eine riickwertig verankerte
Pfahlwand vorhanden, bestehend aus 8,00 m langen Nadelholzpfahlen mit beidseiti-
ger Zange. Bei der Bauausfiihrung (insbesondere bei Anwendung des Wasserinjek-
tionsverfahrens) ist auf die Standsicherheit dieser Wand zu achten. Im Rahmen der
Ausfuhrungsplanung dieser Maflinahme ist der Flecken Neuhaus (Oste) sowie die
Betriebsstelle Stade des NLWKN zu beteiligen.

3 Internationaler Code fiir die Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen (ISPS-Code)
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[.5.1.2.17 Die Antragstellerin bzw. deren Pachter haben die Abflussgraben zur Deichentwésse-

rung im Bereich der KompensationsmalRnahmen im Allwérdener Auf3endeich und auf
dem Brammersand bei Bedarf zu raumen und zu entkrauten, damit die Deichentwas-
serung jederzeit sichergestellt ist.

[.5.1.3 Nebenbestimmungen zu Belangen der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwal-
tung

1.5.1.3.1

1.5.1.3.1.1

1.5.1.3.1.2

1.5.1.3.1.3

1.5.1.3.1.4

1.5.1.3.1.5

1.5.1.3.1.6

Strom- u. schifffahrtspolizeiliche Nebenbestimmungen fir die Anlagen und ihren spa-
teren Betrieb

Die Antragstellerin ist verpflichtet, alle im Rahmen der Baudurchfiihrung, des Betrie-
bes und der Unterhaltung der Hafenanlage erforderlichen Maf3hahmen im Detail mit
dem WasserstraRen- und Schifffahrtsamt Cuxhaven abzustimmen, soweit bereits
die Mdglichkeit besteht, dass diese Malinahmen eine Beeintrachtigung des fiir die
Schifffahrt erforderlichen Zustandes der Bundeswasserstral3e oder der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs zur Folge haben kénnen. Dies umfasst auch alle Maf3-
nahmen, die Auswirkungen auf den Zustand und die Funktionsféahigkeit von Schiffs-
anlagen, Schifffahrtszeichen, wasserbauliche Anlagen und sonstigem Zubehér der
Bundeswasserstral’e haben kdnnen

Die Tragerin des Vorhabens legt dem Wasserstrallen- und Schifffahrtsamt
Cuxhaven unaufgefordert alle Unterlagen und sonstigen Informationen mindestens
vier Wochen vor Baubeginn vor, die zur Prufung erforderlich sind, ob die unter Ziffer
1.5.1.3.1.1 genannten Maflinahmen zu einer Beeintrachtigung des fur die Schifffahrt
erforderlichen Zustandes der Bundeswasserstrafl3e oder der Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs fihren kénnen.

Alle MaBnahmen im Sinne von Ziffer 1.5.1.3.1.1 dirfen ausschlieRlich im Einverneh-
men mit dem Wasserstrafl3en- und Schifffahrtsamt Cuxhaven durchgefiihrt werden.

Die Kaianlage ist so zu errichten, dass sie ein sicheres Anlegen von Fahrzeugen bei
allen Wasserstanden ermdglicht. Insbesondere ist die Kaje mit einer ausreichenden
Zahl von Halteeinrichtungen zu versehen. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass sich
die Hafenanlagen in unmittelbarer Nahe zum Fahrwasser befinden. In diesem Fahr-
wasser verkehren sehr groR3e Fahrzeuge, die mit einer sicheren Geschwindigkeit
fahren missen, in deren Folge Sog und Schwell erzeugt wird.

Die Hafenanlage darf erst in Betrieb genommen werde, nachdem das Wasserstra-
Ren- und Schifffahrtsamt Cuxhaven sie abgenommen hat. Die Abnahme ersetzt
nicht andere nach sicherheits- und ordnungsbehérdlichen Vorschriften erforderliche
Abnahmen.

Werden durch die Anlage oder durch die Bauarbeiten Auskolkungen, Verflachungen
oder andere Beeintrdchtigungen der Wasserstrae verursacht, ferner Strombau-
werke, Uferbefestigungen u. a. gefdhrdet oder beschadigt, so hat die Tragerin des
Vorhabens die Beeintrachtigungen auf Verlangen des Wasserstralen- und Schiff-
fahrtsamtes Cuxhaven zu beseitigen
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1.5.1.3.1.7

1.5.1.3.1.8

1.5.1.3.1.9

Die Antragstellerin hat im Rahmen ihrer hafenpolizeilichen Zusténdigkeiten dafir zu
sorgen, dass bei Benutzung der Anlage keine Gegenstéande oder Stoffe in die Elbe
gelangen, die den flur die Schifffahrt erforderlichen Zustand der Wasserstral3e oder
die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der Wasserstral3e beeintrachtigen.

Bei Hochwasser- und Eisgefahr hat die Tragerin des Vorhabens Vorkehrungen zu
treffen, die ein Abtreiben von Anlagenteilen, Lagergut oder sonstigen Gegenstanden
in die Bundeswasserstral3e verhindern.

Die Anbringung von Schifffahrtszeichen an der Hafenanlage bedarf der Abstimmung
mit dem Wasserstral3en- und Schifffahrtsamt Cuxhaven. Die Anlage ist bei Dunkel-
heit und unsichtigem Wetter blendungsfrei so zu beleuchten, dass sie von der Was-
serseite aus gut zu erkennen ist.

1.5.1.3.1.10 Alle Lampen und Scheinwerfer der Hafenanlage, die keine Schifffahrtszeichen sind,

sind in Richtung Elbe abzublenden, damit die Schifffahrt nicht geblendet wird. Die
Reflektoren aller Scheinwerfer sind daher so auszurichten, dass Streulicht in Rich-
tung Elbe vermieden wird. Dies gilt auch fur die Bauphase. Der Tragerin des Vorha-
bens hat dies sicherzustellen.

1.5.1.3.1.11 Der fUr den Betrieb der Hafenanlage wasserseitige Zufahrts- und Liegebereich ist

von der Tragerin des Vorhabens auf ihre Kosten auf die planfestgestellte Wasser-
tiefe herzustellen und zu unterhalten. Bei der Herstellung der Zufahrt ist die plan-
festgestellte Ausbautiefe der Fahrrinne im Vorhabensgebiet zu berlicksichtigen. Die
Zufahrt von den Liegeplatzen (Hafensohle -17,50 m NHN) bis zur stidlichen Begren-
zung der Elbfahrrinne (von -18,41 bis 18,87 m NHN) ist so herzustellen, dass die
wasserseitige Zufahrt ohne Versatz an die Fahrrinne der Elbe anschlief3t. Die Bag-
ger- und Raumarbeiten sowie die Unterbringung des Baggergutes in der Elbe dirfen
nur im Einvernehmen mit dem WasserstraR3en- und Schifffahrtsamt Cuxhaven vor-
genommen werden. Etwaige Unterhaltungserschwernisse fir die WSV durch Sedi-
menteintrag in die Fahrrinne aufgrund von Wasserinjektionsarbeiten der Trégerin
des Vorhabens hat die Tragerin des Vorhabens zu tragen. Baggerungen sind so
vorzunehmen, dass zum Fahrwasser hin glatte Ubergange ohne Grate und Absatze
entstehen. Uber Baggertoleranzen hinausgehende Ubertiefen diirfen nicht herge-
stellt werden.

1.5.1.3.1.12 Die Antragstellerin hat den wasserseitigen Zufahrts- und Liegebereich regelmafiig

darauf zu untersuchen, dass er ausreichende Wassertiefen hat und im Wasser und
auf der Sohle frei von Hindernissen ist.

1.5.1.3.1.13 Das Anlegen ist nur Fahrzeugen zu gestatten, fur die die Wassertiefe ausreicht, um

die Hafenanlage zu erreichen und die dort unter Berticksichtigung der Einwirkungen
des durchgehenden Verkehrs sicher liegen kénnen. Der Durchgangsverkehr hat
Vorrang und seine Einwirkungen sind hinzunehmen.

1.5.1.3.1.14 Der Ladungsumschlag von Schiff zu Schiff und das Langsseitsliegen an einem an

der Hafenanlage festgemachten Fahrzeug ist verboten. Ausgenommen sind Bunke-
rungen und im Rahmen des Schiffsbetriebs notwendige Ver- und Entsorgung des
an der Hafenanlage festgemachten Fahrzeugs.
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1.5.1.3.1.15 Die Antragstellerin hat jede geplante Anderung der Anlage - auch solche, die etwa-

ige von ihm beauftragte Betreiber vornehmen - vor ihrer Durchfiihrung rechtzeitig
dem WasserstraRen- und Schifffahrtsamt Cuxhaven schriftlich anzuzeigen. Die
Malnahme bedarf keiner Genehmigung seitens des Wasserstral3en- und Schiff-
fahrtsamtes Cuxhaven, wenn das Wasserstral3en- und Schifffahrtsamt Cuxhaven
binnen eines Monats nach Eingang der Anzeige nichts anderes mitteilt.

[.5.1.3.2 Nebenbestimmungen fur die Durchfiihrung der BaumalRnahmen

1.5.1.3.2.1

1.5.1.3.2.2

1.5.1.3.2.3

1.5.1.3.2.4

1.5.1.3.2.5

1.5.1.3.2.6

1.5.1.3.2.7

Bei der Durchflihrung der Arbeiten hat die Tragerin des Vorhabens die anerkannten
Regeln der Technik zu beachten, die im Wasserbau erforderlich Sorgfalt anzuwen-
den sowie die eingesetzten Fahrzeuge und Gerate zu Uberwachen und in gutem
betriebs- und verkehrssicherem Zustand zu halten.

Die Antragstellerin ist verpflichtet, die im Rahmen der Baudurchfuhrung erforderli-
chen MalRnahmen zu treffen, dass der fur die Schifffahrt erforderliche Zustand der
Bundeswasserstral3e Elbe und der bundeseigenen Schifffahrtsanlagen nicht beein-
trachtigt wird. Soweit durch die BaumalRnahme Wasserflachen der Bundeswasser-
stral3e Elbe im Sinne des § 1 WaStrG in Anspruch genommen werden oder es zu
Beeintrachtigungen fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs kommen kann,
darf die Mal3nahme nur im Einvernehmen mit dem Wasserstraf3en- und Schifffahrts-
amt Cuxhaven durchgefuhrt werden. Die Tragerin des Vorhabens ist verpflichtet,
dem Wasserstral3en- und Schifffahrtsamt Cuxhaven alle Unterlagen und sonstigen
Informationen, die zur Prifung erforderlich sind, ob es zu einer Beeintrachtigung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs kommen kann, mindestens vier Wo-
chen vor Beginn der MaRnahme unaufgefordert vorzulegen.

Fur die schwimmenden Baufahrzeuge gelten die Vorschriften des Seeaufgabenge-
setzes, der SeeschifffahrtsstrafRen-Ordnung, sowie der Elbe-Lotsverordnung.

Der Beginn und das Ende der taglichen Arbeiten sind, soweit sie an der Wasserfla-
che angrenzen, der Verkehrszentrale Cuxhaven - Cuxhaven Elbe Traffic - vorher
Uber UKW-Kanal 71 anzuzeigen

Auf den eingesetzten schwimmenden Arbeitsfahrzeugen muss eine standige Er-
reichbarkeit auf UKW-Kanal 71 und 16 gewahrleistet sein. Einer Aufforderung der
Verkehrszentrale Cuxhaven zur voriibergehenden Unterbrechung der Arbeiten ist
Folge zu leisten, ohne dass dafir eine Entschadigung verlangt werden kann.

Der eingebaute Boden ist so abzusichern, dass er nicht in die Bundeswasserstralie
driften kann.

Das Ausbringen von Stromankern und das Auslegen von Baugerét, Drahte, Ketten,
Spiilleitungen oder Ahnlichem in der Bundeswasserstrale ist vorher mit dem Was-
serstralden- und Schifffahrtsamt Cuxhaven abzustimmen. Stromanker sind mit einer
gelben Boje - Durchmesser mindestens 1,0 m - mit der schwarzen Aufschrift ,Anker*
zu bezeichnen.
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1.5.1.3.2.8

1.5.1.3.2.9

Die Antragstellerin darf an schwimmenden Fahrzeugen aul3er den vorgeschriebe-
nen und nach schifffahrtspolizeilichen Vorschriften erforderlichen Schifffahrtszei-
chen keine nicht genehmigten Zeichen und Lichter oder solche Zeichen anbringen,
die mit Schifffahrtszeichen verwechselt werden oder die Wirkung von Schifffahrts-
zeichen beeintrachtigen oder die Schiffsfuhrer durch Blendwirkung, Spiegelungen
oder anders irrefihren oder behindern kénnen.

Im Bereich der Bundeswasserstral3e verlorengegangene Anker, Ketten oder Drahte
und andere Ausristungsgegenstande sind dem Wasserstral3en- und Schifffahrts-
amt Cuxhaven unverziglich zu melden und von der Antragstellerin auf eigene Kos-
ten aus der Bundeswasserstrafl3e Elbe zu beseitigen. Mit der Bergung ist unverzig-
lich zu beginnen.

1.5.1.3.2.10 Baubehelfe oder ahnliches sind nach Beendigung der Baumalnahme restlos aus

der Bundeswasserstral3e zu entfernen.

1.5.1.3.2.11 Die Antragstellerin hat die Auflagen auf ihre Kosten zu erftllen.

[.5.1.4 Nebenbestimmungen zum Arbeitsschutz

1.5.1.4.1

1.5.1.4.2

1.5.1.4.3

1.5.1.4.4

1.5.1.4.5

1.5.1.4.6

Der Verkehrsweg im Bereich der Kaikante soll eben und trittsicher sein, d. h. er darf
keine Locher und Stolperstellen aufweisen. Der Verkehrsweg muss frei von Blgeln,
Pollern, Kranschienen und ahnlichen Stolperstellen sein.

Zum Ausbringen einer sicheren Landverbindung ist auf der Kaikrone wasserseitig ein
ausreichender Platz notwendig. Es muss mdglich sein einen Schiffszugang (Fallreep
oder Landgang) dort abzusetzen. Zwischen dem Schiffszugang und Kranprofilen
muss jederzeit wahrend des Lade- und Léschbetriebes ein Abstand von mind. 0,5 m
verbleiben. Ein genigend bemessener Rollweg des Schiffszuganges ist zu berick-
sichtigen.

Festmacher benétigen zum Zeitpunkt des Festmachens oder Loswerfens landseitig
einen freien Arbeitsplatz von 1,5 m um den Poller.

Auf der Kaikante sind wasserseitig Vorrichtungen zu erstellen, die die Befestigung
eines Gangwaynetzes mdglich machen, ohne dabei neue Stolperstellen zu bilden.

Es ist fur eine ausreichende Beleuchtung der Kaianlage zu sorgen. Die Mindestbe-
leuchtungsstéarke in Lux ist entsprechend der ASR A 3.4 Anhang 2 zu bestimmen. Bei
der Berechnung der Mindestbeleuchtungsstarke dirfen Kranbeleuchtungen nicht mit
einbezogen werden, da diese im Regelfall nur beim Lade- und Léschbetrieb aktiviert
sind.

Der Liegeplatz muss mit Rettungsmitteln im Abstand von max. 100 m ausgestattet
sein, z. B. Rettungsringe nach EN 14144 mit einer mind. 30 m langen, schwimmf&hi-
gen Leine im Halter nach EN 14145 oder Rettungsbélle. Des Weiteren missen Ret-
tungsstange, Plakat mit einer Anleitung zur Rettung und Wiederbelebung Ertrinken-
der und Hinweistafeln fir Notrufeinrichtungen vorhanden sein.
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1.5.1.4.7

1.5.1.4.8

1.5.1.4.9

An den Liegeplatzen missen in einem Abstand von nicht mehr als 30 m Kaileitern
vorhanden sein (Ausfiihrung siehe DIN EN 14329; Fahrzeuge der Binnenschifffahrt -
Einrichtung von Liege- und Umschlagplatzen).

Fender missen so angebracht sein, dass kleinere Schiffe bei Niedrigwasser nicht
unterhaken kdnnen und dadurch Arbeitnehmer geféahrden. Ferner ist konstruktiv si-
cherzustellen, dass ein Verhaken der ,Festmacherleine" am Fender auszuschliel3en
ist.

Die Kennzeichnung von Hindernissen und Gefahrstellen muss durch gelbschwarze
Streifen gemal der TRBS 2121 i. V. m. der BGV A8 Anlage 1 Abschnitt 6 deutlich
erkennbar und dauerhaft ausgefiihrt werden. Dies sind z. B. Stellen, an denen die
Gefahr des AnstolRens, Quetschens oder Abstirzens ins Wasser besteht, z.B. Kai-
kanten.

[.5.1.5 Nebenbestimmungen zum Immissionsschutz

1.5.1.5.1

1.5.1.5.2

1.5.1.56.3

1.5.1.6

1.5.1.6.1

Es ist sicherzustellen, dass die rechtlichen Vorgaben zum Immissionsschutz, u. a. die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm - Gerduschimmissio-
nen (AVV Bauldarm) sowie die 32. BImSchV (Gerate- und MaschinenlarmschutzVVO)
eingehalten werden. Der Antragsteller hat darliber hinaus bei der Auftragsvergabe
und Uber die Bauaufsicht sicherzustellen, dass zur Vermeidung bzw. Verminderung
von Beeintrachtigungen ausschlief3lich Baumaschinen und Baufahrzeuge eingesetzt
werden, die bezuglich La&rmemissionen und Erschitterungen den aktuellen Normen
nach DIN oder sonstigen normengleichen Regelungen entsprechen.

Die Bauarbeiten dirfen nur am Tage in der Zeit zwischen 07:00 und 20:00 Uhr durch-
gefuhrt werden. Soweit Bautatigkeiten betriebsbedingt nachts ausgefihrt werden
mussen, dirfen die im Schalltechnischen Gutachten (Bonk-Maire-Hoppmann GbR) -
Heft 6 der festgestellten Unterlagen- genannten Nachtwerte an den dort genannten
Immissionspunkten nicht tberschritten werden. Hierbei sind entsprechend der Ein-
schatzung der Stadt Cuxhaven (Stellungnahme vom 11.07.2019) die genannten Be-
reiche ,Tamms Weg“ und ,Wolfenbutteler Weg*“ sowie die ,unmittelbar nérdlich und
stdlich anliegende Bebauung der Papenstralle“ als Gemengelage einzustufen und
der Schutzanspruch vergleichbar einem Mischgebiet zu berticksichtigen. Fur die Be-
urteilung ist die lauteste volle Nachtstunde (z. B. 01:00 bis 02:00 Uhr) zu Grunde zu
legen. Auf die Nebenbestimmung 1.5.1.7.1 bezlglich schlagender Rammarbeiten wird
hingewiesen.

Der Antragsteller hat durch geeignete MalRBnahmen sicherzustellen, dass von der
Baustelle kein signifikanter Sand- und Staubflug ausgeht.

Nebenbestimmungen zu Belangen des Baurechts

Die Anforderungen gemal3 den Bestimmungen der BaustellV sind einzuhalten. Spé-
testens zwei Wochen vor Beginn der Einrichtung der Baustelle ist die Vorankiindigung
gemal BaustellV dem Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven zu tGbermitteln.
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[.5.1.7 Nebenbestimmungen zum Naturschutz und zur Landespflege

1.5.1.7.1

1.5.1.7.2

1.5.1.7.3

1.5.1.7.4

1.5.1.7.5

1.5.1.7.6

Fur die Durchfiihrung der BaumaRnahmen sind jeweils die Bauweisen zu wéhlen, die
im Rahmen des technisch Erforderlichen fur den Naturhaushalt und das Landschafts-
bild die geringste Beeintrachtigung mit sich bringen. Insbesondere sind die Mal3nah-
men zur Vermeidung und Verminderung in Bezug auf die Auswirkungen des Larms
durch Rammarbeiten auf den Schweinswal einzuhalten. Im Bereich der Spundwand
ist das Vibrationsrammverfahren in Kombination mit einem Nachrammen auf den letz-
ten funf Metern einzusetzen. Die Rammarbeiten sind durch einen ,Soft-Start” mit ver-
minderter Schlagenergie zu beginnen. Wie von der Vorhabentragerin als notwendig
ermittelt, sind in der Zeit von Mitte M&rz bis Ende Mai samtliche schlagende Ramm-
arbeiten auszusetzen.

Die Einrichtung der landseitigen Baustellenflachen hat auf3erhalb der Brutzeit und auf
dem Baufeld selbst zu erfolgen. Weiterer Baustellenbedarf ist auf den bereits versie-
gelten sudlich angrenzenden Flachen des Sondergebietes Hafen (Bebauungsplan Nr.
110 der Stadt Cuxhaven) und den bereits bestehenden Hafenanlagen einzurichten.

Fur den Schutz der metallischen Wasserbauteile sind umweltvertragliche Korrosions-
schutzmittel zu verwenden, um Schadstofffreisetzungen zu reduzieren.

Die in den Planunterlagen aufgefiihrten KompensationsmafRnahmen (Planunterlage
Heft 10, S. 206 ff.) sind umzusetzen, sofern die nachfolgenden Nebenbestimmungen
keine Anderungen / Erganzungen festlegen. Sie sind spatestens mit Beginn der Ha-
fenbaumalnahme durchzufiihren und der Planfeststellungsbehdrde anzuzeigen.

Fur die Kompensationsmafinahme im Oste-Aufendeich bei Neuhaus (Oste) sind von
der Antragstellerin 2 Monate vor deren Umsetzung konkrete Ausfiihrungsplanungen
mit den zustandigen Naturschutz-, Wasser- und Deichbehtérden (Landkreis
Cuxhaven, NLWKN Brake-Oldenburg, Stadt Cuxhaven) abzustimmen. Hierbei ist im
Bereich der Aue (Gewasser Il. Ordnung), entsprechend § 6 der Verbandssatzung des
Unterhaltungsverbands Untere Oste, zur ordnungsgemafen Unterhaltung des Ge-
wassers ein Raumstreifen mit einer Breite von 5,00 m entlang der Aue vorzusehen,
der nicht bepflanzt werden darf.

Bei der Ausfiihrungsplanung sind auch die direkt und indirekt Betroffenen, die Ge-
meinde Flecken Neuhaus (Oste), der Ostedeichverband, der Unterhaltungsverband
Untere Oste, die UNB des Landkreises Cuxhaven und der NLWKN Stade zu beteili-
gen

Bezlglich der zugesagten Funktionskontrolle wird auf Ziffer 1.5.2.13 verwiesen.

Fur die KompensationsmalRnahmen an der Elbe im Allwdrdener Auf3endeich und auf
dem Brammersand sind von der Antragstellerin 2 Monate vor deren Umsetzung kon-
krete Ausfihrungsplanungen im Einvernehmen mit den zustandigen Naturschutz-,
Wasser- und Deichbehdrden (Landkreis Stade, NLWKN Brake-Oldenburg, Stadt
Cuxhaven) abzustimmen.
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1.5.1.7.7

1.5.1.7.8

1.5.1.7.9

Bei der Ausfihrungsplanung sind auch die direkt und indirekt Betroffenen, der Deich-
verband Kehdingen Oste (DVKO) sowie das WSA Cuxhaven, das WSA Hamburg
(Allwordener AulRendeich), die weiteren betroffenen Wasser- und Bodenverbande
und die Naturschutzstation Unterelbe zu beteiligen.

Bezlglich der zugesagten Funktionskontrolle wird auf Ziffer 1.5.2.14 verwiesen.

Fir die Durchfuihrung der Kompensationsmaf3nahmen, insbesondere fir die regelméa-
Bige Abstimmung mit den zustéandigen Naturschutzbehoérden, ist eine Umweltbaube-
gleitung einzusetzen.

Die Antragstellerin hat der Planfeststellungsbehérde gemall § 17 Abs. 7 BNatSchG
einen mit den zustandigen unteren Naturschutzbehdrden abgestimmten Bericht tber
die sach- und fachgerechte Durchfiihrung der Vermeidungs- sowie der festgesetzten
Ausgleichs- und Ersatzmafl3nahmen einschlielich der erforderlichen Unterhaltungs-
mafnahmen vorzulegen. Soweit einzelne Mal3nahmen nicht frist- oder sachgerecht
durchgefuihrt werden konnten bzw. kénnen, sind in den Bericht MalRnahmen zur Ver-
hinderung eines sich daraus ergebenden Kompensationsdefizits aufzunehmen. Die
Planfeststellungsbehérde ist erstmals 5 Jahre nach Herstellung der Kompensations-
malnahmen, danach in jeweils weiteren 5-jahrigen Abstanden, tber die fir den Erhalt
der Kompensationsmafinahmen durchgefiihrten UnterhaltungsmafRhahmen zu unter-
richten.

Die Antragstellerin hat der jeweils zustandigen unteren Naturschutzbehdrde die An-
gaben nach § 1 NKompVzVO zu Ubermitteln. Der Planfeststellungsbehdrde ist eine
Durchschrift zur Verfiigung zu stellen.

[.5.1.8 Nebenbestimmungen zu sonstigen Belangen

1.5.1.8.1

1.5.1.8.2

1.5.1.8.3

Verunreinigungen von Stralen und Wegen sind nach Mdglichkeit zu vermeiden. So-
fern StraRen und Wege wahrend der Baumalnahmen tber das Ubliche Mal3 hinaus
verunreinigt werden, sind die entsprechenden Bereiche unverziglich zu saubern und
die Verunreinigungen umgehend zu beseitigen.

Fir die benutzten Gemeindestral3en und Gemeindewege, privaten Wege und Wirt-
schaftswege, auch Briicken und Durchlasse sind einvernehmlich festzulegende ge-
eignete Beweissicherungsverfahren durchzufiihren, da durch die Baufahrzeuge und
Materialtransporte Beschadigungen nicht ausgeschlossen werden kdnnen. Hierzu ist
mit den Eigentimern und/oder Stra3enbaulasttragern eine Begehung durchzufihren
und der Ist-Zustand zu dokumentieren. Nach Beendigung der Bauarbeiten sind die
durch die BaumaRRnahmen beschadigten Wege in einem mindestens vergleichbaren
Zustand wiederherzustellen.

Soweit Anlagen (Kabel, Leitungen etc.) von Ver- und Entsorgungstragern oder sons-
tige Anlagen Diritter betroffen sind bzw. betroffen sein kdnnen, sind die betroffenen
Unternehmen rechtzeitig vor Baubeginn zu unterrichten und die Mindest- bzw. Sicher-
heitsabstande zu erfragen und einzuhalten. Eine Uberbauung sowie Bepflanzung im
Bereich von Anlagen darf nur mit vorheriger Zustimmung des Versorgungstragers er-
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folgen. Eventuell erforderlich werdende Sicherungsmafnahmen zum Schutz der An-
lagen oder Anlagenverlegungen sowie ggf. erforderliche MaRnahmen zur Sicherstel-
lung der Ver- und Entsorgung wahrend der Bauzeit sind mit den betroffenen Tragern
bzw. Eigentimern einvernehmlich festzulegen. Die Kosten erforderlicher Maf3nah-
men gehen zu Lasten der Antragstellerin, soweit nicht abweichende gesetzliche Best-
immungen, besondere Rechtstitel oder Vereinbarungen etwas Anderes festlegen.

[.5.1.8.4 Boden, der wahrend der Baumafinhahme entnommen wird, ist nach der LAGA-Mittei-
lung M 20 ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abfallen —
Technische Regeln® zu untersuchen. Die Untersuchungsergebnisse sind der zustén-
digen Bodenschutzbehdrde vorzulegen. Anfallender Bodenaushub ist unter Beach-
tung der LAGA-Richtlinie vorrangig schadlos zu verwerten. Nicht verwertbare Abfélle
sind ordnungsgemal zu entsorgen. Der Verbleib ist mit der zustdndigen Boden-
schutzbehoérde abzustimmen und ggf. anhand der Verordnung Uber die Nachweisfiih-
rung bei der Entsorgung von Abféllen (NachwV) darzulegen.

[.5.1.9 Nebenbestimmungen zu den erteilten wasserrechtlichen Erlaubnissen
1.5.1.9.1  Nebenbestimmungen zur Oberflachenentwasserung

1.5.1.9.1.1 Es ist ein Oberflachenentwésserungssystem vorzusehen, das eine mechanische
Vorreinigung des Niederschlagswassers ermdglicht.

1.5.1.9.1.2 Das im Bereich der Hafenanlagen anfallende Niederschlagswasser der befestig-
ten Flachen einschlie3lich des Deiches darf in die Elbe eingeleitet werden, sofern es
keine signifikanten Belastungen aufweist.

Die Einleitungsstellen in die Elbe mit dem Entwasserungsplan sind mit der zustandigen
Wasserbehorde und dem WSA Cuxhaven vor der Bauausfiihrung abzustimmen.
Ergénzend wird auf den Hinweis unter Ziffer 1.5.3.7 verwiesen.

1.5.1.9.1.3 Im Wege der Eigenkontrolle ist die Qualitat des einzuleitenden Niederschlags-
wassers zweimal pro Jahr nach den in der Abwasserverordnung genannten Analysever-
fahren auf die Parameter

BSB 5

CSB

Cadmium, Kupfer, Zink, Blei
PAK

zu untersuchen. Die Ergebnisse sind der zustandigen Wasserbehorde vorzulegen. Die
Wasserbehorde kann anhand der Ergebnisse den Untersuchungsrahmen verringern
oder erweitern, falls dies angezeigt ist. Sie kann Ort und Zeitpunkt der Probenahme
naher bestimmen. Sie kann nachtragliche Anforderungen an die Einleitung des
Niederschlagswassers stellen.
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1.5.1.9.1.4 Die Ausfuhrungsplanung fir die Entwasserungsanlagen an der Elbe sind mit dem
WSA Cuxhaven und der zustandigen Wasserbehdrde abzustimmen.

1.5.1.9.1.5 Die Einleitstelle fur die Oberflachenentwésserung ist fur die Schifffahrt durch Be-
schilderung entsprechend zu kennzeichnen

1.5.1.9.2 Nebenbestimmungen fiir die Enthnahme und Einleitung von Riickspilwasser aus der
bzw. in die Elbe

1.5.1.9.2.1 Bei der Hinterfullung der Spundwand mit Sedimenten ist zur Minimierung von
Beeintrachtigungen der Elbe durch Tribstoffe eine mechanische Reinigung des Ruick-
fuhrwassers durchzufiihren. Bezuglich erforderlicher Strom- und Schifffahrtspolizeilicher
Erlaubnisse nach WaStrG wird auf Ziffer 1.5.3.1 verwiesen.

[.5.2 Zusagen

[.5.2.1 Die Antragstellerin sagt zu, fir haufig wiederkehrende Schiffe im Bereich der Anlege-
stellen Moglichkeiten der landseitigen Versorgung mit Strom vorzusehen. In Vorberei-
tung auf eine kiunftige landseitige Stromversorgung sind entsprechende Leerrohre vor-
zusehen.

[.5.2.2 Um einen hinreichenden Immissionsschutz sicherzustellen, sagt die Antragstellerin zu,
die folgenden, vom schalltechnischen Gutachter vorgeschlagenen Emissionskontin-
gente in die Betreiberausschreibung aufzunehmen. Im schalltechnischen Gutachten
wird ein Emissionskontingent fur die Tageszeit von 65 dB(A) pro m? firr alle Liegeplatze
und fir die Nachtzeit ein Emissionskontingent von 57 dB(A) pro m? fir den Liegeplatz
6 sowie von 58 dB(A) pro m? flr die Liegeplatze 5 und 7 fir sinnvoll erachtet.

[.5.2.3 Die Antragstellerin sagt zu, bei Vorliegen von Beschwerden dem Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt Cuxhaven auf Anforderung die Einhaltung der Immissionswerte durch
eine nach § 26 BImSchG in Niedersachsen zugelassene Messstelle nachzuweisen.

[.5.2.4 Die Antragstellerin sagt zu, samtliches deichfahiges Material, das im Zuge der Bau-
mafnahme ausgebaut wird, fur kiinftige DeichbaumalRnahmen zur Verfugung zu stel-
len. Die Einzelheiten bleiben einer Vereinbarung zwischen der Antragstellerin und dem
Cuxhavener Deichverband vorbehalten, die auRerhalb dieses Verfahrens geschlossen
wird. Erforderliche Genehmigungen fir die Zwischenlagerung sind nicht Gegenstand
dieses Planfeststellungsbeschlusses.

[.5.2.5 Der Deich im Bereich der Liegeplatze 6 und 7 bis zur Rampenuberfahrt wird auf einer
Lange von ca. 560 m in der Hohe reduziert. Die Antragstellerin sagt zu, bei einer zu-
kunftig erforderlich werdenden Deicherhéhung in diesem zurtickgebauten Bereich im
Einvernehmen mit dem Cuxhavener Deichverband eine technische Losung (wie z. B.
Spundwand) umzusetzen und dafir auch die Kosten zu Gbernehmen.

[.5.2.6 Die Antragstellerin sagt zu, beziglich der vereinbarten Messkampagnen, die im Plan-
feststellungsbeschluss vom 23.04.2012 fur die ,Fahrrinnenanpassung der Unter- und
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1.5.2.7

1.5.2.8

1.5.2.9

1.5.2.10

1.5.2.11

1.5.2.12

1.5.2.13

AulRenelbe an die Containerschifffahrt” festgesetzt sind, eine einvernehmliche Lésung
mit dem WSA Cuxhaven zu finden, sofern die Messungen bis zum Baubeginn der Lie-
geplatze 5 bis 7 nicht abgeschlossen sein sollten. Auf Ziffer 1.5.1.1.3 wird verwiesen.

Das WSA Cuxhaven halt es fur erforderlich, dass durch die Hafenbehdrde eine allge-
meine hafenbehdrdliche Verfigung erstellt wird, die die maximalen Windstarken fur
das An- und Ablegen und die Anzahl und Starke der zu verwendenden Schlepper ent-
sprechend den Simulationsergebnissen regelt. Die Antragstellerin selbst hat keine Zu-
standigkeiten als Hafenbehorde, sie sagt jedoch zu, die Anpassung der allgemeinen
hafenbehdordlichen Verfligung zu veranlassen.

Die Antragstellerin sagt zu, dass im Rahmen der landschaftspflegerischen Ausfiuh-
rungsplanung (LAP) fur die Kompensationsmafl3nahme in Neuhaus (Oste) festge-
schrieben wird, dass keine Bullen fur die Beweidung der Fldchen zugelassen werden.

Die Antragstellerin sagt zu, dass im Rahmen der landschaftspflegerischen Ausfiih-
rungsplanung (LAP) fir die Kompensationsmafinahme in Neuhaus (Oste) die Ansied-
lung von Silberweiden bericksichtigt wird. Bei der Erstellung der Ausfiihrungsplanung
werden die zustandigen Stellen beteiligt.

Die Antragstellerin sagt zu, zu priifen, ob die Bodentransporte flir den neu anzulegen-
den Priel im Rahmen der Kompensationsmafl3nahme in Neuhaus (Oste) auch tber den
Wasserweg erfolgen kénnen. Bei der Prifung wird der Flecken Neuhaus (Oste) betei-

ligt.

Die Antragstellerin sagt zu, dass die erforderlichen Bodentransporte fur die Kompen-
sationsmalnahme in Neuhaus (Oste) in die Wintermonate verlegt werden.

Die Antragstellerin sagt zu, dass bei der landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplanung
fur die Kompensationsmaflinahmen im Bereich Neuhaus (Oste) ein von der Jugendfeu-
erwehr des Fleckens Neuhaus (Oste) geschaffenes Biotop (kleiner Teich mit Baumen
umsaumt auf einer Flache von ca. 200 m?) in die MalRBnhahme mit einbezogen wird.
AuBerhalb dieses Planfeststellungsverfahrens sagt die Antragstellerin die Anlage einer
Stegroute mit Aussichtsturm zur Erlebbarkeit der KompensationsmafRnahme in diesem
Bereich zu. Sie wird die Planung mit dem Flecken Neuhaus (Oste) und dem Landkreis
Cuxhaven abstimmen. Die erforderlichen Genehmigungen sind bei den zustandigen
Behorden noch einzuholen.

Die Antragstellerin sagt fur die KompensationsmafRnahme in Neuhaus (Oste) eine
Funktionskontrolle zu:

Durch die geplante Kompensationsmafinahme soll langfristig ein Tide-Auwald entste-
hen, der durch einen neuangelegten Priel an das Tidegeschehen angebunden wird.
Da eine solche MalRnahme bisher selten in Norddeutschland umgesetzt worden ist,
sollen durch eine Funktionskontrolle im Wesentlichen folgende Parameter untersucht
werden:

e Erreicht der neue Priel das im LBP definierte Ziel eines Lebensraumes fiir Benthos-
und Fischarten?

e Erflullt er die Funktion, den Tideeinfluss in das neugeschaffene Auwald-Entwick-
lungsgebiet zu bringen?

e Wie ist das Sedimentationsgeschehen im neuangelegten Priel und der Aue?
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¢ Wie ist die Lagestabilitdt des neuen Priels, vor allem der Bereich des Anschlusses
an die Aue?

o Verlauft die Vegetationsentwicklung in Bezug auf die Auwaldentwicklung wie im
LBP/LAP geplant (Sukzessionsflachen und Initialpflanzungen)?

Die Funktionsfahigkeit der Malinahmen wird durch hydrologische, chemisch-physikali-
sche und biologische Untersuchungen nach den tblichen Standardverfahren tberprift.
So sollen in den ersten drei Jahren nach Umsetzung der Maflinahmen jahrliche Unter-
suchungen zu den oben genannten Punkten durchgefiihrt werden. Dazu werden regel-
mafige Messungen durchgefiihrt zu Wassermengen im Priel im Jahresverlauf, Sedi-
mentationsgeschehen in Priel und Aue, Lagestabilitdt des Priels, Tideeinfluss (Was-
serstande) im Auwaldgebiet, Vegetationsentwicklung zur Entstehung des Auwaldes,
Funktion als Tierlebensraum fiir Fische, Benthos und Vogel.

Nach den ersten drei Jahren mit jahrlicher Funktionskontrolle werden die weiteren
Uberprufungen/Untersuchungen alle drei Jahre erfolgen. Der LAP wird ein Untersu-
chungskonzept enthalten, in dem alle notwendigen hydrologischen und biologischen
Untersuchungen und Messungen wie z.B. Lage der Messstellen fir Wasserstande,
FlieRgeschwindigkeit, Sedimentationsgeschehen, zu erfassende Tier- und Pflanzenar-
ten etc. festgelegt werden. Etwa nach 10 Jahren kann der Untersuchungsaufwand ent-
sprechend der bis dann stattgefundenen Entwicklung angepasst/reduziert werden. Un-
abhangig von dem vorgeschlagenen Untersuchungsprogramm erfolgen jahrlich regel-
maRige Begehungen des Gebietes zur Deich- und Ufersicherung (Begutachtung der
Geholze und ggf. treibendes Totholz, das dann umgehend gesichert wird). Auf die Re-
gelungen in Ziffer 1.5.1.2.15 wird verwiesen.

Fur den Fall, dass im Hinblick auf die Zielerreichung Defizite festgestellt werden, ist die
MalRnahmenumsetzung in Zusammenarbeit bzw. Abstimmung mit den beteiligten Na-
turschutzbehdrden so zu andern, dass die gewlinschten Zustéande eintreten. Zur Klar-
stellung wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den Anpassungen im Falle der Ver-
fehlung der naturschutzfachlichen Ziele lediglich um steuernde MaRRnahmen auf den
mit diesem Beschluss festgestellten Kompensationsflachen handeln kann. Sollten wie-
derholte Versuche erfolglos bleiben, kann die Ausfihrungsplanung im Einvernehmen
mit dem Landkreis Cuxhaven und dem NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg gean-
dert und angepasst werden. Die Kompensationswirkung muss in jedem Fall gewahrt
bleiben.

[.5.2.14 Die Antragstellerin sagt fur die KompensationsmafRnahmen im Allwordener Aul3en-
deich und in Brammersand eine Funktionskontrolle zu:

Die Funktionskontrolle Uberprift die fachlich inhaltliche Umsetzung, die Entwicklung
der gesamten Kompensationsflache und ob die im LBP (und dem noch zu erstellenden
LAP) definierten Ziele und somit die 6kologische Wirksamkeit der Kompensationsmalf3-
nahmen erreicht werden.
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1.5.2.15

1.5.2.16

In den Kompensationsflachen Allwordener Auf3endeich und Brammersand ist die Ver-
besserung der Tidedynamik sowie die Schaffung von temporaren Feucht- und Nass-
flachen Ubergeordnetes Ziel. Es soll eine Kombination aus Flachwasserbereichen, re-
gelmaiigem Tideeinfluss sowie extensiver Grinlandnutzung entstehen, wodurch Fla-
chen mit hohem naturschutzfachlichen Wert fir Pflanzen, Benthos, Fische und Vdgel
entstehen.

Die Funktionsfahigkeit der MaRnahmen soll durch hydrologische, chemisch-physikali-
sche und biologische Untersuchungen nach den Ublichen Standardverfahren in den
ersten drei Jahren nach Umsetzung der MalRnahmen jahrlich Uberprift werden. Nach
diesen ersten drei Jahren mit jahrlicher Funktionskontrolle sollten die weiteren Uber-
prufungen/Untersuchungen alle drei Jahre erfolgen. Der LAP wird ein Untersuchungs-
konzept enthalten, in dem alle notwendigen hydrologischen und biologischen Untersu-
chungen und Messungen wie z. B. Lage der Messstellen flr Wasserstande, FlieRge-
schwindigkeit, Sedimentationsgeschehen, Entwicklung der Grinlander, zu erfassende
Tier- und Pflanzenarten etc. festgelegt werden. Nach etwa 10 Jahren kann der Unter-
suchungsaufwand entsprechend der stattgefundenen Entwicklung angepasst/reduziert
werden.

Weiterhin wird in dem angegebenen Zeitraum eine kontinuierliche naturschutzfachliche
Betreuung der Flachenbewirtschaftung nach Herstellung der MalBhahmen durchge-
fuhrt. Die entsprechende fachliche Betreuung der Bewirtschafter zur flexiblen Steue-
rung der Grinlandnutzung und Erfassung der 6kologischen Wirksamkeit der Mal3nah-
men wird durchgefuhrt. Nach etwa 10 Jahren kann der Betreuungsaufwand in Abspra-
che mit der Naturschutzbehdrde entsprechend angepasst werden.

Fur den Fall, dass im Hinblick auf die Zielerreichung Defizite festgestellt werden, ist die
Malnahmenumsetzung in Zusammenarbeit bzw. Abstimmung mit den beteiligten Na-
turschutzbehdrden so zu andern, dass die gewiinschten Zustande eintreten. Zur Klar-
stellung wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den Anpassungen im Falle der Ver-
fehlung der naturschutzfachlichen Ziele lediglich um steuernde MaRRnahmen auf den
mit diesem Beschluss festgestellten Kompensationsflachen handeln kann. Sollten wie-
derholte Versuche erfolglos bleiben, kann die Ausfiihrungsplanung im Einvernehmen
mit dem Landkreis Stade und dem NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg geandert
und angepasst werden. Die Kompensationswirkung muss in jedem Fall gewahrt blei-
ben.

Die Antragstellerin sagt zu, im Zuge der Landschaftspflegerischen Ausfiihrungspla-
nung fur die Kompensationsmaflinahme im Bereich Brammersand die Gemeinde
Wischhafen zu beteiligen und nach einer einvernehmlichen Losung zu suchen, wie die
Offentlichkeit tiber die MaRnahme informiert werden kann.

Fur den Fall, dass die vorhandenen Wege und Uberfahrten von Deichverbanden zum
Erreichen der MaRnahmenflachen bei der Umsetzung und dem spateren Betreiben der
Kompensationsflachen befahren werden miissen, sagt die Antragstellerin zu, im Vor-
feld einen entsprechenden Gestattungsvertrag mit dem jeweiligen Verband abzuschlie-
Ren.
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[.5.3 Hinweise

[.5.3.1 Gegenstand dieses wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahrens sind ausschlie3lich
die wasserbaulichen Malinahmen zur Herstellung der Liegeplatze, nicht jedoch die An-
lagen zum Betrieb (wie Suprastruktur des Terminals, Verladeeinrichtungen und Hoch-
bauten), die in gesonderten Verfahren nach dem Bau- bzw. Immissionsschutzrecht ge-
nehmigt werden missen.

Mit diesem Planfeststellungsbeschluss wird Uber die Zulassigkeit des Vorhabens ein-
schlieBlich der notwendigen FolgemalRhahmen entschieden. Der Beschluss entfaltet
nach § 75 VwV{G Konzentrationswirkung. Damit sind andere behdrdliche Entscheidun-
gen, insbesondere offentlich-rechtliche Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen,
Zustimmungen oder ahnliches nicht mehr erforderlich. Sie werden durch diesen Be-
schluss ersetzt.

Der Planfeststellungsbeschluss schlief3t insbesondere mit ein:

e die Anlagengenehmigungen gemaf § 31 WHG i. V. m. 8 57 NWG,

¢ die deichrechtlichen Ausnahmen gemaR 8§ 14 NDG und die Befreiungen ge-
maf § 15 NDG fur die Verlegung der Versorgungsleitungen,

e die Ausnahmegenehmigung von den Verboten der Verordnung tber die Be-
nutzung des Deichvorlandes zum Schutze der Hauptdeiche (Deichvorlandver-
ordnung) im Gebiet des Landkreises Cuxhaven - mit Ausnahme der Stadt
Cuxhaven - vom 24. Marz 1982 fur Abgrabungen und Baumpflanzungen im
Zuge der Kompensationsmafinahme Neuhaus (Oste) vor dem linken Oste-
deich

e die strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigungen gemaf 8 31 WaStrG

¢ Ausnahmegenehmigungen gemalR § 30 BNatSchG, auf Ziffer 11.3.8 wird ver-
wiesen,

o Befreiungen gemaf § 67 BNatSchG, auf Ziffer 11.3.8 wird verwiesen.

Nicht einkonzentriert sind flr den Baubetrieb erforderliche strom- und schifffahrtspoli-
zeiliche Erlaubnisse gemanR § 31 WasStrG. Diese sind nach Vorliegen der Einzelheiten
zum Baubetrieb gesondert bei den zustdndigen Behtrden der WasserstralRen- und
Schifffahrtsverwaltung einzuholen.

Die deichrechtlichen Ausnahmegenehmigungen fir die Nutzung von Deichstrecken
bzw. -Uberfahrten fiir Boden- und Materialtransporte sind nicht einkonzentriert. Genaue
Transportstrecken, Transportzeitraume und Mengen sind im Plan nicht konkretisiert.
Das Gleiche gilt fur die Nutzung von Deichanlagen zum Zwecke der Pflege/Unterhal-
tung von KompensationsmafRnahmen. Diese Genehmigungen sind auf3erhalb dieses
Verfahrens einzuholen.

Baugenehmigungen sind fur die AusbaumalRnahmen gemal § 3 Abs. 1 Nr. 1 NBauO
nicht erforderlich, da es sich bei der Hafenerweiterung um 6ffentliche Verkehrsanlagen
handelt. Die erforderlichen wasserrechtlichen Erlaubnisse wurden gesondert erteilt
(vgl. Ziffer 1.4.1).
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1.5.3.2

1.5.3.3

1.5.3.4

1.5.3.5

1.5.3.6

1.5.3.7

1.5.3.8

1.5.3.9

1.5.3.10

Der vorliegende Planfeststellungsbeschluss regelt nur die offentlich-rechtlichen Bezie-
hungen der Beteiligten. Bestehende Eigentumsverhéltnisse werden durch diesen Be-
schluss selbst nicht verandert und sind auch nicht Gegenstand des Verfahrens.

Der Durchgangsverkehr auf der Bundeswasserstralie ,Elbe”“ muss jederzeit mit einer
sicheren Geschwindigkeit passieren konnen. Auswirkungen dieser Passagen unter
Einhaltung einer sicheren Geschwindigkeit sind von den Betreibern uneingeschrankt
hinzunehmen. Eine gesonderte Rucksichtnahme auf bestimmte Umschlagsprozesse
ist nicht moglich. Der Durchgangsverkehr auf der Elbe hat in jedem Fall Vorrang vor
dem an- und ablegenden Verkehr. Er darf weder gefahrdet, behindert noch bel&astigt
werden. Es gelten die Bestimmungen der Seeschifffahrtsstrallenordnung
(SeeSchStrO). Sonderrechte fir an- und ablegende Fahrzeuge wird es nicht geben.
Die Erreichbarkeit des Terminals ist daher davon abhéngig, ob der Durchgangsverkehr
Mandvriermoéglichkeiten zulasst. Der an- und ablegende Verkehr hat durch den Durch-
gangsverkehr verursachte Wartezeiten in Kauf zu nehmen.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 34 Abs. 4 WaStrG Anlagen und ortsfeste
Einrichtungen aller Art, hierzu gehdéren auch Baukréane u. a., weder durch ihre Ausge-
staltung noch durch ihren Betrieb zu Verwechslungen mit Schifffahrtszeichen Anlass
geben, deren Wirkung beeintrachtigen, deren Betrieb behindern oder Schiffsflihrer
durch Blendwirkungen, Spiegelungen oder anders irrefihren oder behindern dirfen.

Die Antragstellerin hat die technischen Regeln fir Betriebssicherheit und die geltenden
Unfallverhitungsvorschriften zu beachten.

Die Antragstellerin hat die Forderungen der Arbeitsstattenverordnung und der Berufs-
genossenschaftlichen Vorschriften (BGV) C 21 ,Hafenarbeit" zu erfillen.

Durch andersartige Nutzung kénnen sich weitere Anforderungen an die Anlage erge-
ben. Insbesondere ist die Lagerung von Gefahrgitern und wassergefahrdenden Stof-
fen aufgrund dieses Beschlusses nicht gestattet. Sofern die Lagerung von Gefahrgi-
tern und wassergeféahrdenden Stoffen beabsichtigt ist, muss ein gesonderter Antrag
vom Nutzungsbetreiber gestellt werden.

Verkehrsbehordliche Anordnungen, die aufgrund der Baumaf3hahme erforderlich wer-
den, trifft die untere Verkehrsbehotrde aul3erhalb dieses Planfeststellungsverfahrens.

Sofern wahrend der Bauphase Regelungen zum Larm erforderlich werden, so sind
diese seitens der zustandigen Gemeinde zu treffen (ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz).
Hierauf hat das GAA Cuxhaven hinwiesen.

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder frilhgeschichtliche Boden-
funde (das kénnen u. a. sein: Tongefal3scherben, Holzkohleansammlungen, Schla-
cken sowie auffallige Bodenverfarbungen und Steinkonzentrationen, auch geringe
Spuren solcher Funde) gemacht werden, hat die Antragstellerin diese der zustandigen
unteren Denkmalschutzbehérde gemald § 14 Abs. 1 NDSchG unverziglich zu melden.

Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werktagen
nach der Anzeige unverandert zu lassen bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu tragen,
wenn nicht die untere Denkmalschutzbehdérde vorher die Fortsetzung der Arbeiten ge-
stattet.
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[.5.3.11 Die Bedeutungen und Fundstellen der im Planfeststellungsbeschluss verwendeten Ab-

1.6

.7

kurzungen der Rechtsgrundlagen ergeben sich aus dem als Anhang beigefligten Ab-
kirzungsverzeichnis.

Entscheidungen tber die erhobenen Stellungnahmen und Einwendungen

Die im Anhoérungsverfahren erhobenen Stellungnahmen und Einwendungen werden zu-
riickgewiesen, soweit sie nicht im Laufe des Verfahrens bericksichtigt, durch Anderun-
gen oder Auflagenerteilung gegenstandslos geworden, zurtickgenommen oder fir erle-
digt erklart worden sind.

Kostenlastentscheidung

Die Kosten dieses Verfahrens tragt die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG.
Uber die Hohe der Kosten ergeht ein gesonderter Kostenfestsetzungsbhescheid.

Begrindung

Der Plan konnte entsprechend § 68 Abs.3 WHG festgestellt werden, da eine Beeintrach-
tigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine erhebliche und dauerhafte, nicht
ausgleichbare Erh6hung der Hochwasserrisiken oder eine Zerstérung natirlicher Rick-
halteflachen, vor allem in Auwaldern, nicht zu erwarten ist und dariiber hinaus auch die
anderen Anforderungen nach diesem Gesetz oder sonstigen offentlich-rechtlichen Vor-
schriften erfullt werden.

Das beantragte Vorhaben wird gemaf 8§ 68 ff. WHG und 88 107 ff. NWG, § 1 NVwV{G
i. V. m. 88 72 ff. VWVfG zugelassen, da es aus den nachfolgend dargestellten Griinden
im Interesse des offentlichen Wohls unter Beachtung der Rechte Dritter im Rahmen der
planerischen Gestaltungsfreiheit verninftigerweise geboten ist. Der verbindlich festge-
stellte Plan bericksichtigt die im WHG, NWG und anderen gesetzlichen Vorschriften
zum Ausdruck kommenden Planungsleitsatze, Gebote und Verbote und entspricht den
Anforderungen an das Abwagungsgebot.

Die festgesetzten Nebenbestimmungen entsprechen den gesetzlichen Vorschriften und
beriicksichtigen die Stellungnahmen der beteiligten Trager 6ffentlicher Belange und Na-
turschutzvereinigungen sowie die erhobenen Einwendungen und tragen dem Ergebnis
des Erodrterungstermins am 26.09.2019 Rechnung. Sie sind erforderlich, aber auch aus-
reichend, um das Vorhaben in Einklang mit den 6ffentlichen Belangen zu bringen und
soweit moglich und rechtlich notwendig, den vorgebrachten Anregungen und Bedenken
Zu entsprechen.

Die Planfeststellungsbehdrde ist aus den nachfolgend im Einzelnen dargestellten Griin-
den zu dem abschliel3enden Ergebnis gelangt, dass keine entgegenstehenden Belange
vorhanden sind, die einzeln betrachtet ein solches Gewicht haben, dass sie gegeniuber
dem mit diesem Beschluss genehmigten Vorhaben als vorrangig einzustufen waren.
Auch in der Summe erreichen die Betroffenheiten keine derartige Dimension, dass das
planfestgestellte Vorhaben ihnen gegeniiber zuriickzutreten héatte. Die fur die Zulassung
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.1

1.2

[1.2.1

des Vorhabens streitenden Belange sind so gewichtig, dass sie unzweifelhaft andere
entgegenstehende Belange uberwiegen.

Beschreibung des Vorhabens

Vorgesehen ist der Lickenschluss zwischen dem Europakai (Liegeplatz 4) und dem
Offshore-Basishafen (Liegeplatz 8) im Hafen Cuxhaven. Die Hafenanlage besteht aus
dem Kaibauwerk mit drei Liegeplatzen fur Mehrzweckschiffe und der wasserseitigen Zu-
fahrt.

In Verlangerung des Liegeplatzes 4 erstreckt sich die neue Kaianlage mit einer Gesamt-
lange von 1.257 m. Die neue Terminalflache entsteht tiberwiegend im Bereich der Was-
serflachen in der Elbe zwischen dem Liegeplatz 4 und dem Liegeplatz 8 und hat eine
Grole von ca. 28,0 ha. Davon befinden sich 4,4 ha im Bereich des Liegeplatzes 8.

Die vorhandene, um 7,31° abgewinkelte Verlangerung des Europakai wurde beim Bau
der Schwerlastplattform und dem Bau des Liegeplatzes 4 fortgefiihrt. Dieser Verlauf der
Kaikantenvorderseite wird beim Liickenschluss beibehalten. Damit entsteht ein Abstand
der Vorderkante des Kais vom sudlichen Fahrwasserrand (Tonnenstrich der Tonnen 31a
und 33) von mindestens 196 m am Ostende des Liegeplatzes 7 und von der sudlichen
Begrenzung der Elbfahrrinne von mindestens 370 m am Ostende des Liegeplatzes 6.

Das Kaibauwerk liegt annahernd stromungsparallel und hat eine Gesamtlange von ins-
gesamt 1.195 m zuziglich einer Verbindungswand mit 62 m zum Liegeplatz 8. Die Ge-
samtlange der Kaianlage betragt 1.257 m (1.195 m + 62 m). Die Kaiwand besteht aus
einer tiefliegenden Rostplatte mit vorderer Stahlspundwand und Betonholm mit riickwar-
tig verankerten Schragpfahlen. Die Trogplatte ist auf Betonpfahlreihen aufgesténdert.
Die Liegeplatze werden bis auf eine Tiefe von NN -17,50 m ausgebaut. Der maximal
mdgliche Schiffstiefgang betragt 14,30 m.

Hinter der Kaianlage entsteht im Bereich heutiger Wasserflachen die neue Terminalfla-
che in einer Tiefe von ca. 300 m. Hierfir werden ca. 2,2 Mio. m® Sand eingespuilt. Der
Ubergang von Liegeplatz 4 mit einer Hohe von NN +6,25 m erfolgt héhengleich. Im Be-
reich des Liegeplatzes 7 wird die Geldndehdhe (auf einer Lange von ca. 38 m) um 25
cm auf NN +6,50 m angepasst, um die vorhandene Hohe des Liegeplatzes 8 zu erhalten.

Fur die Zufahrt ist eine Wassertiefe vorgesehen, die das Ausbauziel der Fahrrinne der
Bundeswasserstralle Elbe im Anschlussbereich berlicksichtigt. Die planfestgestellte
Ausbautiefe der Fahrrinne liegt zwischen -18,41 und -18,87 m NHN.

Verfahrensrechtliche Bewertung

Abgrenzung des Verfahrensgegenstandes, Erforderlichkeit eines Planfeststel-
lungsverfahrens, zustandige Planfeststellungsbehdrde

Die unter Ziffer I.1 beschriebenen MalRnahmen stellen einen Gewasserausbau im Sinne
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) dar. Es wird insbesondere ein Teil des Gewas-
sers durch Uberbau und Aufspilung beseitigt bzw. umgestaltet und das Ufer durch die
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Kaianlage und die Terminalflache tberbaut. Dabei findet die Umgestaltung zum utber-
wiegenden Teil auf einer Flache statt, die bisher zum Gewasser gehorte.

Nach 8§ 68 Abs. 1 WHG bedarf die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestal-
tung eines Gewassers oder seiner Ufer (Ausbau) der Planfeststellung. Bei dem Vorha-
ben ,Lickenschluss zwischen Europakai und Offshore-Basishafen in Cuxhaven® handelt
es sich um die wesentliche Umgestaltung eines Gewassers i. S. d. 8§ 67 Abs. 2 WHG.
Fur die Zulassung des Vorhabens war die Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfah-
rens erforderlich. Fiur dieses Vorhaben besteht die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprufung nach dem UVPG. Dies hat zur Folge, dass nach § 68
WHG zwingend ein Planfeststellungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchzu-
fuhren ist. Bezuglich der Umweltvertraglichkeitsprifung wird auf die Ausfihrungen unter
Ziffer 11.3.5 dieses Beschlusses verwiesen.

Die Bundeswasserstral3e Elbe ist gemaR § 38 Abs. 1 Nr. L NWGi.V.m. 81 Abs. 1 Nr. 1
WasStrG i. V. m. Ziffer 9 der Anlage 1 zu 8 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG ein Gewasser erster
Ordnung. Fir das wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren auf der Grundlage von
88 68 ff. WHG, 88 107 ff. NWG ergibt sich die Zustandigkeit des NLWKN aus § 129
Abs. 1 Satz 2 NWG i. V. m. 8 1 Nr. 6 a) bb) der ZustVO-Wasser, wonach der NLWKN
fur Gewasserausbauentscheidungen nach den 88 68 ff. WHG an Gewassern erster Ord-
nung zustandig ist.

Es liegt keine Zusténdigkeit des Bundes nach § 12 WaStrG vor. § 12 Absatz 1 WaStrG
bezieht sich auf den Ausbau von BundeswasserstraRen als Verkehrsweg. Entsprechend
der Aufteilung der Verwaltungskompetenzen zwischen dem Bund und den Landern an
den BundeswasserstralRen beschrankt sich die Zustandigkeit des Bundes auf den ver-
kehrsbezogenen Ausbau. Der Bund ist fir den Ausbau der Bundeswasserstral3en als
Verkehrsweg und die Lander sind fiir die Errichtung von Hafen zustandig. Dies gilt grund-
satzlich auch dann, wenn die Hafen in oder an der Bundeswasserstral3e errichtet wer-
den. Der Bund stellt nur den durchgehenden (ggf. landeribergreifenden) Verkehrsweg
zur Verfigung, an den sich die Lander mit Hafen und Umschlagsstellen anbinden kén-
nen. Eindeutiges Kriterium zur Abgrenzung ist die Zweckrichtung der MalRnahmen. Nur
soweit die Vorhaben bezwecken, die Verkehrsfunktionen einer Bundeswasserstral3e zu
andern, greifen die 8§ 12 ff. WaStrG, einschlie3lich der Vorschriften Uber die Zustandig-
keiten der Bundesbehorden ein. Sollen AusbaumalRnahmen in Teilen einer Bundeswas-
serstral3e durchgefuhrt werden, die in einen nicht vom Bund betriebenen Hafen einbe-
zogen sind, so ist die planungsrechtliche Zustandigkeitsabgrenzung in gleicher Weise
zu beachten. Die Zustandigkeit des Bundes ist gegeben, soweit sich die Mallnahmen
darauf beziehen, die Verkehrsfunktionen der Bundeswasserstraf3e zu andern. Dienen
die MalBnahmen ausschliellich spezifischen Belangen des Hafens (z. B. Umschlag, Ha-
fenbetrieb, Sicherheit des Hafenverkehrs), so handelt es sich nicht um einen unter § 12
WasStrG fallenden Ausbau der Bundeswasserstrale als Verkehrsweg.

Nur im Falle von Uberschneidungen, z. B. wenn die Fahrrinne der Bundeswasserstraie
infolge des Vorhabens wesentlich verlegt werden muss oder durch die Ausbaggerung
von Liegewanne und Zufahrtsbereich eine funktionale Erweiterung der Fahrrinne erfolgt,
kann im Einzelfall die Zustéandigkeit des Bundes begriindet sein. Diese Voraussetzungen
liegen beim Lickenschluss jedoch nicht vor. Bei dem planfestgestellten Vorhaben ist
kein schifffahrtsfunktionaler Zusammenhang gegeben, da der Zweck des Vorhabens
nicht in einer Anderung der Verkehrsfunktion der WasserstralRe, sondern allein in der
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11.2.2

Schaffung und Erweiterung von Umschlagkapazitaten im Hafen Cuxhaven liegt. Die
neue ca. 1200 m lange Kaikante halt im Bereich des Liegeplatzes 7 durch landseitigen
Versatz einen Mindestabstand von 196 m zur Fahrrinne. Der Abstand zum Fahrwasser-
rand betragt im Bereich Liegeplatz 5 sogar ca. 336 m bis 277 m und im Bereich Liege-
platz 6 ca. 211 m.

Bauliche Anderungen an der Fahrrinne selbst sind nicht vorgesehen. Der erforderliche
Zufahrtsbereich ist z. T. bereits durch Planfeststellungsbeschlisse anderer Liegeplatze
gedeckt. Soweit Baggerarbeiten im Zufahrtsbereich noch erforderlich sind, haben diese
keine schifffahrtsfunktionale Zweckrichtung.

Die baulichen Malinahmen bertihren die Fahrrinne als Verkehrsweg und den durchge-
henden Verkehr nicht.

Deshalb sind die 88 12 ff. WaStrG nicht einschlégig. Die planungsrechtlichen Verfahren
sind auf der Grundlage von Artikel 30 GG von Landesbehdérden nach § 31 WHG in Ver-
bindung mit den 88 119 ff. NWG durchzufihren.

Die Generaldirektion WasserstralRen- und Schifffahrt, Standort Kiel (GWDS) wurde im
Verfahren beteiligt und auch um Stellungnahme zur Zusténdigkeit gebeten.

Die Abgrenzung der Zustandigkeit des Bundes bei Aus- und Neubauvorhaben der Bun-
deswasserstral3en als Verkehrsweg zur Zustandigkeit des Landes bei Gewasseraus-
baumaflnahmen ohne Verkehrsbhezug, wurde in einem Termin mit der Generaldirektion
Wasserstral3en und Schifffahrt, Standort Kiel (GDWS), am 28.03.2019 erortert. Mit Stel-
lungnahme vom 19.09.2019 im Rahmen der Beteiligung als Trager offentlicher Belange
hat die GDWS bestétigt, dass keine Griunde ersichtlich seien, welche die Zustandigkeit
des Bundes begriinden. Die Zweckrichtung des Vorhabens liege eindeutig im Hafenbau
und nicht in der Anderung der Verkehrsfunktion der Bundeswasserstrale. Die Zustan-
digkeit fur das Verfahren des Luckenschlusses liege daher beim Land Niedersachsen
und somit beim NLWKN.

Gegenstand dieses wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahrens sind keine Anlagen
zum Betrieb des Liegeplatzes (wie Suprastruktur des Terminals, Verladeeinrichtungen
und Hochbauten), die in gesonderten Verfahren nach dem Bau- bzw. Immissionsschutz-
recht genehmigt werden missen. Sie sind im Antrag ausdrticklich ausgenommen, ent-
sprechende Genehmigungen nicht mit diesem Beschluss erteilt. Dennoch hat die Plan-
feststellungsbehdrde fur die erforderliche Planrechtfertigung die Genehmigungsfahigkeit
dieser Suprastruktur tberschléagig geprift. Auf die allgemeine Begrindung wird verwie-
sen.

Eine strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung fir den Baggerbetrieb zum Auf-
spiilen des Sandes ist ebenfalls nicht Gegenstand dieses Planfeststellungsverfahrens.
Diese ist auRRerhalb dieses Verfahrens bei der WSV zu beantragen.

Rechtmé&Riger Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

Das Planfeststellungsverfahren ist auf Antrag der Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG
vom 30.04.2019 vom NLWKN - Direktion — Geschéftsbereich VI — als zustandige Plan-
feststellungsbehérde gemafl 88 68 ff. WHG und 8§ 107 ff. NWG i. V. m. § 1 NVwV{IG
i. V. m. 88 72 ff. VwWVIG durchgefiihrt worden.
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Das Verfahren wurde am 03.05.2019 eingeleitet, indem den anerkannten Naturschutz-
vereinigungen und den Tragern offentlicher Belange Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem Vorhaben gegeben wurde.

Nachfolgende Trager offentlicher Belange wurden beteiligt:
Landkreis Cuxhaven

Landkreis Stade

Stadt Cuxhaven

Samtgemeinde Land Hadeln

Flecken Neuhaus (Oste)

Samtgemeinde Nordkehdingen

Flecken Freiburg/Elbe

Gemeinde Wischhafen

NLWKN Betriebsstelle Stade

NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg — GB IV

NLWKN Forschungsstelle Kiiste

Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven (GAA)
Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Bremervorde
Niederséachsische Landesbehdrde fiir StralRenbau und Verkehr
Staatliches Fischereiamt Bremerhaven

Wasserstrafen- und Schifffahrtsamt Cuxhaven
Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt, Standort Kiel
Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
Cuxhavener Deichverband

Deichverband Kehdingen-Oste

Ostedeichverband

Unterhaltungsverband Untere Oste

Unterhaltungsverband Kehdingen

Entwasserungsverband Nordkehdingen

Folgende Trager o6ffentlicher Belange haben keine Anregungen und/oder Bedenken ge-
gen die Planung:

Staatliches Fischereiamt Bremerhaven

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Von den nachfolgenden Tragern 6ffentlicher Belange sind keine Stellungnahmen abge-
geben worden:

Samtgemeinde Nordkehdingen

Flecken Freiburg/Elbe

NLWKN Forschungsstelle Kiiste

Niedersachsische Landesbehérde fur StralRenbau und Verkehr

Entwasserungsverband Nordkehdingen

Die Ubrigen Trager offentlicher Belange haben Bedenken und Anregungen vorgebracht,
auf die nachfolgend unter Ill.1 eingegangen wird.
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Von den 16 beteiligten anerkannten Naturschutzvereinigungen hat der BUND, Kreis-
gruppe Cuxhaven, eine Stellungnahme abgegeben, auf die unter I11.3 eingegangen wird.
Die Landesjagerschaft Niedersachsen e. V. hat keine Bedenken gegen die Planung.

In der Zeit vom 15.05.2019 bis zum 14.06.2019 hat der Antrag bei der Stadt Cuxhaven
und den Samtgemeinden Land Hadeln und Nordkehdingen nach vorheriger ortstiblicher
Bekanntmachung zur Einsicht ausgelegen. Bis zum 15.07.2019 konnten Einwendungen
gegen die beantragten Maflinahmen erhoben werden. Es sind keine Einwendungen ein-
gegangen.

Aufgrund der erhobenen Bedenken hat die MalRnahmentragerin die Planunterlagen
Uberarbeitet und am 14.08.2019 einen Anderungsantrag gestellt.

Es handelt sich hierbei um eine Anderung im laufenden Verfahren vor Ergehen eines
Planfeststellungsbeschlusses. Die verfahrensrechtlichen Anforderungen ergeben sich
aus 8 73 Abs. 8 VwWVIG.

Die Anderung des Plans ist den in ihrem Aufgabenbereich betroffenen Behérden und
Vereinigungen sowie den in ihren Belangen betroffenen Dritten mitzuteilen. lhnen ist
Gelegenheit zur Stellungnahme und zu Einwendungen innerhalb von zwei Wochen zu
geben. Auf Anforderung ist ihnen der geanderte Plan zur Einsicht zur Verfligung zu stel-
len. Einer Auslegung des geanderten Plans bedurfte es im vorliegenden Fall nicht, da
sich die Anderungen des Vorhabens nicht auf Gemeinden auswirken, deren Gebiet von
dem urspriinglichen Vorhaben nicht bertihrt waren und in denen der Plan deshalb nicht
ausgelegt war.

Mit Schreiben vom 15.08.2019 wurde den Tragern offentlicher Belange, die von den
Anderungen betroffen waren Gelegenheit gegeben, sich zu den Anderungs- und Ergan-
zungsplanen zu aufiern.

Nachfolgende Trager o6ffentlicher Belange wurden beteiligt:
Wasserstrafen- und Schifffahrtsamt Cuxhaven
Generaldirektion Wasserstrafl3en und Schifffahrt, Standort Kiel
Stadt Cuxhaven

Cuxhavener Deichverband

Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven (GAA)

NLWKN Betriebsstelle Stade

Folgende Trager o6ffentlicher Belange haben keine Anregungen und/oder Bedenken ge-
gen die Anderungs- und Erganzungsplanung:

NLWKN Betriebsstelle Stade

Stadt Cuxhaven

Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven (GAA)

WasserstralRen- und Schifffahrtsamt Cuxhaven

Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt, Standort Kiel

Von den nachfolgenden Tragern 6ffentlicher Belange sind keine Stellungnahmen zu der

Anderungs- und Erganzungsplanung abgegeben worden:
Cuxhavener Deichverband
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11.3.1

Die Stellungnahmen und Einwendungen wurden am 26.09.2019 in Cuxhaven nach orts-
Ublicher Bekanntmachung des Termins erortert.

Die Beteiligungen, die Bekanntmachungen und die Auslegung sind ordnungsgemal er-
folgt, entsprechende Nachweise liegen vor. Bedenken oder Einwendungen gegen Form,
Ablauf und Fristen des Verfahrens sind nicht vorgebracht worden. Das Verfahren wurde
ordnungsgemal durchgefiihrt.

Materiell rechtliche Wirdigung

Planrechtfertigung, 6ffentliches Interesse

Die allgemeine Planrechtfertigung flr das Vorhaben ist gegeben. Der Rechtsprechung
des BVerwG zufolge kann ein Vorhaben der offentlichen Infrastruktur nur zugelassen
werden, wenn es, gemessen an den Zielen des jeweils einschlagigen Fachplanungsge-
setzes, gerechtfertigt ist (fachplanerische Zielkonformitat; BVerwGE 71, 166, 168 f;
BVerwGE 127, 95, 102 f). Bei dem ungeschriebenen Erfordernis der Planrechtfertigung
handelt es sich um eine Auspragung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes, welcher vor
dem Hintergrund der regelméRig eigentumsbeeintrachtigenden Wirkung planfeststel-
lungsbediirftiger Vorhaben Geltung beansprucht.

Die Voraussetzung ist erfllt, wenn die Planung den Zielsetzungen des Fachplanungs-
gesetzes, also hier des WHG und des NWG, dient und die mit dem Vorhaben verfolgten
offentlichen Interessen generell geeignet sind, etwa entgegenstehende private Rechte
zu Uberwinden. Neben der Ubereinstimmung mit den Zielen des Gesetzes muss das
Vorhaben fir sich in Anspruch nehmen kénnen, in der konkreten Situation erforderlich
zu sein.

Die Gesetzeskonformitéat ist gegeben. Das Vorhaben hat eine Hafenanlage an und in
einer Bundeswasserstrale zum Gegenstand, mit dem eine Umschlagseinrichtung mit
Zugang zum allgemeinen Verkehr auf der Bundeswasserstralle mit Wasserfahrzeugen
geschaffen werden soll. Die Schifffahrt auf der Bundeswasserstral3e unterféllt dem Ge-
meingebrauch (8 5 WaStrG). Nach § 36 WHG gehort die Errichtung von Anlagen in, an,
Uber und unter oberirdischen Gewassern zu den gesetzlich vorgesehenen Einrichtun-
gen, das gilt namentlich fir bauliche Anlagen wie u. a. Hafenanlagen und Anlegestellen.
Die Planung dieser Einrichtungen gehdort zu den Zielen des Gesetzes und ist im Hinblick
auf den erstrebten Zugang zum Gemeingebrauch an der Bundeswasserstral3e grund-
sétzlich als sinnvoll zu beurteilen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist eine strikte Erforderlich-
keit und Unausweichlichkeit nicht vorausgesetzt. Voraussetzung flir die Planrechtferti-
gung ist, dass das Vorhaben, gemessen an den Zielen des jeweils zugrundeliegenden
Fachplanungsgesetzes verninftigerweise geboten ist, weil fir dieses ein konkreter Be-
darf besteht.

Ob sich die Verwirklichung dieses Ziels auch gegenliber gegenlaufigen Interessen
durchzusetzen vermag, ist indes keine Frage der Planrechtfertigung, sondern der Abwa-

gung.
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Fir die Rechtfertigung der festgestellten Hafenplanung ist ausreichend, wenn die neuen
Kaianlagen eine so deutliche Verbesserung des Umschlags und eine Erhéhung der Um-
schlagkapazitaten erméglichen, dass die Planung als verniinftigerweise geboten ange-
sehen werden kann. Die Planrechtfertigung ist vorliegend gegeben, denn das planfest-
gestellte Vorhaben entspricht diesen Anforderungen.

Die Planfeststellungsbehérde ist zu dem Ergebnis gelangt, dass die festgestellten Anla-
gen fir die Erreichung des mit dem Vorhaben verfolgten Zwecks, rechtzeitig Vorsorge
fur die ermittelten Umschlagkapazitadten am Standort Cuxhaven zu treffen, erforderlich
sind. Die MaBhahme liegt im Gberwiegenden o6ffentlichen Interesse.

In den letzten Jahrzehnten hat sich der Hafen Cuxhaven als Mehrzweckhafen entwickelt,
der sich, von der Errichtung des RoRo-Terminals in Grimmershérn sowie des RoRo-
Terminals Steubenhéft bis zum Bau des Mehrzweckterminals und der Errichtung der
Offshore-Liegeplatze weiterhin intensiviert. (RoRo = Roll-on/Roll-off = Rollende Verla-
dung von LKW, Trailern, PKW usw.) Der Aufbau neuer Geschaftsfelder hat diese Ent-
wicklung positiv beeinflusst und sich als wertschépfungs- und arbeitsplatzintensiv erwie-
sen.

Der Hafen Cuxhaven ist ein regional bedeutsamer Seehafen am tiefen Fahrwasser der
Elbmindung und geniel3t Uberregionale Bedeutung als Umschlagshafen von RoRo-Ver-
kehren, Kraftfahrzeugen, Projektladungen, Massengttern, Stahlprodukten, Containern
sowie Fischprodukten, aber auch als Hafen fir Fahr- und Passagierverkehr. Aufgrund
seiner zur Verfligung stehenden groRen Wassertiefe und der logistisch vorteilhaften
Lage im Kreuzungsbereich der Verkehrsstrome aus Nord- und Ostsee sowie an den
landeinwarts gelegenen Verkehrsachsen nach Hamburg und Bremen bietet der Hafen
Cuxhaven ausgezeichnete Perspektiven. Fir den Giterumschlag am seeschifftiefen
Wasser der Elbe werden am Europakai mit dem Liegeplatz 1 (200 m lang) und Liege-
platz 2 (230 m lang) zwei RoRo-Rampen sowie eine Quarterramp (Schradgrampe) vor-
gehalten. An dem 260 m langen Liegeplatz 3 am Europakai des Mehrzweckterminals ist
eine Containerbriicke vorhanden. Ein mobiler Hafenkran mit ca. 100 t Kapazitat erganzt
die Terminalgerate. Mit der ErschlieBung des Wirtschaftsfeldes Energietechnik im Offs-
hore-Bereich wurden Grundlagen fir neue Impulse geschaffen. Dies beinhaltet ein gro-
Bes Potenzial fur eine nachhaltige Strukturverdnderung fur die Stadt Cuxhaven und den
Umkreis.

Uber die Pflege und den Ausbau der vorhandenen traditionsreichen Wirtschaftsfelder
der Region hinaus werden zukunftstrachtige Entwicklungen unterstiitzt, um nicht nur be-
stehende Arbeitsplatze zu sichern, sondern auch neue qualifizierte zu schaffen.

Die Liegeplatze 1, 2 und 3 dienen der Abfertigung der regelmaRig im Liniendienst ver-
kehrenden RoRo-Schiffe mit einer durchschnittlichen Anzahl von 10 bis 12 Anlaufen in
der Woche. Da die Schiffe auf kurzen Transitstrecken verkehren, muss der Liegeplatz
bei Ankunft frei sein. Jegliche Wartezeiten wiirden die eng getakteten Fahrplane und
damit die dahinterstehenden Versorgungsketten empfindlich stéren.

Die erwarteten Auslastungsgrade der vorhandenen Liegeplatze sind heute bereits er-
reicht. Die vorhandenen 3 Liegeplatze - einschl. Brucke 3 - sowie der Liegeplatz 4 sind
mit zurzeit ca. 1,65 Mio. Tonnen Umschlag pro Jahr ausgelastet.

Fir die Zukunft bedeutet das, dass rechtzeitig mit der Zurverfigungstellung weiterer zu-
satzlicher Kapazitdten begonnen werden muss. Eine vorsorgliche und zukunftsgerich-
tete Erweiterungsplanung zum weiteren Ausbau von Liegeplatzen und Umschlagmog-
lichkeiten an der Elbe ist daher sinnvoll. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass der
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Hafen Cuxhaven sich unter anderem im Offshore-Bereich unter folgenden Kategorien
positioniert hat: als Produktionshafen, Installationshafen, Reaktionshafen, Versorgungs-
hafen, Umschlaghafen, Forschungs- und Entwicklungsstandort, Teststandort, Trai-
ning/Schulung und Schutzhafen. Die jetzt vorhandenen Anlagen und Umschlagkapazi-
taten konnen diese Funktion erfillen, sind aber unter wirtschaftlichen und wettbewerbli-
chen Gesichtspunkten seit Jahren weitgehend ausgelastet. Daher ist zur Erweiterung
der Anlagen der Liegeplatz 4 gebaut und aktuell fertig gestellt worden. Angesichts dieser
noch nicht abgeschlossenen Kapazitatsausweitung sind die Planungen fur weitere Ka-
pazitaten besonders wichtig. Als Basis hierfur sind die allgemeinen Prognosen der Bun-
desverkehrswegeplanung fur den Seehafenumschlag in Cuxhaven zu nennen.

Das Institut fir Seeverkehrswirtschaft und Logistik Bremen (ISL) hat im November 2017
ein Gutachten zur Bedarfsbegrindung und Nutzen-Kosten-Betrachtung fiir die Liege-
platze 5-7 in Cuxhaven erstellt, das im Dezember 2018 aktualisiert wurde. Darlber hin-
aus hat die Antragstellerin die Zahlen zur Umschlagsentwicklung aktualisiert (Stand fir
das erste Halbjahr 2019). Die Prognose der Gutachter wird dadurch bekréftigt.

Die Planfeststellungsbehorde hat diese Untersuchung gepruft, halt sie fur plausibel und
nachvollziehbar und macht sich die gewonnenen Erkenntnisse zu eigen.

Im Gutachten wird erlautert, dass die allgemeine Mengenprognose zumindest bis 2030
einen Kapazitatsbedarf fur zusétzliche 1,5 Mio. Tonnen Umschlag pro Jahr oder etwa
drei Multipurpose-Liegeplatze begrindet. Durch die Planungen und den angemeldeten
Bedarf der kontaktierten Unternehmen sei dieser Bedarf allerdings deutlich forciert.
CuxPort sehe auf die kurze Frist von rund 5 Jahren Bedarf fir mindestens einen zusétz-
lichen Liegeplatz tber den gerade fertig gestellten Liegeplatz 4 hinaus. In dem Gutach-
ten wird dargestellt, dass Ambau sich bereits in 2018, mit erheblichen Engpéassen kon-
frontiert sehe und eigenen Bedarf fiir eine Erweiterung des Liegeplatz 8 bzw. einen an-
grenzenden Liegeplatz anmelde. Diese Darstellung ist so nicht mehr richtig, da Ambau
nach Auskunft der Antragstellerin im Jahr 2019 Insolvenz angemeldet hat und an die
Firma Titan Wind Energy verkauft wurde. Die Titan Wind Energy plane auf den Flachen
von Ambau die Produktion und den Umschlag von Fundamenten fir die Offshore Wind-
energie. Zuséatzlich sei der Service fur Offshore Windanlagen, sowie der Ruckbau von
Altanlagen als weiteres Geschaftsfeld geplant. Die zeithahe und reibungslose Vermark-
tung der ehemaligen Ambau Flachen sei auch durch die Option der anstehenden mdg-
lichen Flachenerweiterung an den Liegepléatzen 5 — 7 so gut gelungen. Gleichzeitig seien
durch die Vermarktung der Flache sowie die Bekanntgabe des Planfeststellungsverfah-
rens ortlich ansassige Hafenbetreiber und Akteure gro3er Reeder mit internationalen
Firmensitzen auf die Antragstellerin zugekommen und hatten ihr Interesse an den Ter-
minals bekundet.

Im Gutachten wird des Weiteren ausgefiihrt, dass es mit der BREB/Blue Water-Gruppe
einen neuen Akteur gébe, der auf jeden Fall ein hohes Interesse an einem eigenen Ter-
minal in Cuxhaven hat und entsprechende Investitionen tétigen wirde. Im Gesprach
seien bereits kurzfristig Bedarfe fuir mehr als 50 ha Terminalflache und tendenziell zwei
Liegeplatze (mit RoRo und LoLo-Kapazitaten (LoLo = Lift-on/Lift-off = Umschlag per
Kran)). Die Gutachter prognostizieren, dass aus heutiger Sicht nicht erst bis 2030, son-
dern bereits sehr kurzfristig Potenziale und auch investitionsbereite Betreiber fir bis zu
vier zusétzliche Liegeplatze und die entsprechenden Terminalflachen vorhanden seien.
Die Auswirkungen des BREXIT seien schwer einzuschétzen. Es sei ja nach Art der Ei-
nigung eine Einschrankung des Handels mit Grof3britannien denkbar, ein Ausmalf des-
sen sei aber nicht bekannt. Allerdings ist es bei Reduzierung des Freihandels und der
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[1.3.2

Einfihrung entsprechender Kontrollen moglich, durch effiziente Abwicklung der Kontrol-
len negative Auswirkungen auf den Umschlag am Standort Cuxhaven zu minimieren.
Darlber hinaus wird auf den technischen Erlauterungsbericht (Heft 1 der festgestellten
Unterlagen) Bezug genommen, in dem unter Ziffer 2 detaillierte Ausfihrungen zum Be-
darf gemacht werden. Die Antragstellerin hat den erforderlichen Bedarf fiir den Licken-
schluss zur Uberzeugung der Planfeststellungsbehdrde dargelegt.

Varianten

Fur die konkrete Fachplanung darf sich eine im Hinblick auf die betroffenen Belange
gunstigere Alternative nach Lage der Dinge nicht anbieten oder sogar aufdrangen. Im
Zuge der Planung wurden von der Antragstellerin im Vorfeld verschiedene Vorhaben-
und Standortalternativen Uberprift, um auszuschlie3en, dass eine andere Planungsva-
riante bevorzugt werden musste.

Wie im Erlauterungsbericht (Heft 1, Ziffer 3) der festgestellten Unterlagen dargelegt, kbn-
nen die vorhandenen Anlagen im Cuxhavener Hafen die Voraussetzungen fir die vor-
genannten Bedarfe und zukinftigen Nutzungen nicht vollstandig erfullen. Daher muss
eine neue Anlage errichtet werden. Als unerlassliche Voraussetzung kommt nur ein elb-
wassernaher und damit seewassertiefer Standort in Frage.

Fur die Weiterentwicklung des Multipurpose-Terminals in verschiedenen Bereichen so-
wie der Beibehaltung des Standortes als kompletter Offshore-Basishafen in den Berei-
chen Produktion, Montage, Verschiffung, Unterhaltung und Betrieb von Windenergie-
Anlagen in der Nordsee gibt es folgende Voraussetzungen:

o Direkter sowie tide- und schleusenunabhangiger Anschluss an das Wasserstra-
Rennetz.

e Fur Gewicht und Flache ausreichend dimensionierte Kaianlagen inkl. Verladean-
lagen (Krane, etc.)

o Geraumige Vorstauflachen direkt an der Kaianlage
Unmittelbar anschlieRende Gewerbeflachen

e Glnstige Stral3en- und Bahnanbindung

Um die vorhandenen Anlagen nicht in ihrer Funktion zu beeintréachtigen, kommt aus-
schlie3lich ein noch nicht ausgebauter Hafenbereich in Betracht.

Bei der Variantenbetrachtung des Lickenschlusses zwischen dem Europakai und dem
Offshore-Basis Cuxhaven sind verschiedene mdgliche Standorte fiir die Erweiterung be-
trachtet worden. Neben dem jetzt gewahlten Standort wurde auch ein weiterer Standort
gepruft. Dieser befindet sich elbaufwarts im Anschluss an den Liegeplatz 9 in dstlicher
Richtung.

Dieser Standort Ostlich des jetzigen Hafens, wurde von der Antragstellerin jedoch auf-
grund mehrerer ungtinstiger Faktoren nicht weiter in die engere Auswahl genommen.

Diese Faktoren sind im Einzelnen:

¢ Die Fahrrinne der Elbe beginnt in diesem Bereich mit einer Kurve (dem soge-
nannten Altenbrucher Bogen). Diesen muss die vorbeigehende Schifffahrt mit
einer erhdhten Geschwindigkeit befahren um ein sicheres Mandvrieren zu ge-
wabhrleisten. Dieses wirde sich negativ auf den ,,Schwall und Sunk" fiir den Hafen
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auswirken. Auch nach Einschatzung der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwal-
tung sind Hafen in Kurvenbereichen nicht optimal gelegen.

o Mit der Planung des Hafens wirden die neue Hafenanlage bis an den Sportboot-
hafen Altenbruch reichen, und damit nahe an vorhandene Wohnbebauung kom-
men. Damit waren Konflikte im Immissionsbereich verbunden.

o Die Fahrrinne befindet sich in dem Bereich 6stlich des Liegeplatzes 9 sehr nahe
am Ufer, so dass nur ein schmaler Streifen aufgespilt werden konnte. Ein dort
geplanter Hafen wirde nur tGber wenig Hinterland verfligen. Dieses ist nachteilig
fur das spatere Betriebskonzept.

Dagegen ist der noch nicht ausgebaute Hafenbereich/die ,Licke" zwischen den bereits
erstellten Anlagen zwischen den Liegeplatzen 4 und 8 pradestiniert fur die Herstellung
weiterer Hafenanlagen und -flachen. Eine Hafenanlage an diesem Standort bietet eine
direkte Anbindung an vorhandene StraRen- und Bahnanlagen. Weiterhin ergibt sich ein
unmittelbarer Anschluss an das vorhandene Mehrzweckterminal Uber den Liegeplatz 4.
Der ,Lickenschluss® zwischen den vorhandenen Kaianlagen Liegeplatz 4 und Liege-
platz 8 unter Beibehaltung der vorderen Kailinie an den Liegeplatzen 5 und 6 mit land-
seitigem Versatz zu den weiteren Liegeplatzen am Liegeplatz 7 und 8 stellt eine konti-
nuierliche Fortentwicklung der vorhandenen Hafenanlagen nach Sudosten dar und ver-
meidet einen vollig neuen Hafen. Auch aus stadtebaulicher Sicht ist dieser Standort auf-
grund der Vermeidung einer Zersiedelung optimal. Dieser Bereich ist damit bestmoglich
ausgenutzt. Auch aus nautischer Sicht ergibt sich ein Vorteil fur die Verlangerung des
Liegeplatzes 4. Fur die durchgehende Schifffahrt ist die Passierstrecke der Cuxhavener
Hafenanlage und damit die Langsamfahrstrecke nicht wesentlich langer. Bei einer neuen
Anlage an anderer Stelle wirde die Langsamfahrstrecke deutlich verlangert.

Im Bereich zwischen dem Europakai und dem Offshore-Basishafen hat die Antragstel-
lerin vier Feinvarianten betrachtet.

In diesem Bereich ist die Linienfihrung vorgegeben durch die angrenzenden vorhande-
nen Liegeplatze. Dieser Standort ermdglicht eine Kaianlage mit neuen Liegeplatzen mit
ca. 1.195 m Lange zuzulglich einer Verbindungswand von 62 m zum Anschluss an Lie-
geplatz 8 und eine Terminalflache von ca. 300 m Tiefe mit einer Grof3e von ca. 28 ha.
Die Liegeplatze missen einen ausreichenden Sicherheitsabstand zum Fahrwasser ein-
halten. Da die Liegeplatze eine ausreichende Wassertiefe aufweisen mussen, diirfen sie
nicht zu weit vom Fahrwasser entfernt sein, um Ausbaggerungen in der Bauzeit sowie
spatere Unterhaltungsbaggerungen gering zu halten.

Variante 1:

Variante 1 beinhaltet eine Verlangerung von Europakai und Liegeplatz 4 in siiddstliche
Richtung mit einer neuen Terminalflache von ca. 29,4 ha Grdf3e und mit drei Liegeplat-
zen (200 m, 400 m und 300 m lang), davon zwei mit vorgesetzter RoRo-Rampe. Der
zuriickgesetzte Liegeplatz 8 wird dabei auf 150 m verkirzt. Der Abstand zum Fahrwas-
serrand betragt im Bereich Liegeplatz 5 ca. 336 m und im Bereich der abgeschragten
Wand bei Liegeplatz 7 auf Hohe Tonne 33 ca. 169 m.

Variante 2:

Bei dieser Variante werden Europakai und Liegeplatz 4 in siiddstliche Richtung mit einer
neuen Terminalflache von ca. 28,0 ha und drei Liegeplatzen (434 m, 300 m und 300 m
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lang) verlangert, davon einer mit vorgesetzter RoRo-Rampe und einer mit zurtickver-
setzter Kaikante und riickwartiger RoRo-Rampe. Liegeplatz 8 bleibt auf 160 m zuztglich
einer Verbindungswand von 62 m, also auf insgesamt 222 m als zurlickversetzter Lie-
geplatz erhalten. Der Abstand zum Fahrwasserrand betragt im Bereich Liegeplatz 5 ca.
336 m und im Bereich Liegeplatz 7 durch landseitigen Versatz ca. 196 m.

Variante 3:

Diese Variante sieht eine Verlangerung von Europakai und Liegeplatz 4 in siiddstliche
Richtung mit einer neuen Terminalflache von ca. 25,1 ha und drei Liegeplatzen (472 m,
300 m und 300 m lang) vor, davon zwei mit zurlickversetzter Kaikante und rickwartigen
RoRo-Rampen. Liegeplatz 8 verlangert sich auf 268 m und verschmilzt dabei mit Liege-
platz 7. Der Abstand zum Fahrwasserrand betragt im Bereich Liegeplatz 5 ca. 336 m bis
277 m, im Bereich Liegeplatz 6 ca. 243 m und Liegeplatz 7 ca. 236 m durch landseitigen
Versatz.

Variante 4:

Bei dieser Variante ist eine Verlangerung von Europakai und Liegeplatz 4 in stiddstliche
Richtung mit einer neuen Terminalflache von ca. 28,0 ha und drei Liegeplatzen (404 m,
330 m und 300 m lang) geplant, mit einer zurtickversetzten Kaikante und riickwartiger
RoRo-Rampe. Liegeplatz 8 bleibt auf 160 m zuziiglich einer Verbindungswand von 62
m, also auf insgesamt 222 m als zuriickversetzter Liegeplatz erhalten. Im urspriinglichen
Antrag war im Bereich des Liegeplatzes 6 zusatzlich eine vorgesetzte RoRo-Rampe ge-
plant. Hiergegen hatte die Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung Bedenken wegen
der Nahe zur Fahrrinne und daraus resultierenden Gefahren fur die Sicherheit des
Schiffsverkehrs vorgetragen. Mit Anderungsantrag vom 14.08.2019 hat die Antragstel-
lerin auf die Herstellung der vorgesetzten RoRo-Rampe verzichtet, um den Abstand zur
sidlichen Fahrrinnenbegrenzung zu vergrofRern. Der Abstand zum Fahrwasserrand be-
tragt im Bereich Liegeplatz 5 ca. 336 m bis 277 m, im Bereich Liegeplatz 6 ca. 211 m
und Liegeplatz 7 ca. 196 m durch landseitigen Versatz.

Da eine ausreichend grof3e Lager- und Vorstauflache hinter der Kaianlage benétigt wird,
war die Grol3e der Terminalflache ein wichtiges Auswahlkriterium fur die Antragstellerin.
Bei Variante 1 wirde mit ca. 29,4 ha die gro3te Terminalflache geschaffen werden. Je-
doch wirde sich der Liegeplatz 8 auf ca. 150 m verkleinern. An den Liegeplatzen 6 und
7 kdnnten lediglich Schiffe bis ca. 265 m Lange anlegen.

Bei Variante 2 ist die Aufteilung der Liegeplatze 4 und 5 wenig praktikabel, da zwei
Schiffe gleichzeitig aus vertautechnischen Grinden nicht anlegen kénnten. Am Liege-
platz 6 konnten weiterhin nur Schiffe bis zu ca. 265 m Lange anlegen.

Bei Variante 3 reduziert sich die Terminalflache auf 25,1 ha.

Die Antragstellerin sieht die grof3ten Vorteile bei Variante 4. Dies ist aus Sicht der Plan-
feststellungsbehoérde aufgrund der dargelegten Argumente nachvollziehbar und nicht zu
beanstanden. Variante 4 verbindet eine relativ groRe Flache mit sinnvoller und prakti-
kabler Aufteilung der Liegeplatze, die sowohl kleineren als auch gréf3eren Schiffen das
Anlegen erlaubt. Auch Liegeplatz 8 bleibt weiterhin nutzbar. Aufgrund der gréf3ten Ent-
fernung zum Fahrwasser ist die Variante 4 unter dem Aspekt Sicherheit des Schiffsver-
kehrs ebenfalls als Vorzugsvariante zu beurteilen. Variante 3 beinhaltet eine noch gro-
Rere Liegeplatzlange bei LP 4 und 5 mit ca. 764 m. Liegeplatz 7 und 8 verschmelzen zu
einem Liegeplatz. Die Flachengrof3e reduziert sich auf ca. 25,1 ha.
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Bei allen Varianten wird der Deich auf ca. 560 m héhenmafig angepasst. Bei allen Va-
rianten kénnen die Liegeplatze mit Standardmandvern und Schlepperhilfe angefahren
werden. Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt ergeben sich bei den vier Varian-
ten nur vergleichsweise geringfligige Unterschiede in der Flachenversiegelung und
Uberbauung. Bei Variante 3 ware zwar die Flacheninanspruchnahme insgesamt etwas
geringer, aber auch bei dieser Variante wirden die wertvollen Wattflachen und ihre
Funktionen fur den Naturhaushalt vollstéandig verloren gehen.

[1.3.3 Belange der Raumordnung, des Bau- und Immissionsschutzrechts

[1.3.3.1 Belange der Raumordnung

Der Planungsbereich ist im Landesraumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen von
1994, zuletzt geandert 20174, als Vorranggebiet fur hafenorientierte industrielle Anlagen
ausgewiesen, die bedarfsgerecht zu sichern und zu entwickeln sind.

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) kann nur bis zur Kreisgrenze Festle-
gungen treffen. Die mit dem Liickenschluss Uberplanten Wasserflachen befinden sich
nicht innerhalb des Kreisgebietes Cuxhaven, sondern im gemeindefreien Gebiet. Fir
den Bereich des Planfeststellungsverfahrens Liickenschluss trifft das RROP Cuxhaven
2017 deshalb keine eigene Festlegung. Als nachrichtliche Darstellung wird fir den be-
troffenen Bereich "Gewasser" dargestellt. Fur die bereits fur die Liegeplatze 4, 8 und 9
erfolgten Aufspilungen trifft das RROP folgende Festsetzungen: Der im LROP festge-
legte Seehafen Cuxhaven ist in der zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet See-
hafen raumlich konkretisiert. Er ist gemaf Ziffer 4.1.4 des RROP zu einem Mehrzweck-
hafen mit dem Schwerpunkt Offshore auszubauen. Die Nutzungsmaoglichkeiten dieser
Flachen durften nicht durch konkurrierende angrenzende Nutzungsanspriiche eingeengt
werden. Die im Planungsbereich vorhandenen Hafen missten erhalten und bei Bedarf
ausgebaut werden.

Die festgestellte Hafenausbauplanung lasst sich aus dem LROP ableiten. Der Landkreis
Cuxhaven trifft im RROP zwar selbst keine Festsetzungen, jedoch wird der bedarfsge-
rechte Ausbau des Hafens Cuxhaven als Ziel formuliert. Die festgestellte Planung be-
achtet nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde die Ziele der Raumordnung.

[1.3.3.2 Bauplanungs-, Bauordnungs- sowie Immissionsschutzrecht

Bauplanungsrechtliche Bedenken gegen das Vorhaben haben sich im Anhérungsver-
fahren nicht ergeben, insbesondere die Stadt Cuxhaven befirwortet die Planung aus-
dricklich. Die Liegeplatze 5 bis 7 werden im Bereich jetziger Wasserflachen errichtet.
Sie befinden sich im gemeindefreien Gebiet und damit auf3erhalb von bestehenden Bau-
leitplanen, insbesondere aulRerhalb der bestehenden rechtskraftigen ,Hafenbebauungs-
plane“. Die Stadt Cuxhaven als Tragerin der kommunalen Planungshoheit hat im Eror-

4 LROP neu gefasst am 26.09.2017, Nds. GVBI. 2017, 378
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terungstermin bestétigt, dass nach Abschluss der Baumalnahme zligig die entspre-
chenden Bauleitplanverfahren eingeleitet werden sollen. Sie hat jedoch zutreffend da-
rauf hingewiesen, dass dies erst erfolgen kénne, wenn eine Inkommunalisierung der
Flachen erfolgt ist. Erst dann liegen die erforderlichen bauleitplanerischen Zustandigkei-
ten vor. Die Bauleitplanung fir den Vorhabensbereich soll dann nach Abschluss der Ha-
fenausbaumaf3nahmen und erfolgter Inkommunalisierung unter Berlcksichtigung der
Planfeststellung erfolgen.

Die festgestellten Hafenflachen sind ausreichend erschlossen. Die Zufahrt zu den neuen
Liegeplatzen erfolgt Uber ein neu herzustellendes Gate in Verlangerung der Hermann-
Honnef-Stral3e. Die vorhandene ZufahrtstraRe (Neufelder Schanze) mit dem vorhande-
nen Gate zum CuxPort-Terminal mit Einfuhrkontrolle bleibt bestehen.

Baugenehmigungen sind fiir die Ausbaumafnahmen gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 1 NBauO
nicht erforderlich, da es sich bei der Hafenerweiterung um éffentliche Verkehrsanlagen
handelt. Die festgestellten Hafenanlagen werden nach ihrer Zweckbestimmung grund-
satzlich von jedermann benutzbar sein, d. h. es handelt sich um eine 6ffentliche Hafen-
anlage. In diesem Fall sind auch Zubehdr oder Nebenanlagen Teile der 6ffentlichen Ver-
kehrsanlage. Hochbauten und andere Suprastruktureinrichtungen sind nicht Gegen-
stand dieses Planfeststellungsverfahrens.

Die Planfeststellungsbehdrde hat geprift, ob gegen die festgestellten Hafenanlagen Be-
denken aus immissionsschutzrechtlicher Sicht bestehen. Gegenstand des wasserrecht-
lichen Planfeststellungsverfahrens sind ausschlie3lich die festgestellten Gewasseraus-
baumalRnahmen (vgl. Ziffer 11.2.1 dieses Beschlusses). Mit diesem Planfeststellungsbe-
schluss werden keine Entscheidungen tber Hafenumschlagseinrichtungen (wie Supra-
struktur des Terminals und Gewerbeansiedlungen) getroffen. Diese und das Betriebs-
konzept sind in weiteren Genehmigungsverfahren, insbesondere nach dem Bau- bzw.
Immissionsschutzrecht von den dafir zustadndigen Behdrden zu erteilen. Sie waren in
der Prifung jedoch insoweit zu bertcksichtigen als sichergestellt sein muss, dass der
prognostizierte spatere Betrieb grundsatzlich genehmigungsfahig sein wird. Dieser Be-
trieb wurde bei der Prifung der Planrechtfertigung zugrunde gelegt. Die Planfeststel-
lungsbehdrde ist aus den nachfolgend im Einzelnen dargestellten Griinden zu dem Er-
gebnis gelangt, dass der spatere Umschlagsbetrieb mit den Anforderungen des Immis-
sionsschutzrechts grundsatzlich vereinbar ist.

Die Rechtsprechung geht davon aus, dass einer HafenausbaumafRnahme die Planrecht-
fertigung fehlen kann, wenn sich die damit geplante Kapazitatserweiterung der Um-
schlaganlagen aus rechtlichen Grinden nicht erreichen lasst, insbesondere, weil dies
Gerauschimmissionen zur Folge hatte, die die betroffenen Anlieger nicht hinzunehmen
brauchen®. Wenn das Ziel des Ausbaus der Kaianlagen, hier die Kapazitatssteigerung,
nicht erreicht werden kann, entféllt damit auch die Rechtfertigung fur Beeintrachtigungen
Dritter durch den Ausbau selbst. Ausreichend ist es fir die Rechtfertigung der Planung,
wenn die neuen Kaianlagen tberhaupt eine so deutliche Verbesserung des Umschlags
und eine Erhéhung der Umschlagkapazitdaten ermdglichen, dass die Planung als ver-
ninftigerweise geboten angesehen werden kann.

5 OVG Bremen, 13.12.2001, NordOR 2002, 116, 117
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Aufgrund des geplanten Anlagenbetriebes ist schon jetzt absehbar, dass erhebliche
Larmemissionen von dem fertig gestellten Vorhaben ausgehen werden. Die Planfest-
stellungsbehdrde hat eine summarische Prifung vorgenommen, inwieweit das Vorha-
ben im Hinblick auf die im Regelbetrieb zu erwartenden Immissionen genehmigungsfa-
hig ist.

Die Beurteilung der im Regelbetrieb zu erwartenden Larmimmissionen hat anhand von
§ 22 BImSchG zu erfolgen. Das beantragte Vorhaben ist eine nicht genehmigungsbe-
durftige Anlage i. S. der 88 3 Abs. 5, 22 Abs. 1 BImSchG. Danach sind nach dem Stand
der Technik vermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern und nach dem
Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmalf3
zu reduzieren. Der mit dem geplanten Regelbetrieb einhergehende Larm fihrt geman
8§ 3 Abs. 1 BImSchG zu schadlichen Umwelteinwirkungen, wenn er nach Art, Ausmalf3
oder Dauer geeignet ist, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen
fur die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufihren. Wann der vom Betrieb
nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen ausgehende Larm die Schwelle schadlicher
Umwelteinwirkungen Uberschreitet, ist anhand der diesen unbestimmten Rechtsbegriff
konkretisierenden 6. BImSchVwV, der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm
(TA Larm), zu beurteilen.

Das von der Antragstellerin geplante Vorhaben féllt gemanr” Nummer 1 Abs. 3 b) aa) TA
Larm unter den Anwendungsbereich dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift, die
zwingend fur die Prifung der Einhaltung des § 22 BImSchG im Rahmen der Priifung von
Antragen auf offentlich-rechtliche Zulassung eines larmemittierenden Anlagebetriebes
nach anderen Vorschriften anzuwenden ist.

Gemall Nummer 4.2 a) TA Larm ist bei der immissionsschutzrechtlichen Prifung im
Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Zulassung einer nicht genehmigungsbedurftigen An-
lage ein vereinfachtes Beurteilungsverfahren anzuwenden. Hierfur ist zun&chst sicher-
zustellen, dass die Gerauschimmissionen der zu beurteilenden Anlage die Immissions-
richtwerte nach Nummer 6 TA Larm nicht tGberschreiten; gegebenenfalls sind entspre-
chende Auflagen zu erteilen.

Dazu ist gemals Nummer 4.2 b) TA Larm eine Prognose der Gerduschimmissionen zu
erstellen, bei der emissionsrelevante Konstruktionsmerkmale, Schallleistungspegel, Be-
triebszeiten, Abstand zum Immissionsort und Gebietsart zu bertcksichtigen sind. Um
diesen Anforderungen gerecht zu werden, hat die Antragstellerin mit den Planunterlagen
ein schalltechnisches Gutachten® vorgelegt. Das Gutachten setzt sich u. a. mit dem Re-
gelbetrieb der beantragten Anlage und den hiervon zu erwartenden Schallimmissionen
auseinander. Das larmtechnische Gutachten legt fir den Betriebslarm die typischer-
weise von einem Hafenumschlag ausgehenden Schallemissionen zugrunde. Beriick-
sichtigt werden u. a. der Einsatz von Flurférderfahrzeugen, Mobilkrédnen, Gabelstaplern
sowie Lkw-Fahrverkehre. Hierzu hat der Gutachter eine Prognose erstellt, die den zwin-
genden Form- und Gliederungsvorschriften der Nummer A.2 des Anhangs zur TA La&rm
entspricht.

6 Heft 6, Schalltechnisches Gutachten, Bonk-Maire-Hoppmann GbR vom 25.03.2019
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Nach summarischer Priifung lasst die von dem Gutachter vorgelegte Prognose erwar-
ten, dass umweltschadliche Gerauschimmissionen weitestgehend auf ein ertragliches
Mindestmal’ reduziert werden kénnen und im Hinblick auf den spateren Betrieb von ei-
ner Genehmigungsfahigkeit auszugehen ist. Im Verfahren wurde zu allen vorgelegten
Unterlagen auch das GAA Cuxhaven beteiligt, das keine Bedenken gegen das schall-
technische Gutachten vorgetragen hat. Grundséatzliche Bedenken hinsichtlich der zu er-
wartenden Schallimmissionen bestanden unter Berticksichtigung des schalltechnischen
Gutachtens vom 25.03.2019 nicht. Auch die Stadt Cuxhaven als kiinftige Bauplanungs-
und -genehmigungsbehérde hat im Erérterungstermin erklart, dass von einer Genehmi-
gungsfahigkeit der dargestellten Betriebsanlagen auszugehen sei.

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehorde kann der Argumentation des schalltech-
nischen Gutachters gefolgt werden.

Hinsichtlich der einzusetzenden Richtwerte ist eine Gemengelage i. S. Nummer 6.7 TA
Larm im Sinne einer Gro3gemengelage anzunehmen. Die gesamte Gebietsstruktur ist
Uber Jahrzehnte gewachsen und mit den Bebauungsplanen der Stadt Cuxhaven im Rah-
men der allgemeinen Bauleitplanung abgewogen worden. Die Stadt Cuxhaven als Bau-
planungsbehoérde hat in ihrem Schreiben vom 11.07.2019 ausgefuhrt, dass sie aufgrund
der traditionellen und gewachsenen Nachbarschaften von Hafen- und den angrenzen-
den Siedlungsbereichen von einer Gemengelagensituation ausgeht. Dieser Planungs-
ansatz sei in den relevanten Bebauungsplanen enthalten. Insbesondere in der Begriin-
dung zu den Bebauungsplanen Nr. 110 (Nordlich Hafenzubringer) und Nr. 113/1 (Stdlich
Hafenzubringer) seien die diesbeziglichen Ermessenserwéagungen dargelegt. Die An-
forderungen an die Ermessensausiibung sind damit erfullt. Erganzend wird auf die Aus-
fuhrungen in Ziffer 111.1.1 zur Stellungnahme der Stadt Cuxhaven Bezug genommen.
Stadtebaulich wird aufgrund der Stellungnahme der Stadt Cuxhaven die anliegende Be-
bauung des "Tamms Weges" und des "Wolfenblitteler Weges" sowie die ,unmittelbar
nordlich und stdlich anliegende Bebauung der Papenstral3e” als Gemengelage einge-
stuft. Diese Einschéatzung der Stadt Cuxhaven wird vom GAA Cuxhaven gemald Stel-
lungnahme vom 16.05.2019 ausdriicklich geteilt.

Bei einer Gemengelage muss nach dem Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme die
gewerbliche Nutzung im Hafengebiet besondere Ricksicht auf die schutzwirdige an-
grenzende Wohnbebauung nehmen, wahrend umgekehrt der angrenzenden Wohnbe-
bauung eine héhere Immissionsbelastung zugemutet werden kann als sonst in einem
Wohngebiet Ublich.

Es war deshalb fiir die zumutbaren Schallimmissionen ein geeigneter Maf3stab zu fin-
den, der sowohl dem Schutzbedirfnis der Wohnbebauung als auch dem Nutzungsinte-
resse des im Hafen angesiedelten Gewerbes und damit auch der Antragstellerin Rech-
nung tragt. Fir die nachstgelegene Wohnbebauung ist nach Ermessensausiibung der
Stadt Cuxhaven aufgrund der vorhandenen bzw. plangegebenen Gerausch-Vorbelas-
tung aus schalltechnischer Sicht der Schutzanspruch vergleichbar einem Mischgebiet
zu berlcksichtigen.

Das von der Antragstellerin vorgelegte Gutachten folgt dieser Sichtweise und kommt bei
summarischer Prifung nachvollziehbar zu dem Ergebnis, dass die bei dem vorgesehe-
nen Regelbetrieb der Hafenerweiterung zu erwartenden Gerauschimmissionen die Im-
missionsrichtwerte unterschreiten.

Erforderlich ist der Nachweis, dass durch die ,neu” hinzukommenden Gerauschimmissi-
onen durch den Bau der Liegeplatze 5 bis 7 keine Verschlechterung der Gerduschsitu-
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ation eintritt. Dies ware bezogen auf die hier am starksten betroffenen Beurteilungs-
punkte (A) und (B)” dann der Fall, wenn ein relevanter Immissionsbeitrag i. S. der dies-
bezlglichen Regelungen nach Nr. 3.2.1 der TA Larm (Nicht-Relevanzkriterium) ausge-
schlossen werden kann. Das so genannte Nicht-Relevanzkriterium wurde jedoch bereits
im Hinblick auf die Gerduschimmissionen des Europakais (Liegeplatz 4) angewendet.
Eine mehrfache Anwendung des Nicht-Relevanzkriteriums wirde in Summe zu einer
unzulassigen Uberschreitung der jeweils maRgeblichen Immissionsrichtwerte fiihren
(,Windhundprinzip®) und ist daher nicht zulassig. Der Gutachter ist daher zutreffend da-
von ausgegangen, dass im vorliegenden Fall nachgewiesen werden muss, dass die hier
mafgeblichen Beurteilungspunkte nicht mehr im Einwirkungsbereich der hier zu beur-
teilenden ,Anlagen” (der Liegeplatze 5 bis 7) liegen. Dies ist regelmafRlig dann der Fall,
wenn die jeweils zu beachtenden Immissionsrichtwerte um mindestens 10 dB(A) unter-
schritten werden. In der schalltechnischen Berechnung wurde dargelegt, dass die beim
Regelbetrieb des Liegeplatzes zu erwartenden Gerauschimmissionen den fur Mischge-
biete zugrunde zulegenden Immissionsgrenzwert tags um mindestens 20 dB(A) und
nachts um mehr als 10 dB(A) unterschreiten. Damit liegt die Wohnbebauung gemaf Nr.
2.2 TA-Larm nicht mehr im Einwirkungsbereich der zu betrachtenden Anlage.

Soweit im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens hdchstzuléassige flachenbezogene
Schall-Leistungspegel (Emissionskontingente) festgeschrieben werden sollen, werden
vom schalltechnischen Gutachter folgende flachenbezogene Schall-Leistungspegel
(Emissionskontingente) vorgeschlagen und fur sinnvoll erachtet: ein Emissionskontin-
gent fur die Tageszeit von 65 dB(A) pro m? fur alle Liegeplatze und fur die Nachtzeit ein
Emissionskontingent von 57 dB(A) pro m? fir den Liegeplatz 6 sowie von 58 dB(A) pro
m? fUr die Liegeplatze 5 und 7. Die Planfeststellungsbehdrde hélt die vom Gutachter
vorgeschlagene Kontingentierung fur angemessen. Auch das GAA Cuxhaven hat eine
Larmkontingentierung in der dargestellt Weise angeregt. Die Antragstellerin hat im An-
horungsverfahren zugesagt, die Emissionskontingente in die Betreiberausschreibung zu
Ubernehmen (vgl. Zusage in Ziffer 1.5.2.2). Im Er6rterungstermin hat die Stadt Cuxhaven
angekiindigt, entsprechende Kontingente auch in den Bebauungsplan aufzunehmen,
der nach Inkommunalisierung aufgestellt wird.

Damit bestehen gegen den dargestellten Regelbetrieb mit den angenommenen Rand-
bedingungen unter schalltechnischen Gesichtspunkten keine Bedenken.

Die Beurteilung des Bauldrms hat ebenfalls anhand von § 22 BImSchG zu erfolgen.
Baustellen mit den auf ihnen betriebenen Baumaschinen sind nicht genehmigungsbe-
durftige Anlagen im Sinne der 88 3 Abs. 5, 22 Abs. 1 BImSchG. Danach sind nach dem
Stand der Technik vermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern und nach
dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindest-
mafd zu beschranken. Baularm fihrt gemaR § 3 Abs. 1 BImSchG zu schadlichen Um-
welteinwirkungen, wenn er nach Art, Ausmald oder Dauer geeignet ist, Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft herbeizufihren. Wann Baularm die Schwelle schadlicher Umwelteinwirkungen

7 Heft 6, Schalltechnisches Gutachten, Bonk-Maire-Hoppmann GbR vom 25.03.2019, Anlage 1: Uber-
sichtsplan Vorbelastung, Beurteilungspunkte
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Uberschreitet, ist anhand der diesen unbestimmten Rechtsbegriff konkretisierenden all-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm - Gerauschimmissionen -
(AVV Baularm) zu beurteilen. Diese ist gemaf 8§ 66 Abs. 2 BImSchG im Rahmen ihres
Anwendungsbereichs weiter malRgebend, weil eine ,TA Baularm“ bisher nicht erlassen
wurde.

Die AVV Baularm enthalt konkrete Vorgaben fir ein differenziertes Regelwerk fiir die
rechtliche Beurteilung des Betriebs von Baumaschinen auf Baustellen. Sie setzt Immis-
sionsrichtwerte fest, die den Werten der 6. BImSchvVwV (TA L&arm) fur Dauerlarm ent-
sprechen, differenziert fir den Tag (7 bis 20 Uhr) und die Nacht sowie nach bestimmten
Gebietsarten.

Als weitere untergesetzliche Regelung zur Konkretisierung des BImSchG hat die Plan-
feststellungsbehoérde die 32. BImSchV (Baumaschinenlarm-Verordnung) herangezo-
gen. Diese Verordnung schreibt in Umsetzung verschiedener EG-Richtlinien fir Bauma-
schinen ganz konkret die mindestens einzuhaltenden Gerauschemissionswerte vor. Es
ist davon auszugehen, dass Baumaschinen, die diese Grenzwerte nicht einhalten, auch
nicht dem Stand der Technik im Sinne von § 22 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG entsprechen.

Die Rechenergebnisse im larmtechnischen Gutachten zeigen, dass der Gerauschanteil
der Schlagrammen bei weitem pegelbestimmend ist. Ohne oder mit vermindertem Ein-
satz von Schlagrammen ist eine deutliche Pegelminderung zu erwarten.

Die Berechnungen fir die Gerduschbelastung wahrend der Bauzeit tagsiber wurden mit
Uberlagerung unterschiedlicher Gerauschimmissionen beriicksichtigt. Im Ergebnis
kommt der Gutachter zu dem Ergebnis, dass aufgrund des gro3en Abstandes zwischen
dem Plangebiet und der nachstgelegenen Wohnbebauung der Immissionsrichtwert bei
allen Bautatigkeiten eingehalten bzw. unterschritten wird. Sollten wahrend der Bau-
phase, beim Einsatz einer Schlagramme, an einem Liegeplatz die zu beachtenden Richt-
werte der AVV Baularm um bis zu 5 dB(A) Uberschritten werden, sind MaRhahmen zur
Larmminderung erforderlich. In diesem Fall wird der ,Toleranzbereich® eingehalten.
Wahrend der Zeitraume ohne Einsatz einer Schlagramme, mit den Ubrigen Bautatigkei-
ten, werden die Immissionsrichtwerte der AVV deutlich unterschritten.

Das Gutachten setzt voraus, dass sich die Bautétigkeiten auf die Beurteilungszeit tags
beschranken, wobei abweichend von den Regelungen der TA Larm, in der AVV
Bauldarm der Tageszeitraum auf die Teilzeit zwischen 7.00 und 20.00 Uhr beschréankt
ist. Dies ist bei der Durchfiihrung der Bautatigkeiten entsprechend zu bericksichtigen.
Soweit Bautatigkeiten betriebsbedingt in der Nachtzeit ausgefiihrt werden miussen,
sind diese unter schalltechnischen Gesichtspunkten zulassig, wenn der nach AVV Bau-
larm zul&ssige Immissionsrichtwert nachts eingehalten wird. Auf die Nebenbestimmung in
Ziffer 1.5.1.5.2 wird Bezug genommen.

Nach 8§ 74 Abs. 2 S. 2 VwVIG sind dem Antragsteller Vorkehrungen oder die Errichtung
und Unterhaltung von Anlagen aufzuerlegen, die zum Wohl der Allgemeinheit oder zur
Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer erforderlich sind. Dem Antrag-
steller wurde in Nebenbestimmung 1.5.1.5.1 aufgegeben, ausschlie3lich Baumaschinen
und Baufahrzeuge einzusetzen, die beziglich Larmemissionen und Erschitterungen den
aktuellen Normen nach DIN oder sonstigen normengleichen Regelungen entsprechen.
Zur Minimierung von Sand- und Staubimmissionen hat die Antragstellerin geeignete
Malnahmen zu ergreifen (z. B. Befeuchtung von staubemittierenden Flachen und Fahr-
wegen, Reinigung von Fahrwegen etc.). Auf Ziffer 1.5.1.5.3 wird verwiesen.
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11.3.4

11.3.4.1

Eine abwéagende Betrachtung unter Beriicksichtigung der Larmzunahme durch den Lu-
ckenschluss einschlief3lich seines Baus und seines Regelbetriebs einerseits und der fur
das Vorhaben sprechenden Griinde, namlich den bedarfsgerechten Ausbau des Seeha-
fenstandortes Cuxhaven andererseits, fihrt in dem vorliegenden Verfahren zu dem Er-
gebnis, dass die fur die Verwirklichung des Vorhabens sprechenden Griinde den Vor-
rang verdienen und Belange des Immissionsschutzes nicht entgegenstehen.

Belange des Kistenschutzes, der Wasserrahmenrichtlinie, der Meeresstrate-
gierahmenrichtlinie sowie Ausbaugrundsatze bei Gewasserausbaumalnahmen

Die Belange des Kistenschutzes und der Wasserwirtschaft stehen dem Vorhaben nicht
entgegen. Die gesetzlichen Anforderungen an den Ausbau von Gewassern gemaf
88 68 Abs. 3 WHG, 107 NWG i. V. m. den einschlagigen Vorschriften des Wasserrechts
werden von dem Vorhaben eingehalten.

Belange des Kistenschutzes; Sturmflutsicherheit

Die festgestellte Planung ist mit den Belangen des Kustenschutzes vereinbar.

Die Hafenerweiterungsflachen zwischen Europakai und Offshore-Basishafen befinden
sich im Deichvorland. Zum Schutz vor Uberflutungen wird die Kaikante in Anlehnung an
den Liegeplatz 4 auf eine Hohe von NN +6,25 m gebaut. Die Kaihthe des Liegeplatz 8
betragt NN + 6,50 m. Im Bereich des Liegeplatzes 7 muss ein Héhenversatz von NN
+ 6,25 m auf NN + 6,50 m erfolgen. Die Planung sieht vor, den Deich im Bereich der
Liegeplatze 6 und 7 bis zur Rampenuberfahrt auf einer Lange von ca. 560 m in der Héhe
zu reduzieren (von maximal 8,33m auf 6,90m).

Die Forschungsstelle Kiste des NLWKN Betriebsstelle Norden-Norderney hat mit
Schreiben vom 22.11.2016 eine gutachterliche Stellungnahme zur rechnerischen Be-
stickhohe der Hauptdeichlinie unter Beriicksichtigung der Liegeplatze 5 bis 7 abgege-
ben.® Im Bereich der Liegeplatze 5-7 (Deich-km 485,4 bis 486,5) steigt der Bemessungs-
wasserstand von NHN + 6,34 m auf NHN +6,36 m. Da die geplanten massiven Kaifla-
chen den Bemessungszeitraum von 100 Jahren schadlos Uberdauern werden, hat die
Forschungsstelle Kiste den dampfenden Einfluss auf den Seegang berlcksichtigt. Die
geplanten Kaiflachen vor dem Hauptdeich haben eine Hoéhe von NHN +6,25 m bei
Liegeplatz 5 und 6 und bei Liegeplatz 7 eine Hohe von NHN +6,50 m. Unmittelbar an
der Kaikante werde der aus der Elbe einschwingende Seegang gebrochen. Liegeplatz
7 liegt oberhalb des Bemessungswasserstandes, dort werde sich nur das Uber die
Kaikante Uberlaufende Wasser ausbreiten, weswegen fir den Deich die Mindesththe
ausreichend ist. Die Liegeplatze 5 und 6 liegen 9 - 11 cm unterhalb des Bemessungs-
wasserstandes. Diese Flachen werden also Gberstromt, jedoch wiirden die Wellen durch
die im Sturmflutfall nordwestliche Windrichtung nicht erneut angefacht. Voraussetzung

8 Siehe Heft 9 der Planunterlagen
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fur die hier berechnete Sturmflutsicherheit sind die dem Deich vorgelagerten Liege-
platze 5 bis 7. Fur die Abwagung erheblich ist daher der Umstand, dass die vorgelagerten
Kaianlagen das Hinterland dadurch schitzen, dass sie den Seegang stark brechen bzw.
reduzieren und dadurch den Wellenauflauf bzw. Wellentiberlauf minimieren.

Insbesondere der Cuxhavener Deichverband hat darauf hingewiesen, dass eine solche
Umgestaltung des Deiches nur erfolgen dirfe, sofern die hafenspezifischen Nutzungs-
anspruche dies rechtfertigen. Nach den technischen Regelwerken ist grundsatzlich ein
durchgehender griiner Deich ohne Einbauten und Ubergénge anzustreben. Bei der hier
festgestellten Hafenausbauplanung hat die Antragstellerin dargelegt, dass gerdumige
Vorstauflachen direkt an der Kaianlage sowie ein unmittelbarer Anschluss an die Ge-
werbeflachen eine extrem hohe Bedeutung fur die Hafennutzung haben. Auf die Aus-
fuhrungen zur Variantenwabhl in Ziffer 11.3.2 wird Bezug genommen. Durch den unmittel-
baren Anschluss des kompletten Terminalbereichs, ohne die Trennung durch einen
Grinbereich, ergeben sich fir den Hafenbetrieb auf der Terminalflache enorme Vorteile.
Der Bereich des Binnendeichs hinter Liegeplatz 6 und 7 wird so angeglichen, dass die
Hinterlandflache (ca. 135.000 m?) als Hafenumschlagsflache mitgenutzt werden kann.
Durch die hohengleiche Anbindung an die Vorlandflache ist auch ein Anschluss an die
Hafenbahn gegeben, so dass die Flachen effektiv und optimal genutzt werden kdnnen.
Vorteile ergeben sich auch fir das Lagern und den Transport als weitere wichtige Be-
standteile der Hafenlogistik. Gabe es lediglich eine Uberfahrt, so schrankt dies die Fle-
xibilitat bei der Flachennutzung erheblich ein.

Im Planfeststellungsverfahren hat der Cuxhavener Deichverband die Frage aufgewor-
fen, wie sich kunftige Erhdhungen des Bemessungswasserstandes und der Bestickfest-
setzung auswirken. Mit Wegfall des griinen Deichs aus hafenspezifischen Griinden sei
die sonst relativ einfach durchzufilhrende Nacherhéhung kinftig nicht mehr maéglich.
Hier hat die Antragstellerin zugesagt, bei einer zuklnftig erforderlichen Deicherh6hung
in diesem Bereich eine technische Lésung im Einvernehmen mit dem Cuxhavener
Deichverband umzusetzen und dafir auch die Kosten zu tbernehmen. Als technische
Lésung kommt im Falle einer spateren Deicherhéhung eine Spundwand mit Betonholm
(Hochwasserschutzwand) in der Trasse der Alten Deichkrone in Betracht. Diese Wand
wirde mit mehreren Deichscharts versehen.

Die Sicherstellung des Kistenschutzes wéahrend der Bauzeit ist aufgrund der MalRgaben
im Erlauterungsbericht (u. a. bauzeitliche Regelungen) und den verfligten Nebenbestim-
mungen in diesem Beschluss gewahrleistet, d. h. eine bauzeitliche Verschlechterung
des vorhandenen Kistenschutzes ergibt sich nicht.

In die Abwéagung hat die Planfeststellungsbehdrde den Belang Kiistenschutz mit einem
sehr hohen Gewicht eingestellt. Die Feststellung der beantragten Umgestaltung des Dei-
ches konnte nur erfolgen, weil im Zuge der Anhorung zur Uberzeugung der Planfeststel-
lungsbehdrde dargelegt wurde, dass auch die festgestellte Ausbauvariante die Deichsi-
cherheit in vollem Umfang herstellt.

[1.3.4.2 Belange der Wasserrahmenrichtlinie

Die Gewasserbewirtschaftung und der Gewasserschutz werden seit dem 22. Dezember
2000 durch die Européaische Wasserrahmrichtlinie 2000/60/EG (WRRL) und das in ihrer
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Folge novellierte Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31. Juli 2009 geregelt. Ein zent-
rales Element ist die koordinierte Bewirtschaftung innerhalb von Flusseinzugsgebieten.
Ausbaumalnahmen an oberirdischen Gewassern missen sich gemaf § 107 NWG an
den Bewirtschaftungszielen des § 27 WHG fir oberirdische Gewésser ausrichten und
durfen die Erreichung dieser Ziele nicht geféahrden. Oberirdische Gewasser sind, soweit
sie nicht als kinstlich oder erheblich verandert eingestuft sind, so zu bewirtschaften,
dass eine Verschlechterung ihres 6kologischen und chemischen Zustandes vermieden
wird und ein guter 6kologischer und chemischer Zustand erhalten oder erreicht wird (8
27 Abs.1 WHG). Die als kunstlich oder erheblich verandert eingestuften oberirdischen
Gewasser sind so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres ¢kologischen
Potenzials und ihres chemischen Zustandes vermieden wird und ein gutes 6kologisches
Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden (8§ 27 Abs. 2
WHG). Grundlage flr die Beurteilung sind die Bewirtschaftungsplane und MalRnhahmen-
programme, hier fir die Flussgebietseinheit Elbe. Im November 2015 wurden der Be-
wirtschaftungsplan (BWP) und das MaRnahmenprogramm fir den Bewirtschaftungszeit-
raum 2016 bis 2021 veréffentlicht (FGG ELBE 2015a).

Der geplante Liickenschluss liegt im Ubergangsgewasser der Tideelbe. Im aktuell giilti-
gen BWP fir das Flussgebiet Elbe (Bewirtschaftungszeitraum 2016 bis 2021) wird die
Tideelbe® als Ubergangsgewasser beschrieben und als "erheblich verandert" (Heavily
Modified Waterbody = HMWB) eingestuft. Damit sind als Ziele der Bewirtschaftungspla-
nung das gute okologische Potenzial und der gute chemische Zustand zu erreichen (vgl.
§ 27 Abs. 2 Nr. 2 WHG). Im aktuellen Bewirtschaftungszeitraum verfiigt das Elbe-Uber-
gangsgewasser insgesamt Uber ein maRiges tkologisches Potenzial. Die bewertungs-
relevanten biologischen Qualititskomponenten "Makrophyten”, "benthische Wirbello-
senfauna" sowie die "Fischfauna" werden ebenfalls als maRig eingestuft. Da keine der
biologischen Qualitatskomponenten in die niedrigste Klasse ("schlecht”) eingestuft
wurde, war zu Uberpriifen, ob es vorhabenbedingt zu einem Wechsel einer oder mehre-
rer Potenzialklassen kommit.

Durch den Bau der geplanten Kaianlagen sowie der Ausbaggerung der Liegewannen
und der Hafenzufahrt kommt es zu einer signifikanten lokalen Verschlechterung der un-
terstlitzenden Qualitatskomponente "Morphologie". Es handelt sich dabei jedoch um ei-
nen schon durch die bisherige Hafennutzung stark beeintrachtigten Bereich.

Méogliche Auswirkungen auf die angrenzenden Kustengewasser ,Westliches Watten-
meer der Elbe* (DE_CW_N4 5900 01), ,AufRenelbe Nord“ (DE_CW_N3.5000.01.04)
und ,Hakensand“ (DE_CW _N4.5000.04.02) wurden erganzend im ,Fachbeitrag Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie und Erganzung des WRRL-FB in Bezug auf die Kisten-
gewasser‘® betrachtet. Es wurde dargestellt, dass eine Betroffenheit von Qualitatskom-
ponenten der WRRL sowie des chemischen Zustands in den Kiistengewassern aufgrund
der geringen Wirkradien der vorhabenbedingten Wirkfaktoren tiberwiegend auszuschlie-
Ben ist. Vorhabenbedingt kbdnnte es potentiell lediglich aufgrund von Einschleppung nicht-
einheimischer Arten zu einer Verschlechterung des Zustands der QK Benthische wirbel-

9 OWK T1.5000.01, km 654,9-727,0
10 Heft 11 der festgestellten Planunterlagen
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lose Fauna in den Kistengewassern kommen. Als wirksames Instrument zur Verhinde-
rung der Einschleppung von nicht-einheimischen Arten durch die Schifffahrt dient seit
2017 das ,Ballastwasser-Ubereinkommen*. Aufgrund des vergleichsweise geringen zu
erwartenden vorhabenbedingten zusatzlichen internationalen Schiffsverkehrs und dem
Wirken des Ballastwasser-Ubereinkommens, ist mit einer zusatzlichen anthropogenen
Einschleppung von nicht-einheimischen Arten durch den geplanten Lickenschluss nicht
zu rechnen.

In Heft 10 ziffer 11! der Planunterlagen setzt sich die Antragstellerin in einem Fachbei-
trag mit der Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Bewirtschaftungszielen fiir das Uber-
gangsgewasser der Tideelbe auseinander. Nach der Identifizierung des Oberflachen-
wasserkorpers und dessen Beschreibung werden der Ist-Zustand der Qualitdtskompo-
nenten zur Einstufung des tkologischen Zustands bzw. des guten 6kologischen Poten-
Zials sowie der aktuelle chemische Zustand als Vergleichszustand dargestellt. Mit der
Beschreibung der méglichen nachteiligen Veranderungen erfolgt die Bewertung dieser
im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot und auf die Vereinbarkeit mit den Bewirt-
schaftungszielen. Dabei wird auf die Gefahrdung der Zielerreichung, den Versto3 gegen
das Verbesserungsgebot und die phasing out-Verpflichtung eingegangen.

Die Gutachter kommen zu dem Ergebnis, dass bei Einhaltung der Vermeidungs- und
Verminderungsmafinahmen eine negative Beeinflussung von weiteren Bereichen der
Tideelbe auszuschlieRen ist. Als Schutz- und VermeidungsmafRnahmen sind insbeson-
dere Bauzeitenbeschrankungen von Mitte Mérz bis Ende Mai sowie der Einsatz von Vib-
rationsrammen zu nennen.

Folgende relevante Wirkfaktoren der Hafenausbaumafinahmen wurden bei der Beurtei-
lung beriicksichtigt:

Baubedingte Wirkfaktoren

e Erschitterung durch Rammungen

e Stoffliche Emissionen des Baubetriebs
Anlagebedingte Wirkfaktoren

o Dauerhaften Flachentberformung

e Einbringung von Hartsubstrat
Betriebsbedingte Wirkfaktoren

o Gewassertribung durch Unterhaltung und Schiffe

Der im Vergleich zum gesamten Oberflachengewésser betroffene, kleine Lebensraum-
verlust flihre dabei nicht zu einer Verschlechterung der biologischen Qualitatskompo-
nenten. Die bau-, anlage- und betriebsbedingten Wirkfaktoren beschrankten sich auf die
Ausdehnung des Ubergangsgewassers, sodass eine Betroffenheit weiterer Wasserkor-
per ausgeschlossen werden kénne. Eine eventuelle Freisetzung von im Sediment ge-
bundenen Schadstoffen bleibe durch den Einsatz geeigneter BaumalRnahmen gering.
Eine messbare Erh6hung der Konzentrationen von bewertungsrelevanten Schadstoffen
im Wasser sei nicht zu erwarten. Es komme somit ebenfalls nicht zu einer Verschlech-
terung des chemischen Zustands. Dariiber hinaus gefahrde das Vorhaben nicht die fur

11 yvP-Bericht Ziffer 11: Untersuchung der Vertraglichkeit mit der Wasserrahmenrichtlinie
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die Zielerreichung festgesetzten grundlegenden und ergdnzenden MalRnahmen fur die-
ses Flussgebiet. Dieses Ergebnis ist nachvollziehbar dargelegt und die Planfeststel-
lungsbehdrde folgt dieser Einschatzung. Die aus Sicht der Planfeststellungsbehérde zu-
treffenden Ausfihrungen der Gutachter lassen keine Zweifel daran, dass die Zielerrei-
chung des guten dkologischen Potenzials sowie des chemischen Zustands des Wasser-
korpers nicht gefahrdet sind.

Die Bewirtschaftungsziele fur das Grundwasser sind in Art. 4 WRRL und § 47 WHG
aufgefuhrt. Danach ist das Grundwasser so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechte-
rung seines mengenmafigen und seines chemischen Zustands vermieden wird, alle sig-
nifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen aufgrund
der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden, ein guter mengenmaf3i-
ger und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden. Dabei gehort zu
einem guten mengenmafigen Zustand insbesondere ein Gleichgewicht zwischen
Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung.

Aufgrund der Versiegelung und Abtrennung des Eingriffsbereichs sind Eintrédge von
Schadstoffen in das Grundwasser nur in auBerst geringem Umfang zu erwarten*?. Eine
messbare Erhdhung der Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser kann ausgeschlos-
sen werden.

[1.3.4.3 Belange der Meeresstrategierahmenrichtlinie

Der planfestgestellte Hafenausbau ist auch mit den Zielen der Meeresstrategierahmen-
richtlinie (MSRL) vereinbar.

Die Vorgaben zur Bewirtschaftung der Meeresgewasser gemaf der MSRL sind in deut-
sches Recht im WHG in den 88 45a bis 451 umgesetzt worden. Nach § 45a Abs. 1 WHG
sind die Meeresgewasser so zu bewirtschaften, dass
e eine Verschlechterung ihres Zustands vermieden wird und
e ein guter Zustand erhalten oder spatestens bis zum 31. Dezember 2020 erreicht
wird.

Der Vorhabenbereich gehért nicht zum Meeresgewasser i. S. d. § 3 Abs. 2a WHG. Die-
ses umfasst die Kistengewasser sowie die Gewasser im Bereich der deutschen aus-
schlie3lichen Wirtschaftszone und des Festlandsockels. Das oberirdische Gewasser
Elbe wird seeseitig begrenzt durch eine Verbindungslinie zwischen der Kugelbake bei
Doése und der westlichen Kante des Deichs des Friedrichskoogs (Dieksand) in Schles-
wig-Holstein!* Der Ausbaubereich gehort somit zum oberirdischen Gewasser und noch
nicht zum Kustengewasser. Die Ubergangsgewasser i. S. d. Wasserrahmen-RL'* sind
vom raumlichen Anwendungsbereich der MSRL und der Bewirtschaftung der Meeres-
gewasser nach 88 45a bis 45| WHG nicht erfasst. Dies sind die Oberflachengewéasser in
der Nahe von Flussmiindungen, die aufgrund ihrer Nahe zu den Kiistengewéassern einen

12 yvgl. Heft 10, Ziffern 6.8.3.1 und 11.3.2
13 vgl. ziffer 9 der Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG
14 At EWG_RL_2000_60 Artikel 2 Nr. EWG_RL_2000_60 Artikel 2 Nummer 6
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gewissen Salzgehalt aufweisen, aber im Wesentlichen von Siufwasserstromungen be-
einflusst werden. Gleichwohl sind aus Grinden der Vermeidung von Doppelarbeit und
Widerspriichlichkeiten Mafnahmen in diesen Gewassern bei der Bewertung des Zu-
stands der Meeresgewasser nach 8§ 45¢ Abs. 2 S. 2 WHG zu bericksichtigen.®

Die Antragstellerin hat einen Wasserrechtlicher Fachbeitrag zur Vereinbarkeit des Vor-
habens mit den Zielen der MSRL vorgelegt. In diesem Fachbeitrag wird die wasserrecht-
liche Bewertung in Bezug auf die kleinste raumliche Bewertungseinheit ,Kustengewas-
ser- Wasserkdrper® durchgefihrt, wobei diejenigen Wasserkdrper betrachtet werden, die
direkt an das Elbe-Ubergangsgewéasser angrenzen.

Die Prognose und Bewertung der Auswirkungen des festgestellten Vorhabens in diesem
Fachbeitrag auf die wesentlichen Merkmale und Eigenschaften sowie Belastungen
kommt nachvollziehbar zu dem Ergebnis, dass das Vorhaben den aktuellen Umweltzu-
stand des Meeresgewassers Deutsche Nordsee nicht verschlechtert.

Eine direkte Betroffenheit von Gewdassern, die durch die MSRL abgedeckt werden, liegt
nicht vor. Bei den nachstgelegenen Kistengewassern handelt es sich um das ,Westliche
Wattenmeer der Elbe* (DE_CW_N4 5900 _01), die ,Aul3enelbe Nord“ (DE_CW_N3.
5000.01.04) und ,Hakensand“ (DE_CW_N4.5000.04.02). Die geringste Entfernung zu
den Kistengewassern betragt ca. 5 km.

Die folgenden Wirkfaktoren des Vorhabens haben die Gutachter einer Relevanzprifung
unterzogen:

Flacheninanspruchnahme, Akustische Emissionen und Erschiitterungen, Optische Emis-
sionen sowie stoffliche Emissionen, Veranderungen der Stromungsverhaltnisse, Gewas-
sertriibung durch Sedimentumlagerung, Sedimentation sowie den Eintrag von nicht-ein-
heimischen Arten.

Es wurde dargestellt, dass eine Betroffenheit von Qualitdtskomponenten der WRRL so-
wie des chemischen Zustands in den Kistengewassern aufgrund der geringen Wirkra-
dien der vorhabenbedingten Wirkfaktoren Giberwiegend auszuschliel3en ist.

Da ein Verstol3 gegen das Verschlechterungsverbot und das Verbesserungsgebot im
Hinblick fur die kleinste raumliche Bewertungseinheit ,Kistengewasser- Wasserkorper®
ausgeschlossen werden konnte, ist entsprechend auch in den groRrdumigeren Be-
wertungseinheiten bzw. dem gesamte Meeresgewasser Deutsche Nordsee die Einhal-
tung der Bewirtschaftungsziele gewahrleistet.

Die Ausfuhrung der Gutachter im Fachbeitrag zur MSRL sind nachvollziehbar und tber-
zeugend. Die Planfeststellungsbehorde schlief3t sich den Wertungen an. Die Auswirkun-
gen der Hafenausbaumafinahmen gefahrden nicht das Ziel, einen guten Umweltzustand
zu erreichen, wie er durch die Deskriptoren beschrieben wird (vgl. Heft 11, Kap. 6.2). Das
Vorhaben gefahrdet weiterhin nicht die Erreichung der sieben Umweltziele und der damit
verbundenen operativen Umweltziele. Die MaRnhahmen des MSRL-Maflznahmenpro-
gramms, die zur Erreichung der Umweltziele festgelegt wurden, werden nicht beeinflusst
und kénnen weiterhin umgesetzt werden (vgl. Heft 11, Kap. 6.3)

15 vgl. BT-Drs. 17/6055, 19; BeckOK Umweltrecht, Giesberts/Reinhardt, Stand 01.07.2019, § 45a WHG,
Rd-Nr. 10
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[1.3.4.4 Ausbaugrundsatze bei GewasserausbaumalRnahme (88 67 und 68 Abs. 3 WHG)

8 67 Abs. 1 WHG fordert darliber hinaus, dass Gewasser so auszubauen sind, dass die
naturlichen Rickhalteflachen erhalten bleiben, das natirliche Abflussverhalten nicht we-
sentlich verandert wird, naturraumtypische Lebensgemeinschaften bewahrt und sons-
tige erhebliche nachteilige Veranderungen des nattrlichen oder naturnahen Zustands
des Gewassers vermieden oder, soweit dies nicht moglich ist, ausgeglichen werden.
Nach § 68 Abs. 3 Ziffer 1 WHG darf der Plan nur festgestellt oder genehmigt werden,
wenn eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine erhebliche
und dauerhafte, nicht ausgleichbare Erhéhung der Hochwasserrisiken oder eine Zersto-
rung natdrlicher Rickhalteflachen, vor allem in Auwaldern, nicht zu erwarten ist. Bei den
in 8 68 Abs. 3 WHG geregelten Voraussetzungen handelt es sich um materiell-rechtliche
Zulassungsschranken, d. h. liegen diese Voraussetzungen nicht vor, so stellt dies einen
Versagungsgrund dar. Diese wasserrechtlichen Anforderungen erfillt das Vorhaben
ausweislich der planfestgestellten Unterlagen bei der Beachtung der fir erforderlich ge-
haltenen und verfiigten Nebenbestimmungen. Eine erhebliche und dauerhafte, nicht
ausgleichbare Erhéhung der Hochwassergefahr ist mit dem Hafenausbauvorhaben nicht
verbunden. Auch eine Zerstdrung nattrlicher Riickhalteflachen erfolgt nicht.

[1.3.5 Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP)

11.3.5.1 Vorbemerkungen

Die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung gemall dem Gesetz tber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG) und dem Niedersachsischen Gesetz Uiber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (NUVPG) soll Umweltbelange berticksichtigungsfahig ma-
chen, so dass sie angemessen in die Gesamtabwagung eingebracht werden kdnnen.
Die Bewertung hat auf Grundlage einer ,Zusammenfassenden Darstellung der Umwelt-
auswirkungen® (§ 24 UVPG) zu erfolgen und berilcksichtigt diese Bewertung bei der
Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine wirksame Um-
weltvorsorge nach MaR3gabe gesetzlicher Umweltanforderungen der Fachgesetze (§ 25
UVPG).

Fur die Durchfihrung der Verfahrensschritte nach 88 24 und 25 UVPG sind insbeson-
dere die nachfolgend dargelegten Unterlagen / Quellen ausgewertet worden.

e Unterlagen der Tragerin des Vorhabens (8 16 UVPG); insbesondere: Untersu-
chung zur Umweltvertraglichkeit (UVP-Bericht), FFH-Vertraglichkeitsuntersu-
chung (FFH-VU), Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (AFB) und Fachbeitrag zur
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die UVP ist kein eigensténdiges Verfahren, sondern ein unselbstandiger Teil des Plan-
feststellungsverfahrens. Sie befasst sich mit der Ermittlung, Beschreibung und Bewer-
tung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen des Vorhabens auf die im Folgen-
den benannten Schutzguter:

1. Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
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2. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. kulturelles Erbe und sonstige Sachgiter sowie
4, die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Unmittelbare und mittelbare Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgiter schlie-
3en auch solche Auswirkungen mit ein, die aufgrund von dessen Anfalligkeit fir schwere
Unfalle oder Katastrophen fiir das Vorhaben relevant sind (vgl. 8§ 2 UVPG Abs. 2).

Die Bearbeitung dieser Schutzguter erfolgt grundsatzlich in den nachfolgend genannten
zwei Schritten:

Schritt 1: Zusammenfassende Darstellung — Beschreibung nach Angaben der Vorha-
bentrdgerin (8§ 24 UVPG)

o Kurzbeschreibung méglicher Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Ka-
tastrophen (vorangestellt)

e Kurzbeschreibung der Untersuchungsmethodik und der Ist-Situation

o Kurzbeschreibung der anlage-, bau- und betriebsbedingten Umweltauswir-
kungen

e Kurzbeschreibung der vorgesehenen SchutzmalRnahmen

Schritt 2:  Mediale Bewertung der Umweltauswirkungen — Bewertung durch die Plan-
feststellungsbehoérde (8 25 UVPG)

Benennung von Bewertungsmalistéaben
Bewertung der Methodik und der Auswirkungen
Besondere Problemstellungen

Bewertung der Schutzmaflihahmen

Den Abschluss bildet eine medieniibergreifende Bewertung aller Umweltauswirkungen,
die sich mit folgenden Aspekten beschéftigt:

Zusammenfassung aller Einzelergebnisse
Wechselwirkungen

Konflikte zwischen einzelnen Schutzgitern
Evtl. Belastungsverlagerungen
Gesamturteil aus Umweltsicht

Die im Rahmen der Bewertung von Umweltauswirkungen (825 UVPG) bericksichtigten
Bewertungsmalistabe sind den einzelnen Schutzgiitern zugeordnet und werden dort
auch detailliert aufgefuhrt.

Da das Vorhaben in der Nahe mehrerer Natura 2000-Gebiete liegt und die festgestellten
KompensationsmalRnahmen teilweise in Natura 2000 Gebieten umgesetzt werden, er-
folgt daruber hinaus eine Prifung der Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Erhaltungs-
zielen der Natura 2000-Gebiete gemal 8 34 Abs. 1 BNatSchG (FFH-Vertraglichkeits-
prufung). Zur Berlcksichtigung artenschutzrechtlicher Belange wurde von der Antrag-
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stellerin eine Unterlage fur die artenschutzrechtliche Prifung vorgelegt (Artenschutz-
rechtlicher Fachbeitrag). Fir die Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung wurde ein Landschaftspflegerischer Begleitplan aufgestellt. Die Ergebnisse dieser
Gutachten und deren Prifung sind in der folgenden Umweltvertraglichkeitsprifung be-
ricksichtigt und werden unter 11.3.5 ff. dargelegt.

[1.3.5.2 Vorhabenbeschreibung

[1.3.5.2.1 Anlass

Die Niedersachsen Ports GmbH & Co KG, Niederlassung Cuxhaven, plant im Zuge
des Ausbaus des Hafens der Stadt Cuxhaven zum Offshore-Basishafen die Errichtung
der Liegeplatze 5-7 in Hohe des Elbe-Kilometers 723. Die Anlage wird im Wesentli-
chen aus einer ca. 28 ha grofen ,Terminalflache® und einem 1.195 m langen anna-
hernd stromparallelen Kaibauwerk zuziglich einer Verbindungswand mit 62 m zum
Liegeplatz 8 bestehen.

[1.3.5.2.2 Kurzbeschreibung der beantragten Baumaflnahme

Zu dieser Erweiterung gehoren im Wesentlichen:

¢ Rickbau von vorhandenen Uferbefestigungen und Stacks

e Herstellung von drei Liegewannen und der wasserseitigen Zufahrten durch Vertie-
fung der Elbsohle

e Bau einer 28 ha grofR3en Lager- und Betriebsflache durch Aufspilung und Befesti-
gung

e Bau eines 1.195 m langen Kaibauwerks zuziiglich einer Verbindungswand mit 62 m
zum Liegeplatz 8

e Bau von Ver- und Entsorgungseinrichtungen (z.B. Oberflachenentwasserung,
Léschwasserversorgung, Beleuchtung)

e Herstellung eines neuen Gates

¢ Umgestaltung eines Deichbereichs

Die genaue Beschreibung der beantragten neuen Anlagen kann Ziffer Il.1dieses Be-
schlusses sowie den Planunterlagen (Heft 1, S. 38 ff.) enthommen werden.
Die Bauzeit erstreckt sich voraussichtlich Uber dreieinhalb Jahre.

[1.3.5.2.3 Alternativen und Varianten

Eine Beschreibung von vernunftigen Alternativen nach 8§ 16 Absatz 1 Satz 6 UVPG auf
Uberregionaler Ebene entféllt in diesem Fall, da innerhalb der Raumordnung bereits eine
Standortentscheidung fur den Cuxhavener Standort getroffen wurde. Vorort bietet sich
der Lickenschluss an. Eine Beschreibung der wichtigsten, von der Antragstellerin ge-
priften vier unterschiedlichen Gestaltungsvarianten und die Angabe der wesentlichen
Auswahlgrinde der Variante 4 ist in den Planunterlagen enthalten.
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Den Anforderungen des 8§ 16 Abs. 1 Nr. 6 UVPG ist somit Rechnung getragen.

Im Rahmen dieser Darstellung und Bewertung geman § 24 und 25 UVPG werden die
Varianten nicht detailliert dargestellt und bewertet. Auf die Ausfihrungen unter Ziffer
11.3.2 wird verwiesen.

[1.3.5.3 Beschreibung von Umweltauswirkungen (8 24 UVPG)

11.3.5.3.1 Beschreibung der Risiken des Vorhabens infolge seiner Anfalligkeit fiir schwere Un-
féalle und Katastrophen einschlieR3lich der Folgen des Klimawandels

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 38 ff.)

[1.3.5.3.1.1 Untersuchungsmethodik:

Fur das geplante Vorhaben sind bedeutsame Risiken auf einer generellen Ebene ermit-

telt und mdogliche schwere Unfélle und Katastrophen identifiziert worden, die gegebe-

nenfalls zu erheblichen nachteiligen Umweltwirkungen fuhren kénnen. Dazu sind Ab-

schatzungen auf Basis von Erfahrungen mit bestehenden Hafenanlagen vorgenommen

worden.

Zur Orientierung wurden die Kriterien der Storfallverordnung fir eine ernste Gefahr her-

angezogen. In Anlehnung daran besteht in folgenden Fallen das Risiko flrr einen schwe-

ren Unfall oder eine Katastrophe:

e das Leben von Menschen ist bedroht oder es kann zu schwerwiegenden Gesund-
heitsbeeintrachtigungen von Menschen kommen,

¢ die Gesundheit einer grof3en Zahl von Menschen kann beeintrachtigt werden,

e die Ubrigen Umweltschutzgiter kdnnen so geschadigt werden, dass die Verande-
rung ihres Bestandes oder ihrer Nutzbarkeit das Gemeinwohl beeintrachtigen wirde.

[1.3.5.3.1.2 Umweltauswirkungen

Unfall- und Katastrophengefahren gehen weniger von der Existenz der Hafenanlagen,
sondern vom Hafenbetrieb mit Schiffs- und Kfz-Verkehr, Be- und Entladetatigkeiten so-
wie Lagerung von Umschlaggitern und Betriebsstoffen aus. Als mogliche Ursachen und
Typen in der Bau- und Betriebsphase werden die im Folgenden aufgezahlten Ereignisse
beschrieben:

e Schiffskollisionen und Havarien

¢ Brande und Explosionen (auf dem Betriebsgelande oder den Schiffen)

¢ Landseitige Verkehrsunfalle (auf dem Betriebsgeldnde, im Bereich Hermann-
Honnef-Stral3e, Neufelder Strafl3e, Kreisel und Autobahn 27)

Uberflutung des Hafenbetriebsgelandes (ggf. durch die Folgen des Klimawandels)
Unfélle beim Be- und Entladen oder Lagern von Gitern

Leckagen

Sekundareffekte von Unféllen (z.B. optische und akustische Beunruhigungen durch
Rettungs-, Brandbekampfungs-, Bergungs-, Aufrium- und Sanierungsmaflnahmen)
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Die ermittelten unfall- und katastrophenbedingten Wirkfaktoren, die bei schweren Unfal-
len und Katastrophen und infolge von Gegenmalinahmen auftreten kdnnen (mechani-
sche Einwirkungen, stoffliche Emissionen, energetische Einwirkungen sowie optische
und akustische Beunruhigungen) wurden fur die einzelnen Schutzgiter jeweils mitbe-
trachtet. Dabei wird darauf hingewiesen, dass wahrend fur die bau-, anlagen- und be-
triebsbedingten Wirkfaktoren ein tatsachliches Auftreten anzunehmen ist, das Auftreten
der unfall- und katastrophenbedingten Wirkfaktoren weder unbedingt erwartet werden
noch ganzlich ausgeschlossen werden kann. Weiterhin wird bzgl. Art und Ausmalf3 der
Wirkungen auf die Abh&ngigkeit von den Umstanden des Einzelfalles hingewiesen.

11.3.5.3.1.3 Vorgesehene SchutzmalRhahmen

SchutzmaRhahmen sind fur samtliche der aufgeflihrten Ereignisse vorgesehen.

Exemplarisch gehoren dazu:

e die Einhaltung eines ausreichenden Abstands der Kaianlagen vom Fahrwasser-
rand

e eine ausreichende Beleuchtung und Kennzeichnung der Kaianlagen und ihre Aus-
stattung mit Fendern

e ein Brandschutzkonzept

e die Anlage von Entwasserungsanlagen, die es ermoglichen belastetes Oberfla-
chenwasser aufzufangen, zu untersuchen und im Bedarfsfall fachgerecht zu ent-
sorgen

o die Auslegung der Oberflachenentwasserungsanlagen und Regenriickhaltebecken
fur Stark- und Dauerregenereignisse

e sowie Betriebs- und Sicherheitskonzepte

[1.3.5.3.2 Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 50 ff.)

[1.3.5.3.2.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation:

Der Untersuchungsraum fiir dieses Schutzgut liegt in einem Radius von 2000 m um das
Hafenerweiterungsgebiet. Gegenstand der Untersuchung sind die Aspekte ,Wohnen*
und ,Arbeiten®.

Es wurden seitens der Vorhabentragerin folgende Unterlagen zugrunde gelegt:

Regionales Raumordnungsprogramm des LK-Cuxhaven (Stand 2012)
Flachennutzungsplan der Stadt Cuxhaven (Stand November 1996)

samtliche hafenbezogenen Bebauungsplane

Schalltechnisches Gutachten zum Planaufstellungsverfahren (Bonk-Maire-Hopp-
mann 2019)

e Internetseiten der Stadt Cuxhaven
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[1.3.5.3.2.2 Umweltauswirkungen

An baubedingten Auswirkungen sind zu erwarten: Larmbelastungen (tagsuber), opti-
sche Stoérungen, Erschitterungen sowie Emissionen von Luftschadstoffen und St&u-
ben.

An betriebsbedingten Auswirkungen werden Larmemissionen und optische Stérungen
auftreten.

Es wird davon ausgegangen, dass durch das Vorhaben keine erheblichen Auswirkungen
auf die gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnisse des Menschen durch Erschitterungen,
optische, stoffliche oder akustische Emissionen verursacht werden. Diese Einstufung
steht fur die betriebsbedingten Larmauswirkungen unter dem Vorbehalt, dass die Wohn-
bebauung im Bereich "Tamms Weg" und "Wolfenbditteler Weg" als Gemengelage ein-
gestuft wird.

11.3.5.3.2.3 Vorgesehene Schutzmaflinahmen

¢ Rammarbeiten sollen zum Schutz der Bevélkerung nur am Tag durchgefiihrt wer-
den.

e Grundsatzlich sollen larmarme Fahrzeuge und Maschinen entsprechend dem Stand
der Technik eingesetzt werden.

e Wahrend der BaumalRnahmen an der geplanten Deichschwelle sollen Big Packs
(sandgefullte Geobags) vorgehalten werden, um im Fall einer Sturmflut die baube-
dingte Licke im Deich zu schlie3en.

e Beieiner heraufziehenden Sturmflut soll das Spilfeld gerdaumt werden, dabei werden
alle Fahrzeuge und Maschinen aus diesem Bereich entfernt.

KompensationsmafBnhahmen sind flr das Schutzgut Menschen nicht erforderlich bzw.
nicht vorgesehen.

[1.3.5.3.3 Schutzgut Tiere

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 61 ff.)

[1.3.5.3.3.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation:

Brutvdgel

Die Erfassung der Brutvogel erfolgte auf den Flachen der geplanten Liegeplatze in Form
von acht Tagesbegehungen zwischen Ende Marz und Anfang Juli 2017. Erganzend wur-
den angrenzende fur Brutvdgel attraktive Flachen betrachtet.

Es wurden 19 Brutvogelarten, allerdings aul3erhalb der Vorhabenflache festgestellt.
Nach dem standardisierten Verfahren von Behm & Kriuger (2013) kommt dem Unter-
suchungsgebiet nicht einmal eine lokale Bedeutung als Brutgebiet zu. Es wird eine all-
gemeine bis geringe Bedeutung fur Brutvogel dargelegt.

Rastvogel
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Die Erfassung der Rastvogel erfolgte in einem Radius von 1000 m um das Planfest-
stellungsgebiet in Form von 40 Begehungen zwischen Anfang September 2016 und
Ende Mai 2017 sowie zwischen Anfang Juli und Anfang September 2017.

Es konnten insgesamt 36 Rastvogelarten hachgewiesen werden. Nach der Methode von
Kriger et. al. (2013) kommt dem Untersuchungsgebiet in Bezug auf die Arten Steinwal-
zer und Brandseeschwalbe eine lokale Bedeutung zu, wahrend Sandregenpfeifer und
Berghanfling diese nicht ganz erreichten. Fur die Arten Flussuferlaufer, Kormoran und
Flussseeschwalbe wurde hingegen eine landesweite Bedeutung festgestellt (vgl. Plan-
unterlage, Heft 10, S. 74).

Benthos

Im Rahmen der Erstellung eines Benthos-Gutachtens (MariLim 2017) erfolgte am
17.08.2017 eine systematische, rasterférmige Beprobung der zukiinftig erstmals zu bag-
gernden Bereiche nach den Standard-Verfahrensanweisungen des Bund-Lander-Mess-
programmes (BLMP 2009). Neben der Entnahme von Kratzproben an den Buhnen, er-
folgten die Proben mit Hilfe eines Greifers, eines Stechkastens und eines Sammelrah-
mens. Die Ermittlung der Flachenwertigkeit erfolgte analog zur Bewertung nach der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) mit dem M-AMBI Verfahren (Borja et. al. 2000).

Im untersuchten Bereich wurden 41 Arten nachgewiesen, von denen zwei nach der Ro-
ten Liste der bodenlebenden wirbellosen Meerestiere als gefahrdet eingestuft sind. Fur
die Schwertmuschel (Ensis ensis) liegt mit dem Status 2 eine starke Gefahrdung vor,
wahrend ein Ringelwurm/Vielborster (Polygordius appendiculatus) in der Roten Liste auf
der Vorwarnliste gefuhrt wird. Auf S. 87 in der Planunterlage, Heft 10 findet sich eine
grafische Darstellung der Bewertung des UG als Benthos-Lebensraum.

Fische

Es wurden seitens der Vorhabentragerin insbesondere folgende vorhandene Unterla-
gen zu Grunde gelegt:

e Bestandserfassung fir die Errichtung eines Kohlekraftwerks in Brunshuttel (SCHU-
BERT 2008)

e Vorhabenbezogene Untersuchungen im Bereich der geplanten Hafenerweiterung
(2009)

e UVU Fahrrinnenanpassung Unter- und Aul3enelbe (IBL & IMS 2007) - ergénzend

o Daten der ARGE Elbe - ergénzend
Daten der Fischbestandserfassung in der Unterelbe zur Umsetzung der WRRL aus
dem Fachinformationssystem (FIS) der FGG Elbe (2015) - ergénzend

e Untersuchungen zur Beweissicherung der Fahrinnenanpassung im Ubergangsge-
wasser durch das Buro Limnobios (SCHUBERT 2014) - Berlicksichtigung

Das geplante Vorhaben befindet sich in der unteren Kaulbarsch-Flunder-Region. Die
Artenzusammensetzung fiir die sich in der Tideelbe Uberlappenden beiden Flie3gewas-
serregionen mit durchziehenden Wanderfischarten und einem marinen Einfluss ist als
gebietstypisch anzusehen (vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 89 ff.).

Wahrend der Bereich des geplanten Vorhabens aufgrund der hohen Gesamtartenzahl
insgesamt eine hohe Wertigkeit fur die Fischfauna hat, wird ihr im direktem Bereich des
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Vorhabens eine eingeschrénkte bis mittlere Wertigkeit beigemessen. Begrindet wird
diese Bewertung mit einer eingeschrénkten Nutzbarkeit durch die dort vorherrschenden
hohen Stromungsgeschwindigkeiten und das Fehlen von Flachwasserzonen.

Marine Sauger

Fur die Beschreibung der Bestandssituation der marinen Sauger im Vorhabenbereich
wurden verfigbare bestehende Daten verwendet, insbesondere die Ergebnisse von
SCANS und MINOS (durch das Bundesumweltministerium gefordertes Projekt, in dem
untersucht wurde, ob groRe Windkraftanlagen in der deutschen Nord- und Ostsee
Schweinswale, Seehunde oder Meeresvigel beeintrachtigen), Bestandszahlen des Nie-
dersachsischen Nationalparks Wattenmeer und des Schleswig-Holsteinischen National-
parks Wattenmeer und gemeldete Zufallssichtungen von Schweinswalen.

Fur Seehunde, Schweinswale und fir Kegelrobben ist nicht auszuschlie3en, dass der
Vorhabenbereich als Nahrungsgebiet dient. Die nachstgelegenen Seehundliegeplatze
befinden sich auf ,Gelbsand® (H6he Friedrichskoog, in 14 km Entfernung zum Vorha-
ben).

[1.3.5.3.3.2 Umweltauswirkungen

Brutvogel

Durch das Vorhaben gehen keine Brutplatze verloren. Unter Beachtung der Bauzeiten-
regelung fur die Baufeldfreimachung kommt es auch nicht zu Auswirkungen auf ein an-
grenzendes Brutrevier der Bachstelze (vgl. Planunterlage, Heft 10, S.104 ff. und AFB,
S. 346 ff.). Weder anlage-, noch bau- und betriebsbedingt sind erhebliche nachteilige
Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere (Teilaspekt Brutvogel) zu erwarten.

Rastvogel

Anlagebedingte Auswirkungen werden im Wesentlichen durch direkte Verluste von Nah-
rungshabitaten und Rastplatzen (ca. 16 ha) prognostiziert.
Baubedingte Beunruhigungen durch optische und akustische Stérungen filhren zu einer
Beeintrachtigung von Nahrungshabitaten und Rastplatzen.

Benthos

Durch indirekte Veranderung von Standorteigenschaften durch Sedimentation und Trii-
bungen werden baubedingte Auswirkungen hervorgerufen.

Der Verlust von Lebensraum durch Rickbau der Uferbefestigungen und Buhnen sowie
durch Sohlvertiefungen im Bereich der Liegewannen und der wasserseitigen Zufahrten
stellen wesentliche anlagebedingte Auswirkungen dar. Die Verluste durch die Versiege-
lung von Grundflachen belaufen sich auf ca. 9,5 ha Lebensraum mit sehr gutem bzw.
gutem und auf ca. 17 ha mit mafligem 6kologischen Potenzial. Durch Sohlvertiefungen
im Bereich der Liegewanne und der wasserseitigen Zufahrt gehen fir das Benthos ca.
6 weitere Hektar Lebensraum (ca. 1 ha mit hoher Bedeutung und ca. 5 ha mit geringer
Bedeutung) verloren.
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Darlber hinaus wird voraussichtlich ein muschelbankartiges Vorkommen der Miesmu-
schel sich nicht wiederansiedeln kdnnen, wéhrend sich Hartsubstratverluste an Buh-
nen durch eine Besiedlung der neuen Spundwand ausgleichen werden.

Betriebsbedingte Auswirkungen sind durch die indirekte Verdnderung von Standortei-
genschaften durch Unterhaltungsbaggerungen zu erwarten.

Fische
Stérungen durch Schallemissionen, insbesondere durch Ramm- und Rttelarbeiten, so-
wie Sedimentaufwirbelungen und Triibungen sind die wesentlichen zu erwartenden ca.

neun Monate andauernden baubedingten Auswirkungen.

Anlagebedingte erhebliche Auswirkungen durch Lebensraumverluste werden ausge-
schlossen.

Betriebsbedingte Auswirkungen werden in einem geringen Umkreis um die Hafenan-
lage durch Sedimentaufwirbelungen und Tribungen durch die monatlichen Unterhal-
tungsmafl3nahmen entstehen.

Marine Sauger

Stérungen durch Schallemissionen sind die wesentlichen zu erwartenden ca. neun Mo-
nate andauernden baubedingten Auswirkungen.

Erhebliche nachteilige bau- und betriebsbedingte Auswirkungen auf die Seehundliege-
platze im Bereich des ,Medemgrundes® und des ,Klotzenlochs* durch Luftschall kénnen
aufgrund der Entfernung von >5 km bzw. >4 km ausgeschlossen werden.

Bau- und betriebsbedingte Auswirkungen auf die Nahrungsfischbestande der marinen
Sauger werden ausgeschlossen.

11.3.5.3.3.3 Vorgesehene Schutz- und Kompensationsmafnahmen

Brutvogel

¢ keine Inanspruchnahme von Nebenflachen bei der Einrichtung landseitiger Baustel-
lenflachen

Kompensationsmaf3nhahmen sind nicht erforderlich bzw. nicht vorgesehen.

Rastvogel

Die hervorgerufenen erheblichen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Tiere (hier: Rast-
vogel) sollen nach landschaftspflegerischem Begleitplan (Planunterlage, Heft 10, S. 206

ff.) durch Flachenaufwertungen von mehreren Flachen an der Elbe (Allwérden und
Brammersand) und einer Flache an der Oste in Neuhaus (Oste) kompensiert werden.
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Im Einzelnen sieht das MalRhahmenkonzept diesbeziiglich die Anlage von Prielen, Mul-
den, Grabenaufweitungen und -abflachungen und die Nutzungsextensivierung von Dau-
ergrunland vor. Auf den Aul3endeichsflachen wird auch die Wiederherstellung der nattir-
lichen Tidedynamik angestrebt.

Benthos

e Fur alle wasserbertihrenden Teile werden umweltvertragliche Korrosionsschutzmit-
tel verwendet.

o Es erfolgt eine mechanische Reinigung des Ruckfiihrungswassers aus den Aufspi-
lungen zur Verringerung der Sedimentfrachten

Die hervorgerufenen erheblichen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Tiere (hier:
Benthos) sollen nach landschaftspflegerischem Begleitplan (Planunterlage, Heft 10, S.
206 ff.) kompensiert werden durch Flachenaufwertungen von drei Flachen an der Elbe
(eine Allwordener Aulendeichsflache, zwei Aufl3endeichsflachen auf dem Brammer-
sand) sowie einer Flache an der Oste in Neuhaus (Oste).

Im Einzelnen sieht das MalRnahmenkonzept diesbeziiglich insbesondere die Anlage von
Wasserflachen wie Prielen, Mulden, Grabenaufweitungen und -abflachungen und die
Wiederherstellung einer nattrlichen Tidedynamik vor.

Fische, Marine Sauger

e Bauzeitenbeschrankung in der jahrlichen Laichwanderungszeit von Stinten und Fin-
ten in der Elbe (keine schlagenden Rammarbeiten zwischen Mitte Marz und Ende
Mai)

o Weitest mdglicher Verzicht auf den Einsatz von Schlag- und Explosionsrammen
(Verwendung von Vibrationsrammen)

¢ Langsame Erhéhung der Schallfrequenz bei den Rammarbeiten (schwacheres An-
rammen und der Einsatz geeigneter Vergramer jeweils ca. 30 Minuten vor Beginn
der Rammarbeiten)

e Durchfiihrung von Rammarbeiten nur tagstber
Einsatz von Saugbaggern

e Einbringung der Sedimente bei Ebbe ufernah im Strémungsschutz der Buhnen so-
wie der bereits bestehenden Hafenanlagen

KompensationsmafRnahmen sind fir Fische und Marine S&uger nicht erforderlich.
[1.3.5.3.4 Schutzgut Pflanzen

[1.3.5.3.4.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Das Untersuchungsgebiet fur dieses Schutzgut besteht aus der Vorhabenflache zuzig-
lich eines Radius von 200 m. Im Juni 2017 wurden dort die Biotoptypen nach dem Kar-
tierschliissel fur Biotoptypen in Niedersachsen (v. Drachenfels 2016) kartiert.

Als Biotoptypen mit besonderer Bedeutung wurden die Watt- und Sublitoralflachen so-
wie das sonstige feuchte Extensivgrinland im Komplex mit Schilf-R6hricht der Brack-
marsch nachgewiesen, die zugleich nach § 30 BNatSchG i. V. m. § 24 NAGB-NatSchG
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besonders geschitzt sind.
Die Ergebnisse der Kartierungen zum Schutzgut Pflanzen, insbesondere die Beschrei-
bung der vorgefundenen Biotoptypen und ihre Bewertung, finden sich im Heft 10 der
Planunterlagen, S. 112 ff.

[1.3.5.3.4.2 Umweltauswirkungen

Baubedingte Auswirkungen werden eintreten durch die bauzeitabhangige Beanspru-
chung von Flachen durch Befahren mit Baufahrzeugen und Lagerung von Baumaterial,
den Verlust vorhandener Biotope und Pflanzenbesténde sowie durch indirekte Verande-
rungen von Standorteigenschaften durch Sohlvertiefungen, Emissionen von Luftschad-
stoffen und Stauben, Anderungen der Strémungsverhéltnisse und Schadstoffbelastun-
gen.

Anlagebedingt kommt es durch Versiegelung zu Verlusten von ca. 12 ha Biotopstruktu-
ren mit einer sehr hohen Bedeutung, ca. 10 ha mit einer hohen Bedeutung und ca. 2 ha
mit einer geringen Bedeutung. Zu Veranderungen der Standorteigenschaften kommt es
daruber hinaus durch Sohlvertiefungen und dauerhafter Unterhaltung auf einer Flache
von ca. 7,5 ha.

Betriebsbedingte Auswirkungen werden hervorgerufen durch indirekte Veréanderungen
von Standorteigenschaften Gber Unterhaltungsbaggerungen, Emissionen von Luft-
schadstoffen und Stauben und Schadstoffbelastungen.

11.3.5.3.4.3 Vorgesehene Schutz- und Kompensationsmafnahmen

¢ Die landseitige Baustelle soll auf das eigentliche Baufeld beschrankt werden.

o Werden daruber hinaus baubedingt zusatzliche Flachen temporar als Zwischenla-
ger, Zufahrt, Arbeitsstreifen oder Baustelleneinrichtungsflache benétigt, sollen daftr
die sudlich an das Planfeststellungsgebiet angrenzenden, bereits versiegelten Fla-
chen des Sondergebietes Hafen (B-Plan 110) oder bereits bestehende Hafenanla-
gen genutzt werden.

¢ Baubedingte Beeintrachtigungen angrenzender Deichabschnitte sollen durch Ab-
sperrungen vermieden werden.

Die hervorgerufenen erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Pflanzen sollen nach
landschaftspflegerischem Begleitplan (Planunterlage, Heft 10, S. 206 ff.) kompensiert
werden durch Flachenaufwertungen von mehreren Flachen an der Elbe (Allwdrden und
Brammersand) und einer Flache in Neuhaus (Oste).

Im Einzelnen sieht das MalRnahmenkonzept diesbezlglich die Anlage von Grabenauf-
weitungen und —abflachungen und eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
vor; auch die Wiederherstellung der natirlichen Tidedynamik wird angestrebt. Zudem
wird auf der Flache in Neuhaus (Oste) ein Tide-Auwald entwickelt.

Die gemal § 30 BNatSchG gesetzlich geschuitzten Biotope sind mit der hdchsten Bio-
topwertigkeit in die Bilanzierung einbezogen worden.
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[1.3.5.3.5 Schutzgut Biologische Vielfalt

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 121 ff.)

[1.3.5.3.5.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Die Beschreibung und Bewertung der biologischen Vielfalt erfolgt auf Basis der erfassten
und erhobenen Daten zu Pflanzen und Biotopen sowie Tieren und deren Lebensraumen.
Dabei werden die drei Wertstufen von geringer, allgemeiner und besonderer Bedeutung
unterschieden.

Im Untersuchungsraum haben die uferferneren Bereiche eine allgemeine Bedeutung
fur die biologische Vielfalt. Landseitig Uberwiegen hingegen Biotoptypen mit hoher Nut-
zungsintensitat, geringer Artenvielfalt und entsprechend geringer Bedeutung fur die bi-
ologische Vielfalt.

[1.3.5.3.5.2 Umweltauswirkungen

Das Vorhaben wird sich anlagebedingt durch die Flacheninanspruchnahme (artenrei-
ches Deichgriinland und Wattflachen) auswirken.

[1.3.5.3.5.3 Vorgesehene Schutz- und KompensationsmalRhahmen

Der fiur Tiere und Sedimente ermittelte Kompensationsbedarf im Biotopwertverfahren
deckt die Kompensationserfordernisse fir die biologische Vielfalt ab. Die hervorgerufe-
nen erheblichen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Biologische Vielfalt sollen nach
landschaftspflegerischem Begleitplan (Planunterlage, Heft 10, S. 206 ff.) kompensiert
werden durch Flachenaufwertungen an der Elbe und der Oste.

[1.3.5.3.6 Schutzgut Flache

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 126 ff.)

[1.3.5.3.6.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Der Grad der Uberbauung und Versiegelung wurde fiir ein Untersuchungsgebiet in ei-
nem Radius von 500 m um das Planfeststellungsgebiet ermittelt.

Es wurden seitens der Antragstellerin folgende Grundlagen verwendet:

e Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-Monitor) des Leibnitz-Insti-
tuts fur okologische Raumentwicklung

o Luftbilder
Biotoptypenkartierung (Juni 2017)

Fur die Bewertung wurden drei Wertstufen (geringe, allgemeine und besondere Bedeu-

tung) unterschieden. Als Flachen mit besonderer Bedeutung wurden im Untersuchungs-
gebiet die grof3flachigen Wasserflachen der Elbe bewertet.
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[1.3.5.3.6.2 Umweltauswirkungen

Infolge des geplanten Liickenschlusses werden anlagebedingt insgesamt Flachen mit
besonderer Bedeutung im Umfang von ca. 23,5 ha dauerhaft durch zuséatzliche Hafen-
anlagen Uberbaut und versiegelt. Darliber hinaus werden im Umfang von ca. 7,5 ha Fla-
chen besonderer Bedeutung durch Abgrabungen fur die Schiffsliegewannen und Zufahr-
ten Uberformt. Im terrestrischen Bereich ist nur ein kleiner Teil eines Landesschutzdei-
ches von Versiegelung betroffen.

Anlage- und betriebsbedingt zu erwarten sind Veranderungen von Strémungen, Ero-
sion und Sedimentation sowie Schadstoffeintrage.

[1.3.5.3.6.3 Vorgesehene Schutz- und KompensationsmalRhahmen

¢ Die landseitige Baustelle soll auf das eigentliche Baufeld beschrankt werden.

Zusatzliche Kompensationsmafnahmen sind nicht vorgesehen. Die Uber die Biotope er-
mittelten Kompensationserfordernisse decken die Auswirkungen durch direkte Flachen-
inanspruchnahmen (auch der Sohlvertiefung) mit ab.

11.3.5.3.7 Schutzgut Boden

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 131 ff.)

[1.3.5.3.7.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Boden und Sedimente

Das Untersuchungsgebiet fiir den Boden und die Sedimente im Bereich von Watt- und
Wasserflachen umfasst ebenfalls einen Ring von 500 m um das Planfeststellungsgebiet.

Es wurden seitens der Antragstellerin folgende Unterlagen zugrunde gelegt:
Bodeniibersichtskarte 1:50000 (BK 50)

Landschaftsrahmenplan der Stadt Cuxhaven (2013)

Untersuchung und Beurteilung des Baugrundes (Steinfeld und Partner 2017)
Studie des Sedimenttransportes (DHI Wasy GmbH 2017)

Studie Stromungsgutachten (DHI Wasy GmbH 2017)

Untersuchung und Beurteilung des Baggergutes

Benthos-Untersuchung (MariLim 2017)

Bewertet wurden die Boden und die Sedimente mit Hilfe einer flnf stufigen Skala (ge-
ringe bis besondere Bedeutung) nach Breuer (2015).

Im terrestrischen Teil des Untersuchungsgebiets herrschen Bdden vor, die stark anthro-
pogen uberpragt und groRRflachig tberbaut und versiegelt sind. Sie sind entsprechend
Uberwiegend nur von geringer oder allgemeiner bis geringer Bedeutung und erreichen
nur im sudlichen Bereich kleinflachig eine allgemeine Bedeutung.
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An den geplanten Liegeplatzen wird von naturnahen Sedimenten mit besonderen Stan-
dorteigenschaften ausgegangen, die entsprechend als von besonderer Bedeutung be-
wertet wurden. Nach dem Baugrundgutachten von Steinfeld und Partner (2017) fallen
beim Ausbaggern des Grabens der Rammtrasse neben Sanden auch organische Weich-
schichten (Schlick, Klei, Torf, Schluff und Ton) an.

[1.3.5.3.7.2 Umweltauswirkungen

Terrestrische Boden

Anlagebedingte Auswirkungen werden hervorgerufen durch die Versiegelung eines
kleinen Teils eines Landesschutzdeiches.

Astuarine Sedimente

Bau- und anlagebedingte Auswirkungen werden hervorgerufen durch den dauerhaften
Verlust von Sedimentflachen (naturliches Watt von besonderer Bedeutung) im uferna-
hen Bereich der Elbe durch die Uberbauung von ca. 19,5 ha. Der Verlust dieser Sedi-
mentflache wird von der Vorhabentragerin als erhebliche nachteilige Auswirkung fiir das
Schutzgut eingestuft.

An betriebsbedingten Auswirkungen sind die dauerhafte und wiederkehrende Beein-
trachtigung von Sedimentflachen durch Unterhaltungsbaggerungen im Bereich der Lie-
gewanne und der seeseitigen Zufahrt zu erwarten. Haufigkeit und Umfang dieser Bag-
gerungen werden nicht prognostiziert (vgl. Planunterlage, Heft 10, S.140 ff.)

[1.3.5.3.7.3 Vorgesehene Schutz- und KompensationsmalRhahmen

o Alle baubedingt abgetragenen und rickgebauten Materialien (wie Boden, Sedi-
mente) sollen bei Eignung aufbereitet und z. B. hinter der Spundwand wiedereinge-
baut oder aber dem Recycling zugefuihrt werden.

e Sofern bei den Bauarbeiten Hinweise auf bisher nicht bekannte schédliche Boden-
veranderungen auftreten, soll entsprechend der gesetzlichen Vorgaben die zustén-
dige Bodenschutzbehdérde benachrichtigt und das weitere Vorgehen mit dieser ab-
gestimmt werden.

Aufféllige Erdstoffe sollen nicht mit unbelasteten vermischt werden.

o Erdstoffe und riickgebaute Materialien, die mit Schadstoffen belastet sind, sollen
einer fachgerechten Entsorgung zugefihrt werden.

e Sedimentabtrage, die nicht im Schutz der Spundwéande erfolgen, sollen zur Minimie-
rung der baubedingten Tribung mit Saugbaggern durchgefiihrt werden (insbeson-
dere die Herstellung des Rammgrabens, der Liegewannen und der Zufahrten).

e Sedimente, die im Baufeld aber nicht im Schutz der Spundwande abgelagert werden
mussen, sollen bei Ebbe ufernah im Stromungsschutz der Buhnen sowie der bereits
bestehenden Hafenanlagen verbracht werden, um ihre Verdriftung und damit ver-
bundene Gewassertribungen zu minimieren.

o Die Liegewannen und Zufahrten sollen erst nach Fertigstellung der Spundwénde
hergestellt werden, sodass die anfallenden Sedimente in deren Schutz abgelagert
werden kdnnen, was zur Minimierung der Verdriftung und Gewassertribung beitragt.
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o Fur die Wiederverfilllung des Rammgrabens sollen Sande verwendet werden, bei
denen zu erwarten ist, dass die aufgewirbelten Anteile im unmittelbaren Umfeld wie-
der sedimentieren.

e Trockene, vegetationslose oder -arme Bdden sollen bei trockener Witterung be-
feuchtet werden, um Verwehungen und Staubemissionen zu minimieren.

Die hervorgerufenen erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf das Schutzgut Boden
(hier: terrestrische Béden und Sedimente) sollen nach landschaftspflegerischem Begleit-
plan (Planunterlage, Heft 10, S. 206 ff.) kompensiert werden durch Flachenaufwertun-
gen an der Elbe und der Aue/Oste.

Im Einzelnen sieht das Maflinahmenkonzept die Anlage von Prielen, Mulden und Gra-
benaufweitungen und —abflachungen, die Wiederherstellung der natirlichen Tidedyna-
mik und die Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung auf mehreren Flachen vor.
In diese Kompensationsmafinahmen flie3t ein Kompensationsbedarf mit einem Flachen-
wert von insgesamt ca. 16 ha fir marine Sedimente ein, wahrend fir die terrestrischen
Bdden kein zusatzlicher Kompensationsbedarf notwendig wird.

[1.3.5.3.8 Schutzgut Wasser

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 144 ff.)

[1.3.5.3.8.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Oberflachengewasser und Grundwasser

Das Untersuchungsgebiet fiir dieses Schutzgut liegt im Radius von 1000 m um die ge-
plante Hafenerweiterung.

Es wurden seitens der Vorhabentragerin u. a. die folgenden Unterlagen ausgewertet:

e Landschaftsrahmenplan Stadt Cuxhaven (2013)

¢ Hydrologische und bodenkundliche Karten des NIBIS-Kartenservers

e Karten zur Hydrologie und zur WRRL der Umweltkarten-Niedersachsen des Nieder-
séchsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz

¢ verschiedene Unterlagen zur Fahrrinnenanpassung von Unter- und Aul3enelbe an
die Containerschifffahrt (BfG 2004; BWS GmbH 2006; IBL & IMS 2007a) - erganzend

Eigene Erfassungen fir dieses Schutzgut erfolgten seitens der Vorhabentragerin nicht.
Die Bewertung des Grundwassers und der Oberflachengewasser erfolgt anhand des
Naturlichkeitsgrades nach den Naturschutzfachlichen Hinweisen zur Eingriffsregelung

(NLO 1994). Unterschieden werden jeweils drei Wertstufen.

Oberflachengewasser
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Der Untersuchungsraum liegt innerhalb des Mundungsbereiches der Elbe in die Nord-
see (Astuar). Charakteristisch fur den Mundungsbereich sind der Einfluss des Tidege-
schehens und die Durchmischung von Meer- und StiRwasser (Brackwasser-Zone). Trotz
der morphodynamischen Veranderungen und der bestehenden Belastungen der Ge-
wassergute wird der Elbe bei Cuxhaven eine besondere Bedeutung (Wertstufe IIl) bei-
gemessen. Ausschlaggebend dafir waren die geringe Belastung des Sauerstoffhaus-
haltes und die vergleichsweise geringe Belastung mit Schwermetallen und organischen
Schadstoffen.

Neben der Elbe ist als weiteres Oberflachengewasser von dem geplanten Licken-
schluss lediglich ein Graben zur Deichfu3entwasserung betroffen.

Grundwasser

Das Grundwasser entlang des Elbufers ist entsprechend den geologischen Verhaltnis-
sen in zwei Grundwasserstockwerke untergliedert. Beide sind durch die in der Elbe vor-
handenen Sohltiefen angeschnitten und stehen somit mit diesem Oberflachengewasser
in Verbindung. Die Grundwassersituation im Vorhabengebiet ist gepragt durch Versal-
zung und eine stark eingeschrankte Neubildungsrate, so dass das UG in Bezug auf die
Grundwassernutzung als von geringer Bedeutung bewertet wird.

[1.3.5.3.8.2 Umweltauswirkungen

Oberflachengewasser

Bau- und betriebsbedingt sind keine nachteiligen erheblichen Auswirkungen auf die
Tideelbe zu erwarten.

Beeintrachtigungen der Gewasserfunktionen der Elbe sind hingegen gegeben durch die
anlagebedingte Flachenversiegelung und Uberbauung sowie die Uberformungen der
Sohle durch Abgrabung, Gewasserverluste und Minderungen der Gewasserstruktur-
gute. Es werden somit erhebliche nachteilige Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser
im Sinne des UVPG und erhebliche Beeintrachtigungen im Sinne von § 14 BNatSchG
prognostiziert. Erhebliche anlagebedingte Veranderungen der Stromungen und des da-
mit verbunden Erosions- und Sedimentationsgeschehens in der Elbe sind nicht zu er-
warten.

Grundwasser

Die Grundwasserstande werden durch Wasserstandsschwankungen der Elbe beein-
flusst, wodurch die Flachenversiegelung terrestrischer und astuariner Bereiche fir die
geplante Hafenanlage keine Auswirkungen auf die Versickerungsrate und die damit ver-
bundene Grundwasserneubildung hat. Auch durch Wechselwirkungen zwischen Elbe
und Grundwasser werden keine erheblichen Auswirkungen erwartet.

Eine Betrachtung der Gewasser und der vorhabenbedingten Wirkungen auf diese im
Sinn der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erfolgt Ziffer 11.3.4.

11.3.5.3.8.3 Vorgesehene Schutz- und Kompensationsmaflnahmen
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Oberflachengewasser

e Beider Hinterfillung der Spundwand mit Sedimenten soll zur Minimierung von Be-
eintrachtigungen der Elbe durch Trubstoffe eine mechanische Reinigung des Ruick-
fuhrwassers durchgefuhrt werden.

Die hervorgerufenen erheblichen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser (hier:
Uberbauung von ca. 20 ha Watt- bzw. Wasserflachen) sollen nach landschaftspflegeri-
schem Begleitplan (vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 206 ff.) kompensiert werden durch
Flachenaufwertungen an der Elbe (Allwdrdener Au3endeichsflachen und Brammersand)
sowie auf einer Flache an der Aue/Oste in Neuhaus (Oste).

Insbesondere durch die Aufweitung von Graben und die Abflachung von deren Ufern
sowie die Anlage von Flutmulden und Prielen mit Tideeinfluss wird das Schutzgut Was-
ser hinsichtlich seiner Qualitat als Lebensraum sowie als Umweltmedium gestarkt.
Grundwasser

Es sind keine MalRnahmen erforderlich bzw. vorgesehen.

[1.3.5.3.9 Schutzgut Klima/Luft

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 166 ff.)

[1.3.5.3.9.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Fir die Schutzguter Klima und Luft wurde ein Ring von 500 m um das Planfeststel-
lungsgebiet betrachtet und dariiber hinaus gro3raumige Zusammenhange miteinbezo-
gen.

Es wurden seitens der Vorhabentragerin folgende Unterlagen zugrunde gelegt:

Klimaatlas der Bundesrepublik Deutschland (DWD 1999)
Landschaftsrahmenplan der Stadt Cuxhaven (2013)

Biotoptypenkartierung mit Realnutzungsangaben (PGG 2017)
Messergebnisse des Lufthygienischen Uberwachungssystems Niedersachsen
(LUN, 2013-2017)

Zur Beurteilung der lufthygienischen Situation sind die Beurteilungsmafistabe der 39.
Bundes-Immissionsschutzverordnung (39. BImSchV) und der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) herangezogen worden.

Die abschlieBenden Bewertungen der Schutzgiter Klima und Luft lehnen sich an die
Naturschutzfachlichen Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung (NLO 1994) an.
Anhand des Naturlichkeitsgrades werden die beiden Wertstufen von Bedeutung und von
geringer Bedeutung unterschieden.
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Als wenig beeintrachtigter Raum, ist das Untersuchungsgebiet von Bedeutung fur das
Schutzgut Luft. Die lufthygienische Situation ist als sehr guinstig einzustufen. Infolge der
intensiven Luftdurchmischung treten héhere Luftschadstoffkonzentrationen i. d. R. nur
raumlich eng begrenzt in der Nahe bedeutender Emittenten auf.

Klimatisch wird Cuxhaven dem kistennahen Raum zugeordnet. Die Wasserflachen des
Elbastuars sind von Bedeutung, die Siedlungsbereiche hingegen nur von geringer Be-
deutung fur das Schutzgut Klima.

Auf den globalen Klimawandel und seine potenziellen Auswirkungen auf den Untersu-
chungsraum wird hingewiesen. Prognostiziert wird u. a. eine Zunahme von Extremereig-
nissen wie Sturmfluten, Trockenperioden und Starkniederschlagen.

[1.3.5.3.9.2 Umweltauswirkungen

Baubedingte Auswirkungen sind zu erwarten durch die Emission von Luftschadstoffen
durch den Betrieb von Verbrennungsmotoren (Kraftfahrzeuge und Schiffe).

Die Versiegelung bislang unversiegelter bzw. teilversiegelter Flachen (ca. 23,5 ha) fuhrt
anlagebedingt zu einer Veranderung von lokalklimatischen Funktionen.

Betriebsbedingte Auswirkungen sind zu erwarten durch die Emission von Luftschadstof-
fen durch den Betrieb von Verbrennungsmotoren u. a. fur die Unterhaltungsbaggerun-
gen.

Insgesamt sind jedoch keine bau-, anlage- und betriebsbedingten erheblichen nachteili-
gen Auswirkungen auf die Luftqualitat und das lokale Klima prognostiziert worden.

Da das geplante Vorhaben nicht als besonders emissionsintensiv eingestuft wird, wird
auch sein Beitrag zum Klimawandel als gering eingeschatzt.

11.3.5.3.9.3 Vorgesehene Schutz- und Kompensationsmafnahmen

Fir die hervorgerufenen geringen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Klima sind keine
expliziten KompensationsmafBhahmen vorgesehen. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass die fir die Ubrigen Schutzgtter ergriffenen Kompensationsmafinahmen auch posi-
tive Auswirkungen auf das Schutzgut Klima haben werden.

11.3.5.3.10 Schutzgut Landschaft
(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 179 ff.)

[1.3.5.3.10.1  Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Landschaftsbild und Erholungsfunktionen
Fir einen Untersuchungsraum in einem 2 km Radius um die geplante Hafenerweite-

rung wurden seitens der Vorhabentragerin fur die Bewertung des Schutzgutes Land-
schaft die folgenden Grundlagen verwendet:
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e B Plan 141/ 1. Anderung der Bewertung (Stadt Cuxhaven/Juni 2014)
e erganzende Kartierung (November 2017)

Das Untersuchungsgebiet wurde von der Vorhabentrégerin in 20 Landschaftseinheiten
eingeteilt. Die Bewertung dieser Einheiten erfolgte auf Basis eines fuinfstufigen Bewer-
tungsrahmens nach Breuer (Breuer 2001). Die vergebenen Wertstufen erstrecken sich
von | (Bedeutung fUr das Landschaftsbild sehr gering; hier z. B. Gewerbepark Ritzebiit-
tel / Groden) und Il (Bedeutung fur das Landschaftsbild gering: Siedlungsflachen und
strukturarme landwirtschaftliche Nutzflachen) bis zu Il (Bedeutung fir das Landschafts-
bild mittel: Grinztge und dem Siedlungsband Alte Marsch). Bereiche mit sehr hoher
oder hoher Landschaftsbild-Qualitat sind nicht vorhanden. Im Schnitt hat das UG eine
mittlere Bedeutung fiir das Landschaftsbild.

[1.3.5.3.10.2 Umweltauswirkungen

An baubedingten Auswirkungen sind optische und akustische Stérungen zu erwarten,
letztere inshesondere durch Rammarbeiten.

Anlagebedingte Auswirkungen werden hervorgerufen durch den Verlust von Wattflachen
und den Neubau des ca. 23,5 ha groR3en Terminals, sowie durch die voraussichtliche
Verkirzung des bislang auf dem Hochwasserschutzdeich verlaufenden Weges (Sack-
gasse) und den Veranderungen des Sedimentationsgeschehens.

Optische und akustische Stérungen verursachen die wesentlichen betriebsbedingten
Auswirkungen der geplanten Baumal3nahme.

[1.3.5.3.10.3 Vorgesehene Schutzmalinahmen

¢ keine Inanspruchnahme von Nebenflachen bei der Einrichtung landseitiger Baustel-
lenflachen

Die hervorgerufenen geringen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Landschaft sollen
nach landschaftspflegerischem Begleitplan (Planunterlage, Heft 10, S. 206 ff.) durch Fla-
chenaufwertungen an der Elbe und an der Oste kompensiert werden.

[1.3.5.3.11 Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachguter

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 185 ff.)

[1.3.5.3.11.1 Untersuchungsmethodik und Ist-Situation

Als Untersuchungsraum fir dieses Schutzgut wurde ein Bereich im Radius von 2000 m
um die geplante Hafenerweiterung betrachtet. Die hier vorhandenen zahlreichen Sach-
guter mit kulturhistorischer Bedeutung werden in den Planunterlagen (Heft 10, S. 185
ff.) verbal-argumentativ bewertet.
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[1.3.5.3.11.2 Umweltauswirkungen

Keines der vorhandenen kulturhistorisch bedeutsamen Elemente wird durch das Vor-
haben direkten Ver&nderungen unterworfen.

[1.3.5.3.11.3 SchutzmalRnahmen

SchutzmaBhahmen werden nicht erforderlich. Sollten bei Erdarbeiten und Baggerungen
Hinweise auf bisher unbekannte Kulturgiter auftauchen, sollen diese den Denkmalbe-
hoérden angezeigt werden.

[1.3.5.3.12 Wechselwirkungen

Mdgliche Wechselwirkungen wurden in Planunterlage, Heft 10, S. 189 ff. betrachtet und
fuhren beim vorliegenden Vorhaben zu keinen zusatzlichen Beeintrachtigungen.

11.3.5.4 Bewertung von Umweltauswirkungen (8 25 UVPG)

[1.3.5.4.1 Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 50 ff.)

[1.3.5.4.1.1 Bewertungsmal3stabe:

e 16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV)

e Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
vom 26.8.1998 (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm)

e Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm, - Gerauschemissio-
nen -, vom 22.12.1970 (AVV-Baularm)

e Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft - TA Luft)

¢ Neununddrei3igste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (39. BIm-SchV Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards und Emissions-
hdéchstmengen)

Die in den Planunterlagen verwendete Erfassungs- und Prognosemethodik zur Ermitt-
lung von anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fir das Schutzgut Men-
schen ist insgesamt als angemessen und ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.1.2 Auswirkungen

Bei Einhaltung der vorgesehenen SchutzmalRnahmen, wie z. B. den Einsatz larmarmer
Maschinen sind erhebliche negative Auswirkungen des Vorhabens auf die gesunden
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse des Menschen nicht zu erwarten. Insbesondere tber-
schreiten die prognostizierten betriebsbedingten Gerauschimmissionen, in den im Mini-
mum 900 m entfernt liegenden Wohngebieten, weder tagstiber noch nachts die Immis-
sionsrichtwerte.
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11.3.5.4.1.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen kénnen nicht ganz ausge-
schlossen werden.

[1.3.5.4.1.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Menschen sind nicht vorgelegt bzw. im Rahmen des Erdrterungstermins aus
Sicht der Planfeststellungsbehorde bereits nachvollziehbar und ausreichend beantwor-
tet worden. Auf die Ziffern 11.3.3.2 und I11.1.1 wird verwiesen.

11.3.5.4.1.5 Fazit

Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
hinsichtlich des Schutzgutes Menschen bau-, anlage- und betriebsbedingt als vertraglich
im Sinne des § 25 UVPG zu bewerten.

11.3.5.4.2 Schutzgut Tiere

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 61 ff.)

11.3.5.4.2.1 Bewertungsmalf3stabe:

BNatSchG:

e § 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
e 88 13 ff. Eingriffe in Natur und Landschaft

e 8§ 39 Allgemeiner Artenschutz

[1.3.5.4.2.2 Auswirkungen

Die in den Planunterlagen verwendete Erfassungs- und Prognosemethodik zur Ermitt-
lung von anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fir das Schutzgut Tiere ist
insgesamt als angemessen und ausreichend zu bewerten.

Brutvdgel

Fur Brutvogel sind durch die Hafenerweiterung bau-, anlage- und betriebsbedingt keine
erheblichen negativen Auswirkungen zu erwarten, da keine derzeit als Brutbiotope ge-
nutzten Vordeichsflachen zerstort werden. Aul3erdem werden als Brutplatze geeignete
Grunflachen fir die Baustelleneinrichtung nicht in Anspruch genommen.

Rastvogel

Fir Rastvogel hingegen sind durch die Hafenerweiterung anlagebedingt erhebliche Be-

eintrachtigungen zu erwarten, da die Hafenerweiterung zu einem Verlust von Rast- und
Nahrungsflachen fluhrt.
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Bau- und betriebsbedingte Beunruhigungen durch optische und akustische Stérungen
fuhren zusatzlich zu einer erheblichen Beeintrachtigung von Nahrungshabitaten und
Rastplatzen (Meidungsreaktionen).

Benthos

Bedingt durch Uberbauung und Sohlvertiefung kommt es zu dauerhaften groRflachigen
Lebensraumverlusten fur dort angesiedelte Benthos-Organismen, die als erhebliche
bau- und anlagebedingte Beeintrachtigung zu werten sind.

Auch indirekte bau- und betriebsbedingte Auswirkungen, die durch Erschitterungen, Se-
dimentationsprozesse und Tribungen hervorgerufen werden, missen in ihrer Gesamt-
wirkung als erhebliche Beeintrachtigung bewertet werden.

Mit dem Rickbau von Uferbefestigungen und Buhnen geht ein weiterer Lebensraumver-
lust fur Hartsubstrat besiedelnde Benthos-Organismen einher. Die neue Spundwand
bietet jedoch die Moglichkeit zur Wiederbesiedlung und somit einen Ausgleich.

Fische

Anlagebedingte Auswirkungen entstehen durch Sohlvertiefungen im Bereich der Liege-
wanne und der wasserseitigen Zufahrt. Die Auswirkungen sind fiir Fische bedingt durch
dort fehlende Flachwasserbereiche und die in diesem Bereich vorherrschende starke
Stromung jedoch nicht als erheblicher Lebensraumverlust zu bewerten.

Betriebsbedingte Auswirkungen durch Unterhaltungsbaggerungen im Wasserinjektions-
verfahren sind, aufgrund der starken Stromung und des monatlichen Turnus, fur Fische
ebenfalls nicht als erheblich zu bewerten.

Bei Beeintrachtigungen durch Schallemissionen durch Ramm- und Ruttelarbeiten (bau-
bedingt) sowie Tribungen (bau- und betriebsbedingt), wird davon ausgegangen, dass
die Fische ihnen aufgrund ihrer Mobilitat und des Weiteren zur Verfliigung stehenden
Raumes ausweichen kdénnen.

Marine Sauger

Bei Einhaltung der Vermeidungsmaf3nahmen wie u. a. dem Verzicht auf Rammarbeiten
zwischen Mitte Marz und Ende Mai und einer Verwendung von Vibrationsrammen wer-
den bau-, anlage- und betriebsbedingt keine erheblichen negativen Auswirkungen auf
Seehunde, Schweinswale und Kegelrobben erwartet. Auf die Nebenbestimmung Ziffer
1.5.1.7.1 wird verwiesen.

[1.3.5.4.2.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen kdnnen nicht ganz ausge-
schlossen werden. Durch den geplanten Hafenbetrieb erhéht sich beispielsweise das
Risiko fur Olschadensfélle leicht.

[1.3.5.4.2.4 Einwendungen
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Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Tiere sind nicht vorgelegt worden.

11.3.5.4.2.5 Fazit

Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5 bis 7 ist zusammenfassend
hinsichtlich des Schutzgutes Tiere bau-, anlage- und betriebsbedingt als vertraglich im
Sinne des 8§ 25 UVPG zu bewerten. Die zu erwartenden Beeintrachtigungen auf Rast-
vogel und Benthosgemeinschaften kénnen durch Flachenaufwertungen im Allwérdener
AuRendeich und Brammersand kompensiert werden.

[1.3.5.4.3 Schutzgut Pflanzen

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 117 ff.)

[1.3.5.4.3.1 Bewertungsmafstabe

BNatSchG:

o § 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
e 88 13 ff. Eingriffe in Natur und Landschaft

o § 30 Gesetzlich geschitzte Biotope

e § 39 Allgemeiner Artenschutz

Die in den Planunterlagen verwendete Erfassungs- und Prognosemethodik zur Ermitt-
lung von anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fur das Schutzgut Pflanzen
ist insgesamt als angemessen und ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.3.2 Auswirkungen

Bau- und betriebsbedingte Auswirkungen auf Pflanzen sind weder im aquatischen noch
im terrestrischen Bereich zu erwarten.

Erhebliche nachteilige Auswirkungen entstehen jedoch durch anlagebedingte dauer-
hafte Flachenbeanspruchungen (Uberspulung, Uberbauung und Versiegelung).
Dadurch werden ca. 11 ha nach § 30 BNatSchG besonders geschitzte Biotope (hier:
Brackwasserwatt der Astuare) zerstort. Die gemaR § 30 BNatSchG erforderliche Aus-
nahmegenehmigung wird im Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutzbehorde,
dem NLWKN, Betriebsstelle Brake-Oldenburg (zustandig im Bereich unterhalb MThw)
im Rahmen dieses Beschlusses erteilt. Auf die Ziffern 11.3.8.3 und I1.1.1 wird verwiesen.

11.3.5.4.3.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfalle oder Katastrophen kdnnen nicht ganz ausge-
schlossen werden.

[1.3.5.4.3.4 Einwendungen
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Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Pflanzen sind nicht vorgelegt worden.

11.3.5.4.3.5 Fazit

Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
hinsichtlich des Schutzgutes Pflanzen anlagebedingt aufgrund des Verlustes von ca. 11
ha natirlichen Wattflachen mit besonderer Bedeutung als unvertraglich im Sinne des
§ 25 UVPG zu bewerten.

[1.3.5.4.4 Schutzgut Biologische Vielfalt

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 124 ff.)

11.3.5.4.4.1 Bewertungsmal3stabe

BNatSchG:
o § 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
e 8 30 Gesetzlich geschitzte Biotope

Die in den Planunterlagen verwendete Erfassungs- und Prognosemethodik zur Ermitt-
lung von anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen auf das Schutzgut Biologi-
sche Vielfalt ist insgesamt als angemessen und ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.4.2 Auswirkungen

Die erheblichen betriebsbedingten Auswirkungen insbesondere durch den Verlust von
Wattflachen zu Gunsten von Betriebsflache, Kaibauwerk und Sohlvertiefungen, werden
als erhebliche Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes bewertet, die auch im Sinne der
Eingriffsregelung mit kompensiert werden.

In der Gesamtschau wird die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten einschliefRlich der in-
nerartlichen Vielfalt, sowie die Vielfalt an Formen von Lebensgemeinschaften und Bio-
topen durch die Erweiterung der Hafenanlage voraussichtlich jedoch nicht verringert.

[1.3.5.4.4.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen kénnen nicht ganz ausge-
schlossen werden.

[1.3.5.4.4.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut biologische Vielfalt sind nicht vorgelegt worden.

11.3.5.4.4.5 Fazit
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Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
bei Beachtung samtlicher naturschutzfachlicher Nebenbestimmungen (1.5.1.7) hinsicht-
lich des Schutzgutes biologische Vielfalt bau-, anlage- und betriebsbedingt als vertrag-
lich im Sinne des 8§ 25 UVPG zu bewerten. Die zu erwartenden Beeintrachtigungen auf
die biologische Vielfalt kbnnen durch Flachenaufwertungen im Bereich Neuhaus (Oste),
im Allwdrdener AuRendeich und Brammersand (Elbe) kompensiert werden.

[1.3.5.4.5 Schutzgut Flache

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 129 ff.)

11.3.5.4.5.1 Bewertungsmal3stabe

BNatSchG:
e § 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Methodische Standards zur Beschreibung und Bewertung des Schutzgutes Flache lie-
gen noch nicht vor. Die in den Planunterlagen verwendete Methodik zur Ermittlung von
anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fir das Schutzgut Flache ist insge-
samt als angemessen und ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.5.2 Auswirkungen

Infolge des geplanten Luckenschlusses wird anlagebedingt eine Flache von ca. 23,5 ha
mit besonderer Bedeutung dauerhaft (berbaut und versiegelt. Darliber hinaus werden
im Umfang von ca. 7,5 ha weitere Flachen durch Abgrabungen fur Schiffsliegewannen
und Zufahrten Uberformt. Da die Flachen innerhalb der bestehenden Hafenanlage be-
ansprucht werden, bzw. dort dauerhaft verloren gehen und somit keine weiteren grofRen
Freiflachen zersiedelt oder zerschnitten werden, ist ihr Verlust bezogen auf das Schutz-
gut Flache als nicht erhebliche Auswirkung zu werten.

11.3.5.4.5.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen kénnen nicht ganz ausge-
schlossen werden.

[1.3.5.4.5.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Flache sind nicht vorgelegt worden.

11.3.5.4.5.5 Fazit
Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
hinsichtlich des Schutzgutes Flache anlage- und betriebsbedingt als vertraglich im Sinne
des 8§ 25 UVPG zu bewerten.

[1.3.5.4.6 Schutzgut Boden

Seite 74 von 124



NLWKN — GB VI — Liineburg Planfeststellungsbeschluss fur den Liickenschluss
zwischen Europakai und Offshore-Basishafen
in Cuxhaven vom 20.02.2020

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 139 ff.)

In den Antragsunterlagen wurden die marinen Sedimente nicht bei dem Schutzgut
Wasser beschrieben und bewertet, sondern dem Schutzgut Boden zugeschrieben.
Diese Systematik wird im Beschluss beibehalten.

[1.3.5.4.6.1 Bewertungsmafstabe

BNatSchG:
e 81 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
e 88 13 ff. Eingriffe in Natur und Landschaft

Die in den Planunterlagen verwendete Erfassungs- und Prognosemethodik zur Ermitt-
lung von anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fir das Schutzgut Boden
sind insgesamt als angemessen und ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.6.2 Auswirkungen

Zum Schutz der Sedimente sind eine Reihe von geeigneten Vermeidungs- und dariber
hinaus KompensationsmaflRnahmen vorgesehen.

Die anlagebedingten dauerhaften Verluste von Sedimenten im Watt- und Sublitoral
durch Uberbauung sind dennoch als erhebliche nachteilige Auswirkung zu werten.
Ebenso sind auch die umfangreichen Abgrabungen von Sedimenten zur Schaffung der
wasserseitigen Zufahrt und der Liegewannen und deren Unterhaltung als erhebliche
bau- und anlagebedingte Auswirkung zu bewerten.

[1.3.5.4.6.3 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Boden sind nicht vorgelegt bzw. im Rahmen des Erdrterungstermins aus Sicht
der Planfeststellungsbehdrde bereits nachvollziehbar und ausreichend beantwortet wor-
den.

11.3.5.4.6.4 Fazit

Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
aufgrund der Auswirkungen auf die marinen Sedimente im Astuar hinsichtlich des
Schutzgutes Boden bau-, anlage- und betriebsbedingt als unvertraglich im Sinne des
8§ 25 UVPG zu bewerten.

[1.3.5.4.7 Schutzgut Wasser

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 159 ff.)

11.3.5.4.7.1 Bewertungsmal3stabe
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WHG:

e 844 in Verbindung mit 88 27 ff. Bewirtschaftungsziele / -anforderungen (Oberfla-
chengewasser), § 47 (Grundwasser)

e 8§ 31 Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen

Die in den Planunterlagen verwendete Erfassungs- und Prognosemethodik zur Ermitt-
lung von anlage-, bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fur das Schutzgut Wasser
ist insgesamt als ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.7.2 Auswirkungen

Oberflachenwasser

Durch Aufspulung und Befestigung kommt es in der Tideelbe zu einem Verlust von ca.
19,7 ha Wasserflachen. Weiterhin fihren regelmaRige Unterhaltungsbaggerungen zu
erheblichen betriebsbedingten Beeintréachtigungen, die durch Flachenaufwertungen im
Allwordener AulRendeich kompensiert werden.

Grundwasser

Fir die durch die Elbe beeinflussten Grundwasserstande sowie die Versickerungs- und
Neubildungsrate sind durch die Hafenerweiterung bau-, anlage- und betriebsbedingt
keine erheblichen negativen Auswirkungen zu erwarten.

11.3.5.4.7.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen kénnen nicht ganz ausge-
schlossen werden.

[1.3.5.4.7.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Wasser sind nicht vorgelegt bzw. im Rahmen des Erorterungstermins aus
Sicht der Planfeststellungsbehodrde bereits nachvollziehbar und ausreichend beantwor-
tet worden.

11.3.5.4.7.5 Fazit

Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
hinsichtlich des Schutzgutes Wasser aufgrund des anlagebedingten Verlustes von Was-
serflachen im Elbastuar, insbesondere im Zusammenwirken mit anderen Vorhaben, als
unvertraglich im Sinne des § 25 UVPG zu bewerten.

[1.3.5.4.8 Schutzgut Klima/Luft

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 171 ff.)

11.3.5.4.8.1 Bewertungsmal3stabe
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o Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft - TA Luft)

o Neununddrei3igste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (39. BImSchV uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen)

Die in den Planunterlagen verwendete Prognosemethodik zur Ermittlung anlage-, bau-
und betriebsbedingter Auswirkungen ist als ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.8.2 Auswirkungen

Im Rahmen der Ermittlung von Auswirkungen durch die beantragten Baumalnahmen
sind weder erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Schutzguter Klima und Luft fest-
gestellt worden, noch werden erhebliche nachteilige Auswirkungen auf das Fortschreiten
des Klimawandels prognostiziert.

11.3.5.4.8.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Zeitlich eng begrenzte Beeintrachtigungen der Luft mit Freisetzung von klimarelevanten
Gasen z. B. durch Brénde oder Explosionen kénnen nicht vollstdndig ausgeschlossen
werden.

[1.3.5.4.8.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Klima/Luft sind nicht vorgelegt worden.

11.3.5.4.8.5 Fazit

Zusammenfassend betrachtet wird die geplante Hafenerweiterung hinsichtlich des
Schutzgutes Klima/Luft anlage-, bau- und betriebsbedingt als vertraglich i. S. d. 8 25
UVPG bewertet.

[1.3.5.4.9 Schutzgut Landschaft

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 182 ff.)

11.3.5.4.9.1 Bewertungsmalf3stdbe

BNatSchG:
e § 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
e 88 13 ff. Eingriffe in Natur und Landschaft

Die in den Planunterlagen verwendete Prognosemethodik zur Ermittlung anlage-, bau-
und betriebsbedingter Auswirkungen ist als angemessen und ausreichend zu bewerten.

11.3.5.4.9.2 Auswirkungen

Trotz der dauerhaften Uberbauung und Versiegelung von Flachen im Umfang von ca.
23,5 ha, wird der anlagebedingte Verlust von Wasser- und Wattflachen, auf Grund seiner
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Lage im bestehenden Hafen, nicht als erhebliche Auswirkung auf das Schutzgut Land-
schaft gewertet.

[1.3.5.4.9.3 Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen kénnen nicht ganz ausge-
schlossen werden. Durch den geplanten Hafenbetrieb erhoht sich insbesondere das
Risiko fiir Olschadensfille leicht.

[1.3.5.4.9.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut Landschaft und Erholungseignung sind nicht vorgelegt worden.

11.3.5.4.9.5 Fazit

Die beantragte Erweiterung des Hafens um die Liegeplatze 5-7 ist zusammenfassend
hinsichtlich des Schutzgutes Landschaft und Erholungseignung bau-, anlage- und be-
triebsbedingt als vertraglich im Sinne des § 25 UVPG zu bewerten.

11.3.5.4.10 Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachguter

(vgl. Planunterlage, Heft 10, S. 187 ff.)

[1.3.5.4.10.1 Bewertungsmalfistabe

o Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG)

Die in den Planunterlagen verwendete Prognosemethodik zur Ermittlung anlage-, bau-
und betriebsbedingter Auswirkungen ist als angemessen und ausreichend zu bewerten.

[1.3.5.4.10.2 Auswirkungen

In Bezug auf das Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachgliter ist einzig die
Schleifung eines Landesschutzdeiches auf ca. 650 m Lange (bei Gewaéhrleistung der
Sturmflutsicherheit / vgl. Planunterlage, Heft 9), durch die geplante Hafenerweiterung
betroffen.

11.3.5.4.10.3  Auswirkungen durch schwere Unfélle und Katastrophen

Auswirkungen durch schwere Unfélle oder Katastrophen auf weiter entfernte Kultur o-
der Sachguter kbnnen nicht ganz ausgeschlossen werden.

[1.3.5.4.10.4 Einwendungen

Umweltrelevante und entscheidungserhebliche Einwendungen i. S. d. UVPG zum
Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sind nicht vorgelegt bzw. im Rahmen
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des Erdrterungstermins aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde bereits nachvollziehbar
und ausreichend beantwortet worden.

11.3.5.4.10.5 Fazit

Die beantragte Hafenerweiterung ist hinsichtlich des Schutzgutes kulturelles Erbe und
sonstige Sachguter als vertraglich im Sinne des § 25 UVPG zu bewerten.

[1.3.5.5 Zusammenfassende Bewertung der Umweltvertraglichkeit

[1.3.5.5.1 Vorbemerkungen / Entscheidungserheblichkeit

Um den integrativen Ansatz der UVP entsprechend zu bertcksichtigen, ist in Ergéanzung
zu den voranstehenden medialen (d. h. schutzgutbezogenen) Einzelbewertungen eine
medientbergreifende Bewertung der Umweltauswirkungen erforderlich.

Dieses hat zu geschehen vor dem Hintergrund einer 6kosystemaren Betrachtungsweise,
so dass Wechselwirkungen in die Betrachtung einbezogen werden. Sind Konflikte zwi-
schen einzelnen Umweltbelangen vorhanden, so ist aul3erdem eine umweltinterne Ab-
wagung notwendig. Gemaf UVP-VwV missen aul3erdem in der medientbergreifenden
Bewertung Belastungsverlagerungen aufgrund von Schutzmafl3nahmen betrachtet wer-
den. Des Weiteren stellt die medientibergreifende Bewertung gewissermal3en eine Zu-
sammenfassung aller wichtigen Ergebnisse aus den Einzelbewertungen dar.

Sinn und Zweck der medienubergreifenden Bewertung aller Umweltauswirkungen auf
die Schutzguter des UVPG ist es, eine umweltinterne Abwagung der Betroffenheit der
verschiedenen Schutzgiter vorzunehmen, um so zu einer Entscheidung aus Umwelt-
sicht Uber die beantragten BaumaRRnahmen zu gelangen. Zu diesem Zweck muss her-
ausgefiltert werden, welche Auswirkungen auf welches Schutzgut fir die abschlieRende
Bewertung vernachlassigbar bzw. entscheidungserheblich sind.

11.3.5.5.2 Zusammenfassung aller Einzelergebnisse

In der nachfolgenden Tabelle sind alle Einzelbewertungen aus dem vorherigen Abschnitt
tabellarisch dargestellt. Diese generalisierende Tabelle, die ausschlieRlich aus Uber-
sichtsgriinden erstellt wurde, muss nattrlich im direkten Zusammenhang mit den jewei-
ligen Einzelabschnitten gesehen und interpretiert werden.

Schutzguter UVPG / Vertraglichkeiti. S. d. § 25
bewertungsrelevante Artengruppen

(Anlage) (Bau) (Betrieb)
Menschen, insbesondere die menschliche + (+) +
Gesundheit
Brutvogel + + +
Rastvogel (+) (+) (+)
Benthos (+) (+) (+)
Fische + + +
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Marine Sauger + (+) +
Tiere (+) (+) (+)
Pflanzen ) + +
Biologische Vielfalt (+) (+) (+)
Flache + + +
Terrestrische Béden + (+) +
Sedimente (-) (-) (-)
Boden ) ) )
Grundwasser + + +
Oberflachengewasser (-) (+) +
Wasser ) + +
Klima + + +
Luft + + +
Landschaft + + +
kulturelles Erbe und sonstige Sachguter + + +
+  vertraglich bzw. Auswirkungen un- | -  nicht vertraglich
erheblich
(+)  mit Schutz- und Kompensations- (-) in Teilaspekten nicht vertraglich
malnahmen / Nebenbestimmun-
gen vertraglich
0 nicht relevant bzw. nicht betroffen

Daraus folgt, dass durch Auswirkungen der beantragten BaumaRnahmen die Schutzgu-
ter Menschen, Biologische Vielfalt, Tiere, Flache, Klima/Luft, Landschaft sowie kulturel-
les Erbe und sonstige Sachgtter aus Umweltsicht unerheblich betroffen sind, bzw. die
entstehenden Beeintrachtigungen im Sinne der Eingriffsregelung nach BNatSchG kom-
pensiert oder durch die Einhaltung der Nebenbestimmungen vermieden werden kénnen.
Die Flachen fiur die vorgesehenen Kompensationsmaflinahmen nach BNatSchG liegen
an der Elbe (Allwérden und Brammersand) und in Neuhaus (Oste).

Die Schutzguter Pflanzen (hier: geschiitzte Biotope), Boden (hier: Sedimente) und Was-

ser (hier: Oberflachengewasser) sind durch die anlagebedingte Flacheninanspruch-
nahme von ca. 23,5 ha im Elbastuar durch das beantragte Vorhaben erheblich nachteilig
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beeintrachtigt. Die Beeintrachtigungen liegen im Bereich der Betriebsflache und der Lie-
gewanne und fiihren zum Verlust von Astuarien, aquatischen Lebensraumen und Nah-
rungshabitaten sowie zu Funktionsveranderungen und -verlusten.

Die bau- und betriebsbedingten Auswirkungen sind dartber hinaus bei dem Schutzgut
Boden (hier: Sedimente) mit in Teilaspekten ,nicht vertraglich® geman § 25 UVPG be-
wertet worden.

[1.3.5.5.3 Kenntnisliicken

Entscheidungserhebliche Kenntnisliicken im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspri-
fung liegen nicht vor.

[1.3.5.5.4 Wechselwirkungen / Konflikte zwischen einzelnen Schutzgitern

Wechselwirkungen zwischen einzelnen Schutzgitern sind in den jeweiligen Kapiteln des
UVP-Berichtes aufgefihrt; nicht I6sbare Konflikte zwischen einzelnen Schutzgitern sind
zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben bzw. erkennbar. Mit Belastungsverlagerungen auf-
grund von Schutzmanahmen ist ebenfalls nicht zu rechnen.

[1.3.5.5.5 Gesamturteil

Insgesamt handelt es sich um ein Vorhaben, das abschlieRend fir die Schutzguter
Pflanzen (hier: geschitzte Biotope), Boden (hier: astuarine Sedimente) und Wasser
(hier: Oberflachengewasser) als nicht vertraglich i. S. d. 8 25 UVPG bewertet wird.

[1.3.6 FFH-Vertraglichkeitsprifung

[1.3.6.1 Grundlagen

e Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz —
BNatSchG)

¢ Niedersachsisches Ausfilhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG),

¢ Richtlinie (2009/147/EG) Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vo-
gelschutz-Richtlinie) vom 30.11.2009 (kodifizierte Fassung)

o EU-Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 (FFH-Richtlinie)
Art. 6 (3) Verpflichtung zur Durchflihrung einer Vertraglichkeitspriifung

Daruber hinaus ist die européische und nationale Rechtsprechung zu bericksichtigen.

In den 88 34 ff. des BNatSchG sind die Bestimmungen der zur Schaffung und zum
Schutz des Européaischen dkologischen Netzes ,Natura 2000“ erlassenen Richtlinien zur
Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(FFH-RL) und der Richtlinie Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogel-
schutz-RL) in unmittelbar geltendes nationales Recht umgesetzt worden.

Gemal § 34 BNatSchG i. v. m. § 26 NAGBNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung
oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Gebietes von
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gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines Européaischen Vogelschutzgebietes zu tber-
prufen.

In Kapitel 9 des festgestellten UVP-Berichtes werden in einer FFH-Vertraglichkeitsstudie
die mdéglichen vorhabenbedingten Beeintrachtigungen der betroffenen Natura 2000-Ge-
biete in ihren fur die Erhaltungsziele mafRgeblichen Bestandteilen dargestellt.

Das Hafenausbauvorhaben selbst liegt aul3erhalb bestehender Natura 2000-Gebiete.

In weniger als einem Kilometer Entfernung zur festgestellten Hafenbaumalnahme lie-
gen die FFH-Gebiete DE 2018-331 ,Unterelbe“ und DE 2323-392 ,Schleswig-Holsteini-
sches Elbastuar und angrenzende Flachen®.

In etwas groerer Entfernung (< 4 km) liegt auRerdem das FFH-Gebiet DE 0916-391
.Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer* und das EU-Vogelschutzgebiet
DE 0916-491 ,Ramsar-Gebiet Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und angrenzende
Kistengebiete®.

Die FFH-Vertraglichkeitsstudie untersucht die Mdglichkeit einer indirekten Beeintrachti-
gung der Erhaltungsziele der vorgenannten Natura 2000-Gebiete, zum einen durch das
Vorhaben alleine und zum zweiten auch im Zusammenwirken mit anderen geplanten
Vorhaben im gleichen Raum.

Die nachfolgend aufgelisteten Vorhaben wurden hinsichtlich mdglicher Summationswir-
kungen geprdft:

e Stilllegung und Abbau des Kernkraftwerks Brunsbuttel

e Errichtung und Betrieb eines Lagers fiir schwach und mittelradioaktive Abfalle
am Kernkraftwerks Brunsbuttel
Neubau der Hadelner Kanalschleuse

e Anpassung der Fahrrinne von Unter- und Aul3enelbe

[ )
Wie in den o. g. Unterlagen nachvollziehbar und vollstandig dargelegt wird, sind indirekte
Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele, die die Erheblichkeitsschwelle
Uberschreiten, durch die Hafenausbaumaflnahme selbst im Zusammenwirken mit wei-
teren Projekten, offensichtlich ausgeschlossen. Dieser gutachterlichen Feststellung folgt
die Planfeststellungsbehdrde.

Die Kompensationsmafinahmen im Bereich Neuhaus (Oste) liegen aul3erhalb von Na-
tura 2000-Gebieten. Die Kompensationsflachen Allwdrden (Elbe) und Brammersand
(Elbe) liegen innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes "Unterelbe" (DE2121-401) sowie
im gleichnamigen FFH-Gebiet (DE 2018-331). Beide Schutzgebiete sind im Integrierten
Bewirtschaftungsplan Elbeastuar (IBP Elbe) (NLWKN 2011b) enthalten.
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11.3.7

Im UVP-Bericht?® ist nachvollziehbar dargelegt, dass die geplanten KompensationsmafR-
nahmen mit den Schutzgebietszielen vereinbar sind. Dem folgt die Planfeststellungsbe-
horde. Ein wesentlicher Schutzgegenstand der nationalen und europaischen Schutzge-
biete (FFH- und VS-Gebiet "Unterelbe" und das NSG "Elbe und Inseln"), in denen sich
die geplanten MaRnahmenflachen befinden, ist der Schutz und die Entwicklung des na-
turnahen Astuarbereichs. Die geplanten Manahmen haben dabei keine Auswirkungen
auf die natdrliche, tidegepragte Dynamik der Elbe, der durch diese gepragten Lebens-
rdume und die an die speziellen Bedingungen angepassten Arten. Dies gilt im Bereich
der geplanten MafRnahme insbesondere fir die bestehenden Flusswattflachen und R6h-
richte. Die KompensationsmaRhahmen wurden mit den zustandigen Naturschutzbehor-
den und der Naturschutzstation Unterelbe abgestimmt und so entwickelt, dass sie den
Schutz- und Erhaltungszielen der Natura 2000-Gebiete und den Vorgaben des IBP Elbe
entsprechen und zur groR3raumigen Gesamtentwicklung des Allwdrdener AuRendeichs
und des Brammersands beitragen. Die zustandigen Naturschutzbehdrden haben das
Benehmen hergestellt.

Spezielle artenschutzrechtliche Prifung

§ 44 Abs. 1 BNatSchG schitzt bestimmte Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer Fort-
pflanzungs- und Ruhestétten vor Zugriff und streng geschitzte Arten sowie europaische
Vogelarten zusatzlich vor erheblichen Stérungen. 8 44 Abs. 5 BNatSchG stellt Handlun-
gen im Rahmen von zulassigen Eingriffen in Natur und Landschaft von den Zugriffs-,
Besitz- und Vermarktungsverboten frei, sofern die betroffenen Arten nicht gleichzeitig
streng geschiitzt sind, européische Vogelarten umfassen oder im Anhang IV der FFH-
Richtlinie verzeichnet sind. Vor diesem Hintergrund kénnen sich artenschutzrechtliche
Betrachtungen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens auf solche Arten konzentrie-
ren, die streng geschutzt sind, européische Vogelarten sind oder im Anhang IV der FFH-
Richtlinie verzeichnet sind. Die Belange der tibrigen geschiitzten Arten wurden im Rah-
men der Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bertcksichtigt. Die
Abarbeitung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande ist in Heft 10 Kap. 10 (S.
341 ff.) des festgestellten Artenschutzrechtlichen Fachbeitrags dargestellt.

In den Planunterlagen wird dargelegt, dass die beantragte Hafenerweiterung nicht mit
Erflllung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestédnde gem. §8 44 BNatSchG einhergeht.
Dieser Einschatzung wird von der Planfeststellungsbehdrde gefolgt.

Eine Verletzung artenschutzrechtlicher Verbote wurde fir die potentiell betroffenen Fi-
sche Schnéapel und Européaischer Stor sowie fur den Schweinswal néher betrachtet und
im Ergebnis fir die Fische direkt ausgeschlossen.

Fur den Schweinswal wird die Verletzung artenschutzrechtlicher Verbote ebenfalls aus-
geschlossen, allerdings mit Hilfe des Einsatzes von Vermeidungs- und Minimierungs-
mafllnahmen. Insbesondere werden in der Zeit von Mitte Marz bis Ende Mai, wahrend
des verstarkten Einschwimmens von Schweinswalen in die Elbe, keine Rammarbeiten
durchgefihrt.

16 Heft 10, UVP-Bericht, Kapitel 8.3.1.2, ,Vereinbarkeit der Manahmen mit den Schutzgebieten®
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Fur die europdischen Vogelarten werden die Angaben des artenschutzrechtlichen Fach-
beitrages durch eine Brutvogelerfassung in 2017 bestatigt, bei welcher auch planungs-
relevante Gastvogel nachgewiesen werden konnten. Im Einzelnen werden fir die Vo-
gelarten: Bachstelze, Karmingimpel, Austernfischer, Steinwalzer, Brandseeschwalbe,
Flussseeschwalbe, Kormoran, Flussuferlaufer, Sandregenpfeifer, Berghanfling und
Brandgans die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande nach § 44 Abs. 1 Nr. 1-3
BNatSchG ausgeschlossen. Fir die Bachstelze als Brutvogel wird ein signifikant erhéh-
tes Totungsrisiko unter Beachtung einer Bauzeitenregelung fir die Baufeldfreimachung
ausgeschlossen. Fiur die Gastvogel Steinwdlzer, Brandseeschwalbe, Flusssee-
schwalbe, Kormoran, Flussuferlaufer, Sandregenpfeifer, Berghanfling stehen im Bereich
des Altenbrucher Hafens und der Baumronne Flachen zur Verfiigung, auf denen vor
einigen Jahren eine 6kologische Aufwertung durchgefihrt wurde. Einige der genannten
wertgebenden Rastvogelarten werden davon profitieren, da sie auf diese Flachen aus-
weichen kdnnen.

Das planfestgestellte Vorhaben ist somit auch vor dem Hintergrund des Artenschutzes
nach den § 44 Abs.1 BNatSchG zulassig.

[1.3.8 Naturschutz und Landespflege

[1.3.8.1  Allgemeine naturschutzfachliche Optimierungsgebote und Planungsleitsétze

Die planfestgestellte BaumalRnahme stellt einen Eingriff im Sinne des § 14 BNatSchG
dar. Die Veranderungen der Gestalt und der Nutzung von Grundflachen fiihren zu einer
erheblichen Beeintrachtigung des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.

Die festgestellte Planung einschlie3lich des Landschaftspflegerischen Begleitplanes
(LBP), der sich in Heft 10, Kapitel 8, S.194 ff. der Planunterlagen findet, entspricht den
gesetzlichen Anforderungen, insbesondere dem Optimierungs- und Vermeidungsgebot
nach den 88 13 und 15 BNatSchG. Der verbleibende Eingriff in Natur und Landschatft ist
unvermeidbar.

Die inhaltliche und fachliche Darstellung des Landschaftspflegerischen Begleitplanes,
die eine fachlich tragfahige Konzeption enthdlt, stellt sicher, dass die unvermeidbaren
Eingriffe in Natur und Landschaft erfasst und durch geeignete Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen nach dem § 15 BNatSchG kompensiert werden.

Die Erhebungs- und Bewertungsmethodik ist nicht zu beanstanden. Die Ermittlungsin-
tensitat des Landschaftspflegerischen Begleitplanes ist ausreichend.

[1.3.8.2 Malnahmen zur Kompensation

Um erhebliche Beeintrachtigungen fur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und
das Landschaftsbild durch das Bauvorhaben zu vermeiden, sind verschiedene Vermei-
dungs-, Schutz-, Gestaltungs- und Minimierungsmaf3nahmen vorgesehen. Diese sind in
Ziffer 11.3.5 dieses Beschlusses zu den jeweiligen Schutzgitern aufgezahlt.
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Trotz der vorgesehenen Palette von Mal3nahmen fuhrt das Bauvorhaben zu nicht ver-
meidbaren erheblichen Beeintrachtigungen, die nicht entsprechend ausgeglichen wer-
den kbénnen (vgl. Antrag auf Planfeststellung, Heft 10, S. 283 ff.). Deshalb werden mit
diesem Beschluss ErsatzmalRinahmen festgestellt.

Zu den im Landschaftspflegerischen Begleitplan vorgesehenen Malinahmen haben die
unteren Naturschutzbehérden das Benehmen geman § 17 Abs.1 BNatSchG hergestellt.

[1.3.8.3 Befreiung gemaf § 67 Abs. 1 BNatSchG fur die BaumafRnahme in Cuxhaven

Fur die planfestgestellten HafenbaumalRnahmen werden ca. 11 ha ,Brackwasserwatt
der Astuare ohne Vegetation héherer Pflanzen“ als besonders geschiitzte Biotope nach
§ 30 BNatSchG beeintrachtigt. Die Voraussetzungen fur eine Befreiung nach § 67 Abs.1,
S.1 BNatSchG liegen vor, da tberwiegende Griinde des 6ffentlichen Interesses gege-
ben sind und die entsprechenden Ersatzmalinahmen in den festgestellten Planunterla-
gen enthalten sind. Die erforderliche Befreiung gilt aufgrund der Konzentrationswirkung
mit Erlass des Planfeststellungsbeschlusses als erteilt. Das Einvernehmen der zustan-
digen Naturschutzbehérde (NLWKN, Betriebsstelle Brake-Oldenburg) wurde hergestellt.

[1.3.8.4 Ausnahme gemal 8§ 30 Abs. 3 BNatSchG fur die Kompensationsflache im Bereich
Neuhaus (Oste)

Die geplante KompensationsmalRnahme in Neuhaus (Oste) (Landkreis Cuxhaven) ist mit
einer dauerhaften Beeintrachtigung / Zerstérung des gesetzlich geschiitzten Biotoptyps
»Schilfréhricht der Brackmarsch auf ca. 0,7 ha verbunden. Durch die Entwicklung von
Schilfréhrichten auf Gber einem Hektar derselben Flache wird der Verlust ausgeglichen.
Die erforderliche Ausnahme nach § 30 BNatSchG Abs. 2 gilt aufgrund der Konzentrati-
onswirkung mit Erlass des Planfeststellungsbeschlusses als erteilt. Das Einvernehmen
mit der zustandigen Naturschutzbehoérde (Landkreis Cuxhaven) wurde hergestellt.

[1.3.8.5 Befreiungen gemal 8 67 Abs. 1 BNatSchG i. V. m. 8 5 der Schutzgebietsverordnung
des NSG ,Elbe und Inseln® fir die Kompensationsmaflinahmen an der Elbe im Bereich
des Landkreises Stade

Die Kompensationsflachen Allwérden und Brammersand befinden sich innerhalb der Ab-
grenzungen des Naturschutzgebiets "Elbe und Inseln” (NSG LU 048 / LK Stade 2018).
Die Voraussetzungen fir eine Befreiung von den Verboten des § 5 der Schutzgebiets-
verordnung des NSG ,Elbe und Inseln® liegen vor, da die definierten Kompensationsziele
nach Umsetzung der MaRnahmen, die Schutz und Erhaltungsziele der ausgewiesenen
Schutzgebiete unterstiitzen. Das Benehmen mit der zustéandigen Naturschutzbehérde
(LK Stade) wurde hergestellt.

Die KompensationsmalRnahmen werden seitens des Landkreises Stade nicht als not-
wendige MalRBhahme im Sinne des Art 6 der FFH-RL gesehen und sind damit zur Kom-
pensation geeignet.

Die erforderliche Befreiung gilt aufgrund der Konzentrationswirkung mit Erlass des Plan-
feststellungsbeschlusses als erteilt.

[1.3.8.6 Ausnahme gemal 8§ 30 Abs. 3 BNatSchG fur die Kompensationsflachen an der Elbe
Soweit mit den im Deichvorland der Elbe festgestellten MalRinahmen besonders ge-
schitzte Biotope nach § 30 BNatSchG erganzt durch § 24 NAGB-NatSchG beeintrach-
tigt werden, liegen die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Ausnahme nach § 30
Abs. 3 BNatSchG vor, da die ggf. betroffenen Biotope ,Naturnahe Brackmarschpriele*
und ,Schilfréhrichte der Brackmarsch® unmittelbar vor Ort ausgeglichen werden.
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11.3.9

Die erforderliche Befreiung gilt aufgrund der Konzentrationswirkung mit Erlass des Plan-
feststellungsbeschlusses ggf. als erteilt.

Belange der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung

Die Belange der Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung stehen dem Vorhaben nicht
entgegen.

Fur den Lickenschluss wird eine grof3flachige Aufsplilung in der Bundeswasserstral3e
Elbe vorgenommen. An- und abfahrende, an der Kaianlage liegende Schiffe sowie Be-
oder Entladungsvorgange kdnnen sich auf Schifffahrtswege sowie auf die Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs auswirken.

Der Abstand der Liegeplatze zum Fahrwasser ist ein wichtiges Kriterium fur die Sicher-
heit der liegenden Schiffe und fur die GroRe des Mandvrierraumes aul3erhalb des Fahr-
wassers. In den urspriinglich beantragten Planen war im Bereich des Liegeplatzes 6
eine vorgesetzte RoORo-Rampe vorgesehen. Dies hatte die WasserstralRen- und Schiff-
fahrtsverwaltung als problematisch angesehen, weil dadurch die verlangerte vordere
Kailinie des Liegeplatzes 4 elbseitig nicht eingehalten wirde. Der Abstand zur siidlichen
Fahrrinnenbegrenzung verringerte sich dadurch auf ein Maf3, das nach Auffassung des
WSA Cuxhaven nicht mehr mit den Schifffahrtsbelangen vereinbar ist. Die Antragstelle-
rin hat daraufhin auf den Bau der RoRo-Rampe verzichtet. Ein entsprechendes Ande-
rungsverfahren wurde durchgefiihrt. Die RoRo-Rampe ist entfallen.

Das WSA Cuxhaven weist darauf hin, dass der Durchgangsverkehr jederzeit mit einer
sicheren Geschwindigkeit passieren kénnen muss. Auswirkungen dieser Passagen un-
ter Einhaltung einer sicheren Geschwindigkeit seien von den Betreibern uneinge-
schrankt hinzunehmen. Eine gesonderte Ricksichtnahme auf bestimmte Umschlags-
prozesse sei nicht moglich. Der Durchgangsverkehr auf der Elbe habe in jedem Fall
Vorrang vor an-/ablegendem Verkehr. Die Antragstellerin hat dies im Anhérungsverfah-
ren zugesichert. Einen entsprechenden ausdriicklichen Hinweis auf den Vorrang des
durchgehenden Schiffsverkehrs hat die Planfeststellungsbehérde in Ziffer 1.5.3.3 dieses
Beschlusses aufgenommen.

Gemal § 31 Abs. 1 WaStrG bedarf die Benutzung einer Bundeswasserstralie oder die
Errichtung, die Veranderung oder der Betrieb einer Anlage in, Gber oder unter ihr oder
an ihrem Ufer einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung, wenn durch die
beabsichtigte Mal3Bnahme eine Beeintrachtigung des fir die Schifffahrt erforderlichen Zu-
stands der BundeswasserstraRe oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu
erwarten ist. Bei den Liegeplatzen 5 bis 7 handelt es sich um MalRnahmen, von der sol-
che Beeintrachtigungen ausgehen kénnen.

Zur Verhitung oder zum Ausgleich von Beeintrachtigungen des fur die Schifffahrt erfor-
derlichen Zustands der Bundeswasserstral3e oder der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs kann gemafl § 31 Abs. 4 WaStrG die strom- und schifffahrtspolizeiliche Ge-
nehmigung unter Auflagen und Bedingungen erteilt werden. Die von der Wasserstral3en-
und Schifffahrtsverwaltung im Anhérungsverfahren vorgeschlagenen Nebenbestimmun-
gen hat die Planfeststellungsbehdrde in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen
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[1.3.10

(vgl. Ziffer 1.5.1.3). Den Belangen der Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung wurde
damit Rechnung getragen, so dass sie dem Vorhaben nicht entgegenstehen.

Auf weitere Einzelheiten wird in der Abhandlung der Stellungnahme des WSA Cuxhaven
unter Ziffer 111.1.9 eingegangen.

Flacheninanspruchnahme, Belange der Landwirtschaft

Fur die Hafenausbaumaflinahme selbst werden keine landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen beansprucht. Die Hafenanlagen werden tberwiegend auf Flachen hergestellt, die
durch Aufspulung von Wasserflachen gewonnen werden. Die Flachen gehdren zur Bun-
deswasserstraf3e Elbe und befinden sich im Eigentum des Bundes. Die Wasserstral3en-
und Schifffahrtsverwaltung wurde beteiligt und hat im Zuge der Anhoérung darauf hinge-
wiesen, dass das das entsprechende Teilstiick der ehemaligen Wasserflache der Bun-
desrepublik Deutschland, Bundeswasserstralenverwaltung: Gemarkung Nordsee /
Elbe, Flur 4, Flurstiick 1/52, in das Eigentum des Landes Niedersachsen Ubergehen
kann, wenn durch das Land Niedersachsen ein Antrag nach § 1 Abs. 3 Bundeswasser-
straRengesetz (WaStrG) bei der Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt
(GDWS) gestellt wird. Eigentumsrechtliche Bedenken bezlglich der aufgespulten Ha-
fenflache haben sich im Verfahren nicht ergeben.

Mit diesem Planfeststellungsbeschluss werden jedoch auch Kompensationsmalnah-
men nach dem BNatSchG bzw. NAGBNatSchG im Bereich Neuhaus (Oste) sowie im
Allwordener AuRendeich und im Brammersand festgesetzt. Die Landwirtschaft wird zum
Teil durch Entzug (Anlage von Wasserflachen und Grabenaufweitungen, Pflanzungen),
im Ubrigen durch Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung im Rahmen der Kom-
pensationsmalRnahmen betroffen. Die Kompensationsflachen haben eine Gesamtgrol3e
von 77,84 ha, davon im Bereich Neuhaus (Oste) von ca. 12,4 ha, im Bereich Allwérdener
AuRendeich ca. 29,75 ha und im Brammersand ca. 35,69 ha.

Einwendungen bezuglich der vorgesehenen Flacheninanspruchnahme wurden nicht er-
hoben. Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen -Bezirksstelle Bremervorde- hat im
Anhorungsverfahren mitgeteilt, dass keine Bedenken bestehen. Auf einem Grol3teil der
Flachen ist weiterhin Landbewirtschaftung vorgesehen, doch sind die Auflagen zur Ex-
tensivierung so weitreichend, dass die landwirtschaftliche Produktion dadurch stark be-
eintrachtigt wird.

Die Planfeststellungsbehérde hat deshalb u. a. geprift, ob die festgestellte Planung die
Grundsatze des § 15 Abs. 3 BNatSchG beachtet. Danach ist bei der Inanspruchnahme
von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men auf agrarstrukturelle Belange Ricksicht zu nehmen, insbesondere sind fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Béden nur im notwendigen Umfang in An-
spruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu prufen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch
MalRnahmen zur Entsiegelung, durch MaBnahmen zur Wiedervernetzung von Lebens-
raumen oder durch Bewirtschaftungs- oder Pflegemaflinahmen erbracht werden kann,
um madglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung genommen werden.

Den Ansprichen der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Konzep-

tion der landschaftspflegerischen Mal3nahmen im Rahmen des fachlichen Beurteilungs-
spielraums in ausreichendem Mal3 Rechnung getragen worden. Es ist nicht realistisch,
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dass sich EntsiegelungsmalRnahmen in solch groRem Umfang verwirklichen lassen.
Nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde nimmt die Planung auf agrarstrukturelle
Belange hinreichend Rucksicht. Die Verpflichtung zur Kompensation war von der An-
tragstellerin zu erflllen. Das Naturschutzrecht raumt der Realkompensation den Vorrang
ein.

Die Auswirkungen auf landwirtschaftliche Belange sind nicht von solcher Schwere, dass
sie der Feststellung der beantragten Planung entgegenstehen. Samtliche fur Kompen-
sationsmalnahmen in Anspruch genommenen, bisher landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen, sind bereits im Eigentum der Antragstellerin. Die dargestellte Inanspruchnahme
betrifft nur einen kleinen Teil der in der Region insgesamt landwirtschaftlich genutzten
Flache. Besondere Nutzungen sind nicht betroffen. Die Beeintrachtigung durch Flachen-
entzug und die Extensivierung muss daher angesichts der fur das Vorhaben sprechen-
den Belange hingenommen werden. Die mit dem Vorhaben angestrebte Sicherung und
Entwicklung des Hafenstandortes Cuxhaven verdient insoweit den Vorzug.

Einwendungen in Bezug auf landwirtschaftliche Belange wurden nicht erhoben. Dem-
entsprechend hatte die Planfeststellungsbehdrde auch keine Abwégung zu treffen, ob
die die Planung rechtfertigenden Griinde so gewichtig sind, dass sie die unmittelbare
Inanspruchnahme von Privateigentum rechtfertigen.

lll. Stellungnahmen und Einwendungen

lll.1  Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange

[1.1.1 Stadt Cuxhaven
(Stellungnahme vom 11.07.2019)

Bauplanungsrechtliche Bedenken gegen die festgestellte Hafenausbaumalinahme wur-
den von der Stadt Cuxhaven als Tragerin der kommunalen Planungshoheit im Anho-
rungsverfahren nicht vorgetragen. Die Stadt Cuxhaven hat keine immissionsschutz-
rechtlichen Bedenken. Sie hat dargelegt, dass die stadtebauliche Einschatzung des an
die neuen Liegeplatze angrenzenden Siedlungsgefiiges als Groigemengelage mit dem
Schallschutzanspruch ,MI* (Mischgebiet) zu beurteilen sei.

Es wird ausgefihrt, dass in den rechtsverbindlichen Bebauungsplanen Nr. 113/1 ,Sud-
lich Hafenzubringer” und Nr. 110 ,Noérdlich Hafenzubringer folgender Planungsansatz
in die planerische Abwéagung eingestellt wurde und aus den Begriindungen dieser Be-
bauungsplane wie folgt zitiert:

B-Plan 110, Seiten 11 u. 12;

,Berucksichtigt man die angesprochene Gerausch-Vorbelastung durch die vorhandenen
bzw. ausgewiesenen Hafen-, Gewerbe- und Industrieflachen, so ist festzustellen, dass
die jeweils maf3geblichen Orientierungswerte in der Nachtzeit bereits weitgehend aus-
geschopft werden.
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Unter Beachtung der Ausflihrungen nach Absatz 2.2.6 der Musterverwaltungsvorschrift
wird eine Uberschreitung der nach geltendem Bauplanungsrecht heranzuziehenden Ori-
entierungswerte fur die nachstgelegenen Wohnbauflachen in der direkten Nachbar-
schaft des Hafengebietes als hinnehmbar erachtet. Im Absatz 2.2.6 der Musterverwal-
tungsvorschrift ist diesbeziiglich eine Uberschreitung um bis zu 5 dB(A) ,hinnehmbar*
unter dem Gesichtspunkt des ,Gebotes der gegenseitigen Riicksichtnahme®. Jedoch
wird gleichzeitig eine Obergrenze des Abwagungsspielraumes bei den Orientierungs-
werten/Richtwerten fur MI-Gebiete gesehen. Hieraus ergibt sich im vorliegenden Fall,
dass im Bereich der betroffenen Wohnbauflachen eine Immissionsbelastung von bis zu
45 dB(A) in der Nachtzeit mit stadtebaulichen Planungsgrundsétzen vereinbar ist"....
.,Ebenso wie am Rande der nachstgelegenen Wohnbebauung beiderseits der Papen-
stralRe bzw. im Bereich Tamms Weg wird im Rahmen der Abwagung aufgrund der ge-
wachsenen Nachbarschaft zu einem ausgedehnten Hafengebiet sowie aufgrund des
Runderlasses des Nds. Sozialministers vom 10.02,1983 (Textpassage siehe Schalltech-
nisches Gutachten, Seite 15 - 16) der Schutzanspruch eines allgemeinen Wohngebietes
(WA - BauNVO) zugrunde gelegt. Des Weiteren wird auch hier im Sinne der 0. a. Aus-
fihrungen die Musterverwaltungsvorschrift mit der Maglichkeit einer Uberschreitung der
Orientierungswerte um bis zu 5 dB(A) veranschlagt.”

B-Plan 113/1. Seite 8. 4. Absatz:

,Der Betrachtungsbereich mit bestehenden und im Bau befindlichen Hafenanlagen, an-
gegliederten Gewerbe- und Industriebetrieben sowie den sidlich anschlielenden Sied-
lungsbereichen am Wolfenbitteler Weg, Tamms Weg, Tamms Trift (,Mullersiedlung®)
und auch der Siedlungsbereich am Grodener Mihlenweg lasst sich stadtebaulich als
GroRRgemengelage charakterisieren. Die Siedlungsbereiche sind entsprechend gewerb-
lich gepragt.

Die damit einhergehende vorhandene und plangegebene Larm-Vorbelastung mit z. T.
Mischgebietswerten nachts gemaf DIN 18005 "Schallschutz im Stadtebau" ist aufgrund
des Gebotes der gegenseitigen Ricksichtnahme (hier Ricksicht gegeniiber der beste-
henden gewerblichen Entwicklung bzw. der gegebenen gewerblichen Pragung innerhalb
der Grol3gemengelage) akzeptabel.”

Dazu wird angemerkt, dass im Rahmen der Planfeststellungen zum Liegeplatz 9 und
zum Liegeplatz 4 die stadtische Stellungnahme hinsichtlich der genauen Lage Gemen-
gelage wie folgt prazisiert wurde:

~otadtebaulich wird die anliegende Bebauung des ,Tamms Weges" und des ,Wolfenbt-
teler Weges*® sowie die unmittelbar nérdlich und sidlich anliegende Bebauung der Pa-
penstralle als Gemengelage eingestuft.”

Seitens der Stadt Cuxhaven wird dazu ausgefihrt, dass der vorgenannte Planungsan-
satz, basierend auf der stadtebaulichen Einschatzung des betroffenen stadtraumlichen
Gefliges als GroRgemengelage, aus der Sicht der Stadt Cuxhaven mit den stadtebauli-
chen Planungsgrundsatzen (Veranschlagung einer vorhandenen Geréausch-Vorbelas-
tung, Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme, Mischgebietswerte als Obergrenze des
Abwéagungsspielraumes) vereinbar und damit auch fir die weitere Hafenentwicklung
(Liegeplatze 5 bis 7) mal3gebend sei.

Demgemal sei fur die nachstgelegene Wohnbebauung aufgrund der vorhandenen bzw.
plangegebenen Gerdusch-Vorbelastung aus schalltechnischer Sicht der Schutzan-
spruch vergleichbar einem MI-Gebiet zu beriicksichtigen. Davon unberihrt bleibe der
Schutzanspruch des Allgemeinen Wohngebiets in den Ubrigen Belangen des Immissi-
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onsschutzes. Dartiber hinaus werde bei der schalltechnischen Beurteilung des 8. Liege-
platzes - bzw. aktuell bei den Liegeplatzen 5 bis 7 - nicht auf die Einhaltung der Immis-
sionsrichtwerte (fir Mischgebiete) abgestellt.

Vielmehr werde berucksichtigt, dass die hier am starksten betroffene Wohnbebauung
aufgrund der o. a. Gerdusch-Vorbelastung entsprechend den Regelung nach Nr. 2.2 der
TA Larm nicht mehr im Einwirkungsbereich der hier zu beurteilenden Anlage (8. Liege-
platz und aktuell Liegeplatze 5 bis 7) liegen durfe.

Dabei werde auf die o. a. Sichtweise einer ,bestehenden Gemengelage® abgestellt. Im
Schallgutachten wurde dargelegt, dass die beim Regelbetrieb des Liegeplatzes zu er-
wartenden Gerauschimmissionen den Immissionsrichtwert tags fur MI-Werte um min-
destens 20 dB(A) und nachts um mehr als 10 dB(A) unterschreiten. Damit liege die
Wohnbebauung gemafld Nr. 2.2 TA-Larm nicht mehr im Einwirkungsbereich der zu be-
trachtenden Anlage, wenn auf die Sichtweise einer ,bestehenden Gemengelage® abge-
stellt werde.

Entsprechend den Regelungen der TA Larm werde dabei der Begriff ,Anlage“ als Be-
schreibung fir den jeweiligen Liegeplatz verwendet. Damit werde das ,10 dB(A)- Krite-
rium*“ zwar mehrfach angewendet - was den Regelungen der TA Larm nicht widerspra-
che - sei aber weiterhin als ausreichend konservativer Ansatz zu verstehen. Die im je-
weiligen Schallgutachten dargelegte - mégliche — Geréauschbelastung beschreibe den
Zustand einer zeitgleichen betrieblichen Vollauslastung auf allen Hafen- und Gewerbe-
flachen. Insbesondere in der Nachtzeit kbnne dies als konservativer Ansatz bewertet
werden, da nicht bei allen ,Betrieben” die ,lauteste Nachtstunde® in die gleiche volle
Nachtstunde falle.

AbschlieRend weist die Stadt Cuxhaven darauf hin, dass die seinerzeit erfolgte, o. a.
bauleitplanerische Einschatzung zum Belang Immissionsschutz mit dem Land Nieder-
sachsen als Eigentumer der Hafen- und Hafenerweiterungsflachen und dem Sachver-
standigenbiro Bonk-Maire-Hoppmann GbR (nunmehr PartGmbB) ausfihrlich erértert
wurde. Es sei das Ergebnis einer sachgerechten Abwagung aller Belange.

Die von der Stadt vorgetragenen stadtebaulichen Einschatzungen hat die Planfeststel-
lungsbehdrde bei der immissionsrechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt. Ergdnzend
wird auf die allgemeine Begrindung in Ziffer 11.3.3 Bezug genommen.

Die Stadt Cuxhaven hat im Erdrterungstermin zutreffend darauf hingewiesen, dass sich
das Stadtgebiet und damit die kommunale Planungshoheit ausschlief3lich auf die Land-
flachen erstrecke, die Wasserflachen der Elbe lagen im gemeindefreien Gebiet. Deshalb
kénne eine Bauleitplanung fir die neuen Terminalflachen erst nach Bauabschluss und
Inkommunalisierung erfolgen. Die Stadt halt eine Bauleitplanung fir erforderlich und hat
bestatigt, dass nach Abschluss der Baumafl3nahme und Inkommunalisierung der Hafen-
erweiterungsflachen ziigig die entsprechenden Bauleitplanverfahren eingeleitet werden.
So sei auch bei den Liegeplatzen 8, 9 und 4 verfahren worden.

Im Erérterungstermin hat die Stadt Cuxhaven die baurechtliche Genehmigungsfahigkeit
des spateren Betriebs, der sog. Suprastruktur bestétigt. Es wurde dargelegt, dass beab-
sichtigt sei, im Bauleitplan, wie vom GAA Cuxhaven angeregt, Emissionskontingente
festzulegen.
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Die festgestellte Planung berlcksichtigt die bau- und immissionsrechtlichen Belange
hinreichend. Auf die Ausfihrungen in Ziffer 11.3.3.2 und 111.1.10 sowie auf die Zusage in
Ziffer 1.5.2.2 wird verwiesen

Die Stadt hat aus deich- und wasserrechtlicher Sicht keine grundséatzlichen Bedenken
gegen das geplante Vorhaben. Aus Sicht der Stadt Cuxhaven musse bei der geplanten
Malnahme die Aufrechterhaltung der Deichsicherheit wahrend der gesamten Bauzeit,
und natdrlich auch nach dem Ausbau, oberste Prioritat besitzen.

Die Stadt Cuxhaven bittet darum, aus Grinden der Deichsicherheit und des Kisten-
schutzes folgende Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss aufzunehmen:

Vor Baubeginn ist im Deichbereich ein Beweissicherungsverfahren durchzufih-
ren.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.1 aufgenommen.

Vor Beginn der Aufspilungen ist statisch nachzuweisen, dass die Auflast nicht
zu Grundbriichen oder anderen Beschadigungen des Deichkoérpers filhren kann.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.2 aufgenommen.

Es ist ein statischer Nachweis Uber die Tragfahigkeit der Verkehrsflachen auf
dem geschliffenen Deich (Liegeplétze 6 und 7) zu fuhren.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.3 aufgenommen.

Der Bauablauf ist so einzurichten, dass direkte Eingriffe in den Deich so som-
mernah wie mdoglich erfolgen.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.5 aufgenommen.

Die Baustelle ist sturmflutsicher zu betreiben. Baumaterialien und Baumaschinen
sind so zu lagern, dass sie im Sturmflutfall nicht auftreiben oder rechtzeitig aus
dem Deichvorland verbracht werden kdnnen.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.7 aufgenommen.

Samtliche BaumafRnahmen im Deichbereich sind in Ubereinstimmung mit den
EAK 2002 durchzufiihren. Abweichungen sind von der Deichbehérde zu geneh-
migen.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.8 aufgenommen.

Der Treibselraumweg ist deutlich, etwa durch einen massiven Bordstein von der
Ubrigen Terminalflache zu trennen.

Bezlglich der Kennzeichnung wurde im Erdrterungstermin eine einvernehmliche
Regelung zwischen der Stadt Cuxhaven, dem Cuxhavener Deichverband, der
Antragstellerin und der Planfeststellungsbehdrde gefunden. Auf die Nebenbe-
stimmung in Ziffer 1.5.1.2.4 wird verwiesen.
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e Die Entwasserung des Treibselraumweges einschlie3lich der verbleibenden
DeichauRenbdschung (Liegeplatz 5) ist zu gewahrleisten.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.9 aufgenommen.

o Sandflug, der bei der Herstellung der Kaianlagen entstehen kann, ist durch ge-
eignete MalRnahmen zu minimieren.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.5.3 aufgenommen.

¢ Die Antragstellerin hat alle Schaden, die durch die Baumaflihahme am Deich ent-
stehen, auf Weisung des Deichverbandes oder der unteren Deichbehérde unver-
zuglich auf ihre Kosten zu beseitigen.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.10 aufgenommen.

¢ Die Einbauten (Verkehrsflachen im Deich) werden Bestandteile des Deiches, der
Antragstellerin obliegt auch nach der Fertigstellung die Unterhaltungs- und Ver-
kehrssicherungspflicht.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.11 aufgenommen.

o Anlagen im Deich, sowie zu verlegende Ver- und Entsorgungsleitungen im Zuge
dieser Baumalinahmen sind besonders abzustimmen bzw. von der unteren
Deichbehdrde zu genehmigen, soweit sie nicht Bestandteil der Planfeststellung
sind.

Hierzu wurde die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.13 aufgenommen. Erganzend
wird auf die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.8.3 verwiesen.

¢ Die Grenzen des Deiches sind nach Abschluss der Baumafl3nahmen festzulegen.

Hierzu wurde im Erorterungstermin eine einvernehmliche Regelung zwischen der
Stadt Cuxhaven, dem Cuxhavener Deichverband und der Planfeststellungsbe-
horde gefunden. Auf die Nebenbestimmung in Ziffer 1.5.1.2.4 wird verwiesen.

e Auch nach Inbetriebnahme des Terminals ist zu gewahrleisten, dass die Stadt
Cuxhaven sowohl als untere Deichbehdrde als auch im Rahmen sonstiger Ge-
fahrenabwehr und der Cuxhavener Deichverband zur Erledigung seiner Arbeiten
als Trager der Deicherhaltung jederzeit ungehindert Zugang zum Deich bekom-
men.

Die Antragstellerin sichert in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme zu, dass dies

unter Beachtung des ISPS-Codes gewabhrleistet wird. Hierzu wird die Nebenbe-
stimmung Ziffer 1.5.1.2.14 verwiesen.
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Fir die in den Planunterlagen vorgesehenen Anlagen im Deich werden die erforderli-
chen deichrechtlichen Genehmigungen gemal § 14 NDG uber die Konzentrationswir-
kung dieses Planfeststellungsbeschlusses mit erteilt. Dies gilt nicht flr die baubedingten
Nutzungen von Deichanlagen (Baustellenverkehr). Da hierzu die konkreten Einzelheiten
noch nicht feststehen, sind die entsprechenden Erlaubnisse zur Nutzung auf3erhalb die-
ses Planfeststellungsverfahrens bei der zustandigen Deichbehdrde einzuholen.

Im Erdrterungstermin wurde Ubereinstimmend festgestellt, dass im Planungsbereich
kein Deichvorland betroffen ist und daher auch keine Entscheidungen aufgrund der Ver-
ordnung zum Schutze des Deichvorlandes!’ einzukonzentrieren sind.

Erganzend wird auf die allgemeine Begriindung in Ziffer 11.3.4.1 (KUstenschutz) Bezug
genommen.

Die untere Bodenschutzbehotrde hat fir das Verfahren und die Bauzeit eine bodenkun-
dliche Baubegleitung durch einen entsprechenden Sachverstandigen empfohlen. Die
schadlose Verwertung von umzulagerndem Bodenmaterial sei durch entsprechende
Analysen nachzuweisen. Die Zuordnungswerte des LAGA M 20 (Technische Regeln fur
die Verwertung von mineralischen Abféllen) sind abhangig von der vorgesehenen Ver-
wertung einzuhalten.

Die Antragstellerin hat dazu in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme entgegnet, dass eine
Entnahme von Boden nur im Bereich des Hauptdeiches vorgesehen sei.

Jeder enthommene Boden werde untersucht und nach LAGA beprobt. Eine Verunreini-
gung des Deichbodens werde von der Antragstellerin nicht erwartet. Der Boden solle im
Deichbau im Bereich des Cuxhavener Deichverbandes wieder eingebaut werden.

Aus diesem Grunde sehe die Antragstellerin eine bodenkundliche Baubegleitung als
nicht erforderlich an.

Im Erdrterungstermin hat sich die Stadt Cuxhaven damit einverstanden erklart, dass
auf eine bodenkundliche Baubegleitung verzichtet wird, sofern der enthommene Boden
untersucht und beprobt wird und dazu eine entsprechende Nebenbestimmung ergeht.
Auf die Nebenbestimmung in Ziffer 1.5.1.8.4 wird Bezug genommen. Dadurch wird den
vorgetragenen Bedenken Rechnung getragen.

Auch naturschutzfachlich werden seitens der Stadt keine Bedenken vorgetragen.

Die Stadt fuhrt aus, dass die untere Naturschutzbehorde der Stadt Cuxhaven fir die
inkommunalisierten Flachen der Stadt Cuxhaven oberhalb der Mitteltidehochwasserlinie
(MTHW-Linie) zustandig sei. Im Zusammenhang mit dem beantragten Vorhaben be-
schranke sich die Zustandigkeit innerhalb der Planfeststellungsgrenze Liickenschluss
somit auf das dem Deich vorgelagerte Kistenschutzbauwerk einschlie3lich der Buhnen
und den Deich sidlich des Liegeplatzes 8 sowie innerhalb des Untersuchungsraumes
auf die landseitig angrenzenden Hafenflachen der Bebauungsplane Nr. 110 ,Nérdlich
Hafenzubringer, Nr. 111 ,Mehrzweckumschlaganlage® und Nr. 175 ,Offshore Basishafen
Cuxhaven®. Zur lllustration ist der Stellungnahme ein Luftbildauszug mit Eintragung der
geltenden Stadtgrenze beigefugt.

Die Planfeststellungsbehdrde hat bei ihrer Entscheidung diese Zustandigkeiten zu-
grunde gelegt.

Unter Bericksichtigung dieser Grenzen seien im Zustandigkeitsbereich der Stadt
Cuxhaven keine nach 8§ 30 BNatSchG gesetzlich geschitzten Biotope vorhanden. Die

17 DeichvorlandV vom 16. Mai 1972 (Amtsblatt fiir den Regierungsbezirk Stade 1972, S. 89)
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.1.2

Brackwasserwattflachen (KWB) lagen unterhalb MTHW und der ,Komplex aus sonsti-
gem feuchten Extensivgrinland mit Schilf-Rohricht der Brackwassermarsch
(GEF/KRPw) lage innerhalb des rechtsguiltigen Bebauungsplanes Nr. 175 ,Offshore Ba-
sishafen Cuxhaven® und sei dort als Bauflache SO Hafen festgesetzt, sodass hier § 24
Abs. 1 Nr. 2. NAGBNatSchG einschlagig sei.

Dies berilicksichtigt die Begrindung des Belang Naturschutz und Landespflege in Ziffer
11.3.8 dieses Beschlusses.

Im Zusammenhang mit dem Vorhaben kénne es hier durch die geplante Uberbauung
und Versiegelung zu erheblichen Beeintrachtigungen terrestrischer Flachen (hier Lan-
desschutzdeich mit sonstigem mesophilen Griinland) und der Buhnen als sekundéarer
Hartsubstratlebensraume kommen, was deren vollstandigen Wert- und Funktionsverlust
zur Folge hatte.

Die dem Antrag beigefiigten Unterlagen seien diesbezlglich ausreichend, um den Be-
stand an Natur und Landschaft darzustellen und die zu erwartenden Auswirkungen des
Vorhabens zu beurteilen.

Zu den vorgesehenen MalRnahmen zur Vermeidung und Minimierung sowie zur Kom-
pensation wurde seitens der Stadt Cuxhaven das Benehmen nach 8§ 17 Abs. 1
BNatSchG hergestellt.

Erganzend wird auf die allgemeine Begrindung in Ziffer in Ziffer 11.3.8 Bezug genom-
men.

Flecken Neuhaus (Oste)
(Stellungnahme vom 01.07.2019)

Grundsatzlich wird seitens des Flecken Neuhaus (Oste) der Ausbau des Cuxhavener
Hafens unterstitzt, da er zur wirtschaftlichen Entwicklung der Kistenregion beitragt.
Der Flecken Neuhaus (Oste) ist von dem Vorhaben durch die geplanten Kompensati-
onsmafinahmen in Neuhaus (Oste) betroffen.

Der Flecken Neuhaus (Oste) begrif3t grundsatzlich die naturschutzfachliche Aufwertung
des Areals an der Marienhorne. Jedoch sei anzumerken, dass sich das Landschaftsbild
erheblich verandern und der zurzeit freie Blick zur Oste-Landschaft zumindest teilweise
eingeschrankt werde. Bei der geplanten Schaffung eines Tidenauenwaldes mit Prielan-
lage handele es sich um eine naturschutzfachliche hochwertige MaZnahme, die die At-
traktivitét der Flachen erheblich steigert. Damit dieser Lebensraum auch fir den Men-
schen erlebbar gemacht werde, fordert der Flecken Neuhaus (Oste) die Anlage eines
touristisch nutzbaren Naturlehr- und Erlebnispfades. Dieser Lehrpfad solle als Stelzen-
pfad angelegt werden, damit sichergestellt ist, dass das Verlassen des Lehrpfades nicht
moglich sei und somit der tbrige Bereich der Kompensationsflache keine Stérungen er-
fahre. Am Ende des Pfades sollte ein Aussichtsturm die Moglichkeit eréffnen, den ge-
samten MalRBnahmenbereich bis hin zur Aue und Oste einzusehen. Die MaRnahme sei
vom MalRRnahmentrager in enger Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde und
dem Flecken Neuhaus (Oste) zu planen und umzusetzen und in der Zukunft zu unter-
halten. Diese Maflinahme wirde den Flecken touristisch aufwerten und ware auch fir
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die Akzeptanz der Neuhauser Einwohner gegeniber den Malinahmen in der Marien-
horne hilfreich. Somit sei der Lehr- und Erlebnispfad einschlie3lich Aussichtsturm als
verbindliche MalBhahme in die Planfeststellung aufzunehmen.

Die Antragstellerin hat dazu in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme ausgefihrt, dass
eine Stegroute und ein Aussichtsturm in der Kompensationsflache vorgesehen seien.
Beides werde in den Planunterlagen lediglich nachrichtlich dargestellt. Die genaue Pla-
nung und Ausfuhrung sei jedoch Bestandteil eines nachgeordneten Baugenehmigungs-
verfahrens, in dem die Gemeinde beteiligt und eingebunden werde.

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehorde sind diese MaRhahmen (Stegroute und
Aussichtsturm) als landespflegerische MaRnahmen zur Vermeidung (Besucherlenkung)
nicht erforderlich. Die Forderung ist deshalb zurlickzuweisen. Damit handelt es sich nicht
um eine Folgemalnahme i. S. d. § 75 Abs. 1 VWVfG. Unter einer notwendigen Folge-
mafinahme im Sinne des 8§ 75 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG sind nur solche Regelungen aul3er-
halb der eigentlichen Zulassung des Vorhabens zu verstehen, die flr eine angemessene
Entscheidung uber die durch das Vorhaben aufgeworfenen Probleme erforderlich sind.
Deshalb ist eine Zustandigkeit der Planfeststellungsbehdrde fiir die Stegroute und den
Aussichtsturm nicht gegeben.

Dies wurde auf dem Eroérterungstermin dem Flecken Neuhaus (Oste) erlautert. Zudem
wurde darauf hingewiesen, dass die Malinahme aul3erhalb dieses Verfahrens durch die
zustéandige Baubehorde genehmigt werden misse. Die 0. g. Zusage der Antragstellerin
wurde in Ziffer 1.5.2.12 aufgenommen.

Der Flecken Neuhaus (Oste) ist der Meinung, dass eine Zunahme der Verschlickung der
Aue nicht auszuschlieBen sei und fordert, dass die Antragstellerin die zukinftige Ent-
schlickung der Aue von der Mindung bis zum alten Hafen sicherstellen misse.

Seitens der Antragstellerin wird eine Zunahme der Verschlickung, als Folge der Kom-
pensationsmalnahme nicht erwartet. Die Freihaltung des Abflusses der Aue wird flir den
Bereich zwischen der Miindung in die Oste und dem neugeschaffenen Priel gewahrleis-
tet, nicht jedoch der Bereich bis zum alten Hafen. Auf dem Er6rterungstermin hat Herr
Martens vom Flecken Neuhaus (Oste) diese Sichtweise akzeptiert und die Bedenken
insoweit flr erledigt erklart, als eine kinftige Unterhaltung Uber den Bereich zwischen
Miundung und dem neu geschaffenen Priel hinaus gefordert wurde. Zur Unterhaltungs-
verpflichtung bis zum Priel ist die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.12 ergangen.

Der Flecken Neuhaus (Oste) fordert, dass die umweltfachlichen Unterlagen unter Ziffer
8.3.1.1 ,Avifauna - Brutvogel" dahingehend zu korrigieren seien, dass auf den Grinfla-
chen keine Bullen, sondern Jungvieh und Kiihe grasen sollen. Die Bezeichnung der Vie-
heinheiten/des Besatzes sei nicht eindeutig und daher zu konkretisieren.

Die Antragstellerin hat in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme ausgefihrt, dass es sich
nicht, wie bei der Begehung der Flache angenommen, um Bullen, sondern um Jungvieh
und Kiihe gehandelt habe. Aussagen uber die zuldssigen GroRRvieheinheiten/genaue
Anzahl der Tiere fur die zukinftige Nutzung wirden spater im Zuge der Ausarbeitung
des landespflegerischen Ausfuihrungsplans (LAP) konkretisiert. Dabei wirden die Vor-
gaben des Landkreises Cuxhaven bericksichtigt. Mit der Nebenbestimmung Ziffer
1.5.1.7.5 wurde der Antragstellerin aufgegeben, einen LAP zu erstellen. Bei der Erstel-
lung ist auch der Flecken Neuhaus (Oste) zu beteiligen. Im Erorterungstermin wurde
seitens der Antragstellerin zugesagt, dass im LAP festgeschrieben werde, dass keine
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Bullen fur die Beweidung dieser Flachen zugelassen werden. Siehe hierzu die Zusage
Ziffer 1.5.2.6. Diese Regelungen tragen den Bedenken des Fleckens Neuhaus (Oste)
hinreichend Rechnung.

Der Flecken Neuhaus (Oste) regt an, dass in die Mallnahmenbeschreibung unter ,M3-
Entwicklung eines Weidensaums" und ,M4- Entwicklung einer Weichholzaue mit Sen-
ken", neben den aufgefiihrten Weidenarten auch die Silberweide aufgenommen werden
solle. Diese Weidenart werde in dieser Region immer seltener. Hier biete sich die
Chance, einen Lebensraum fir die Silberweide zu schaffen. Dartiber hinaus seien sofern
moglich, Weidenarten zu verwenden, die keinen ,Flusenflug" verursachen wirden.
Durch den bei Weiden bekannten Flusenflug werde eine Beeintrachtigung der touristi-
schen Einrichtungen Wohnmobilstellplatz und Jachthafen befirchtet.

Die Antragstellerin hat dazu entgegnet, dass die ausgewahlten Weidenarten typische
Geholze der Auenvegetation seien und mit regelmaRiger Uberschwemmung zurechtka-
men. Zudem wird zugesagt, dass auch in groRerem Umfang Silberweiden angesiedelt
wurden. Siehe hierzu die Zusage 1.5.2.9.

Der Flecken Neuhaus (Oste) legt dar, dass fur die Schaffung des Auenwaldes und der
Priellandschaft ca. 27.500 m3 Erdaushub Uber das Stralennetz des Fleckens abgefah-
ren werden sollen. Die Straf3en, insbesondere die Wege hinter dem Jachthafen, die Zu-
fahrtsstrale Uber den Deich zum Jachthafen und das nachfolgende Straf3ennetz seien
fur solchen Schwerlastverkehr nicht ausgelegt. Es sei mit erheblichen Schéaden an den
GemeindestralRen zu rechnen. Der Flecken Neuhaus (Oste) lehne daher einen Trans-
port Uber die StraRe ab und fordert einen wasserseitigen Abtransport tber die Oste.
Die Antragstellerin hat dazu entgegnet, dass verschiedene Transportwege (auch Was-
serwege und Alternativstrecken) des Erdaushubs im Rahmen der Ausfiihrungsplanung
generiert wirden. Sollte dabei ein Transport Uber die Stralen der Gemeinde Flecken
Neuhaus (Oste) erfolgen missen, werde im Vorwege ein Beweissicherungsverfahren
der Stral3en durchgefihrt. Die Antragstellerin erlautert, dass die Arbeiten zum Abtrans-
port des Bodens lber Land voraussichtlich zwischen 6 und 10 Wochen dauern wiirden.
Zudem kdnne die Bauzeit in die Wintermonate verlegt werden. Samtliche durch den
Transport entstandenen Schaden werden instandgesetzt. Alle Arbeiten werden mit dem
Flecken Neuhaus (Oste) abgestimmt.

Auf dem Erorterungstermin wurde Einvernehmen dahingehend erzielt, dass eine Neben-
bestimmung zur Beweissicherung der Transportwege erfolgt. Hierzu ist Nebenbestim-
mung Ziffer 1.5.1.8.2 ergangen. Zudem wurde diskutiert, ob auch ein wasserseitiger
Transport Uber den neu anzulegenden Priel erfolgen kénne. Die Antragstellerin hat im
Termin erlautert, dass dafir aufwendige Pfahlrammungen noétig seien und auch die Ab-
messungen der einzusetzenden Schuten genau gepruft werden mussten. Es erfolgte
eine Einigung, dass die Antragstellerin im Rahmen der Ausfiihrungsplanung pruft, ob ein
alternativer Transport (iber den Wasserweg (neu anzulegender Priel) mdglich ist. Siehe
hierzu die Zusage 1.5.2.10. Zudem wird eine Zusage aufgenommen, dass die Boden-
transporte, wie von der Antragstellerin vorgeschlagen, in die Wintermonate verlegt wer-
den, um Einschrdnkungen z. B. fir den Wohnmobilstellplatz und die Minigolfanlage zu
vermeiden. Siehe hierzu die Zusage in Ziffer 1.5.2.11.

Der Flecken Neuhaus (Oste) fordert zudem eine Beteiligung im weiteren Verfahren und
eine Abstimmung aller Planungen und MalRnahmen in der Marienhdrne.

Es wurde die Nebenbestimmung 1.5.1.7.5 aufgenommen, nach der der Flecken bei der
Erstellung des LAP zu beteiligen ist.
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.1.3

.1.4

Auf dem Erdrterungstermin hat der Flecken Neuhaus (Oste) problematisiert, ob die un-
tere Deichbehorde bzgl. mdéglicher Setzungen des Ostedeiches aufgrund der Boden-
transporte beteiligt werden musste.

Die Planfeststellungsbehotrde weist darauf hin, dass fir die Nutzung des Deiches, ins-
besondere von Deichuberfahrten flir Bodentransporte, eine deichrechtliche Erlaubnis
der zustandigen Deichbehorde erforderlich sei. Etwaige Nebenbestimmung zur Beweis-
sicherung waren nach Kenntnis der genauen Umstande der Nutzung von der zustandi-
gen Deichbehorde in diesem Erlaubnisverfahren zu treffen. Der Deichverband ist in die-
sem Verfahren zu beteiligen. Dies misse jedoch au3erhalb dieses Verfahrens gesche-
hen, da die genauen Transportwege noch nicht feststiinden. Auf den Hinweis in Ziffer
1.5.3.1 wird Bezug genommen.

Durch die getroffenen Nebenbestimmungen und Zusagen wird den Belangen des Fle-
ckens ausreichend Rechnung getragen.

Auf dem Erorterungstermin hat der Flecken Neuhaus (Oste) ein Thema angesprochen,
dass bisher noch nicht in der Stellungnahme enthalten war. Er hat erlautert, dass durch
die Kompensationsmafl3nahme in Neuhaus (Oste) ein von der Jugendfeuerwehr ge-
schaffenes Biotop (kleiner Teich mit Baumen umsaumt auf einer Flache von ca. 200 m?)
tangiert werde und in die MaBhahme mit einbezogen werden sollte. Die Antragstellerin
sagt dies im Termin zu und erlautert, dass dies nur auf3erhalb des Verfahrens geschehen
koénnte, da dies nicht Gegenstand des Antrags auf Planfeststellung sei. Die Planfeststel-
lungsbehdérde stimmt dieser Ansicht zu.

Die Zusage der Antragstellerin, das Biotop mit einzubeziehen, wurde in Ziffer 1.5.2.12
aufgenommen.

Samtgemeinde Land Hadeln
(Stellungnahme vom 16.07.2019)

Die Samtgemeinde Land Hadeln schlief3t sich der Stellungnahme des Fleckens Neu-
haus (Oste) inhaltlich vollstandig an.

Es wird daher auf die Ziffer 111.1.2 dieses Beschlusses verwiesen.

Gemeinde Wischhafen
(Stellungnahme vom 27.06.2019)

Seitens der Gemeinde Wischhafen werden beziiglich des festgestellten Vorhabens
keine Bedenken geauflert oder Hinweise gegeben. Die Gemeinde Wischhafen ist
dadurch betroffen, dass Ausgleichsmal3inahmen auf dem Brammersand (Elbe) vorgese-
hen sind. Die Gemeinde mochte in diesem Zusammenhang wissen, ob Offentlichkeits-
arbeiten (Werbetafeln etc.) geplant seien.

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde kénnen der Antragstellerin solche Maf3-
nahmen zur Offentlichkeitsarbeit nicht verpflichtend auferlegt werden. Sie sind als lan-
despflegerische Malznahmen zur Vermeidung (Besucherlenkung) nicht erforderlich. Die
Forderung ist deshalb zurtickzuweisen.
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Die Antragstellerin hat sich in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme jedoch dahingehend
gedulert, dass sie sich aul3erhalb des Verfahrens bei Bedarf mit der Gemeinde Wisch-
hafen einvernehmlich einigen werde, wie die Offentlichkeit tiber diese MaRnahme infor-
miert werden kann. Auf die Zusage der Antragstellerin in Ziffer 1.5.2.15 wird Bezug ge-
nommen.

11.1.5 Landkreis Stade
(Stellungnahme vom 11.06.2019)

Der Landkreis Stade weist darauf hin, dass das eigentliche Vorhaben im Landkreis
Cuxhaven liege und daher Bewertungen zum Eingriff, zur Umweltvertraglichkeit und eine
naturschutzfachliche Bewertung vom Landkreis Cuxhaven zu erfolgen hat.

Er sei jedoch fiir die Kompensationsmaflnahmen im Allwordener Aul3endeich sowie auf
dem Brammersand zusténdig sei.

Zu diesen Kompensationsmaf3nahmen hat der Landkreis Stade folgende Anmerkun-
gen:

Der Landkreis legt dar, dass die Flachen in der Flachenkulisse des FFH-Gebietes ,Un-
terelbe” und des EU- Vogelschutzgebietes ,Unterelbe” lagen. Die Mallnhahmen seien als
Projekt im Sinne des 8 34 BNatSchG zu sehen und auf ihre Vertréaglichkeit zu prufen.
Aufgrund der vorliegenden Unterlagen kdnne eine Vertraglichkeit bescheinigt werden.
Dies bestétigt das Ergebnis der Planfeststellungsbehorde, die in Ziffer 11.3.6 dargelegt
hat, dass es sich um ein FFH-vertréagliches Projekt handelt.

Die beschriebenen MalRnahmen wirden seitens des Landkreises Stade nicht als not-
wendige MafRnahmen im Sinne des Art. 6 der FFH-RL gesehen und seien damit fir eine
Kompensation geeignet. Die Kompensationsflachen liegen im Naturschutzgebiet ,Elbe
und Inseln“. Die vorgesehenen Maflinahmen seien mit dem Schutzzweck und den Ent-
wicklungszielen des Naturschutzgebietes vereinbar und trédgen zur Verbesserung des
Lebensraumes und der Lebensraumtypen bei. Ebenfalls trdgen sie zur Verbesserung
der Erhaltungszustande der wertbestimmenden Vogelarten des EU-Vogelschutzgebie-
tes bei.

Bedenken beziglich der vorgesehenen Kompensationsmal3nahmen ergeben sich
dadurch also nicht. Es ergeben sich im Hinblick auf die Ziele des Naturschutzgebietes
keine Zielkonflikte. Die Mafinahmen sind als KompensationsmaRnahmen zuléssig, da
sie keine Sowieso-MalRnahmen darstellen, die im Zuge der Gebietsentwicklung ohnehin
zu erfolgen hatten. Auf die Ausfiihrungen in Ziffer 11.3.6 wird Bezug genommen.

Die Ausarbeitung des Landespflegerischen Ausfiihrungsplanes misse in enger Abstim-
mung mit der unteren Naturschutzbehérde des Landkreises Stade erfolgen.

Die Antragstellerin hat dies in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme zugesichert.

Fir die landespflegerischen MalRnahmen ist gemafld Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.7.6
eine Ausflhrungsplanung (LAP) zu erstellen, die insbesondere mit den zustandigen Na-
turschutzbehdrden abzustimmen ist.

Fur die Umsetzung der MaRnahmen wird seitens des Landkreises Stade eine Umwelt-
baubegleitung gefordert.
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[.1.6

Die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.7.6. gibt der Antragstellerin auf, eine Umweltbaube-
gleitung einzusetzen, deren Aufgabe u. a. auch die regelmafige Abstimmung mit den
zustandigen Naturschutzbehdrden beinhaltet.

Damit wird den Bedenken hinreichend Rechnung getragen.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht fordert der Landkreis Stade, dass die Deichfuf3entwas-
serung jederzeit gewahrleistet sein musse. Sollte die DeichfuRentwasserung nicht ein-
wandfrei funktionieren, sei der Graben vom Eigentiimer (NPorts) aufzureinigen, so dass
die Entwasserung komplikationslos funktioniert.

Die Antragstellerin hat dies zugesichert und ausgefiihrt, dass sie bzw. der Pachter sich
verpflichte, die Abflussgraben der Deichentwésserung bei Bedarf zu rAumen und zu ent-
krauten.

Die Antragstellerin ist als Grundeigentiimerin fir die Graben unterhaltungspflichtig. Dar-
Uber hinaus hat sie die Pflicht, durch Vorkehrungen negative Auswirkungen auf Anlagen
Dritter infolge des Baus ihrer Anlagen zu vermeiden. Die Planfeststellungsbehorde hat
hierzu die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.17 verfigt.

Erganzend hat die Antragstellerin darauf hingewiesen, dass die Vorfluter in ihrer Funk-
tion bestehen blieben und die Entwasserung somit gegeben sei. Zudem wirden im Rah-
men der Erstellung des LAP der Landkreis und die Deich- und Unterhaltungsverbande
beteiligt. Durch die hierzu ergangenen Nebenbestimmungen in den Ziffern 1.5.1.7.6 so-
wie 1.5.1.7.7 ist die Wahrung der genannten Belange sichergestellt.

Der Landkreis Stade weist darauf hin, dass Im Rahmen der Transportfahrten sowohl der
Treibselraumweg als auch die Deichiiberfahrt und der Deichverteidigungsweg keinen
Schaden nehmen durften. Sollte es durch die Transporte zu Schdden kommen, seien
diese von den Bauherren in Absprache mit dem Deichverband und auf eigene Kosten
zu beheben.

Die Antragstellerin hat dies zugesichert und ein Beweissicherungsverfahren vorgeschla-
gen. Die Planfeststellungsbehdrde hat hierzu die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.2.1 auf-
genommen.

Fir die Bereiche Archdologie und Raumordnung hat der Landkreis Stade vorgetragen,
dass keine Bedenken bestiinden, sofern die v. g. Punkte berticksichtigt wirden.

Landkreis Cuxhaven
(Stellungnahme vom 08.07.2019)

Aus regionalplanerischer Sicht werden seitens des Landkreises Cuxhaven keine Beden-
ken gegen die Planung erhoben.

Aus Sicht des Amtes fur Wasser- und Abfallwirtschaft - Fachgebiet Wasserwirtschaft -
des Landkreises Cuxhaven bestehen unter Berticksichtigung der Stellungnahme keine
grundsatzlichen Bedenken gegen das geplante Vorhaben. Es werden folgende Anre-
gungen und Bedenken vorgetragen:

Im Bereich Neuhaus (Oste) sei die Entwicklung eines Tideauwaldes mit Weich- und
Hartholzauenbereichen sowie die Herstellung eines Prieles im Deichvorland der Oste
geplant. GemaR 8§ 21 Abs.1 des Nds. Deichgesetzes seien die Eigentimer und Nut-
zungsberechtigten verpflichtet, das Deichvorland zum Schutze des Hauptdeiches zu
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pflegen. Der Landkreis Cuxhaven habe am 24.03.1982 aufgrund von § 21 Abs. 4 NDG
eine Deichvorlandverordnung erlassen (Amtsblatt fir den Landkreis Cuxhaven Nr. 17
vom 29.04.1982). Diese Verordnung gelte auch fir das Deichvorland der Oste. Durch
die derzeitige Nutzung des Kompensationsbereiches werde die gesetzliche Forderung
des Nds. Deichgesetzes umfassend umgesetzt.

Die Entwicklung eines Tideauwaldes an gleicher Stelle kbnne deichrechtlich daher nur
dann zugelassen werden, wenn durch PflegemalRhahmen des Auwaldes sichergestellt
werde, dass sich dieser nicht nachteilig fiir die Deichsicherheit auswirke. Welche Pfle-
gemalRnahmen im Einzelnen in welchen Zeitabstéanden erforderlich seien und wie diese
technisch umgesetzt werden konnen, sei fur den Landkreis Cuxhaven aufgrund man-
gelnder Erfahrung nicht zu beurteilen. Wenn die Planfeststellungbehdrde die Pflege des
Auwaldes durch Nebenbestimmungen regeln wirde, bestinden seitens der Deichbe-
horde keine Bedenken. Der Landkreis weist ausdriicklich auf den Widerrufsvorbehalt
gemal § 4 Abs. 2 der Deichvorlandverordnung hin. Eine Ausnahmegenehmigung nach
der Deichvorlandverordnung musse widerrufen werden, wenn durch die gestattete Be-
nutzung des Vorlandes der Bestand des Hauptdeiches oder seiner Schutzwerke gefahr-
det werde. Der Landkreis Cuxhaven gehe davon aus, dass die PF-Behdrde an diese
Vorgabe gebunden sei.

In die Abwéagung hat die Planfeststellungsbehérde den Belang Deichsicherheit und Kis-
tenschutz mit einem sehr hohen Gewicht eingestellt. Auf die Ausfihrungen in Ziffer
11.3.4.1 wird verwiesen. Die Feststellung der beantragten Kompensationsmaflnahme
Neuhaus (Oste) konnte nur erfolgen, weil zur Uberzeugung der Planfeststellungsbe-
horde durch die aufgenommenen Nebenbestimmungen sichergestellt wird, dass rele-
vante Nachteile in Bezug auf die Deichsicherheit und den Kiistenschutz nicht entstehen.
Die Antragstellerin hat in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme zugesichert, das Gebiet
regelmafig zu kontrollieren, abgestorbene oder umgestiirzte Baume aus dem Gebiet zu
entfernen oder gegen Abtreibung zu sichern. Zudem hat die Antragstellerin zugesagt,
nach Hinweisen und/oder Anlassbezogen (zum Beispiel nach Stiirmen) zusatzliche un-
verzigliche Kontrollen und ggf. Unterhaltungs- oder Sicherungsmafnahmen durchzu-
fuhren.

Die Planfeststellungsbehdrde hat hierzu die Nebenbestimmung unter Ziffer 1.5.1.2.15
aufgenommen.

Der Landkreis Cuxhaven fordert eine einvernehmliche Abstimmung der Ausfiihrungspla-
nung fir den Aussichtsturm mit der unteren Deichbehérde.

Die Antragstellerin hat dazu in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme ausgefiihrt, dass
eine Stegroute und ein Aussichtsturm in der Kompensationsflache vorgesehen seien.
Beides werde in den Planunterlagen lediglich nachrichtlich dargestellt. Die genaue Pla-
nung und Ausfuhrung sei jedoch Bestandteil eines nachgeordneten Baugenehmigungs-
verfahrens, in dem die untere Deichbehérde beteiligt und eingebunden werde.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehorde ist sind die Stegroute und der Aussichtsturm als
landespflegerische MalRnahmen zur Vermeidung (Besucherlenkung) nicht erforderlich.
Dies hat die Antragstellerin auf dem Erorterungstermin zur Uberzeugung der Planfest-
stellungsbehdrde erlautert. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass die MalRhahme au-
Rerhalb dieses Verfahrens durch die zustéandige Baubehérde genehmigt werden miuisse.
Auf die Ausfiihrungen zur Stellungnahme des Fleckens Neuhaus (Oste) in Ziffer 111.1.2
sowie die Zusage der Antragstellerin in Ziffer 1.5.2.12 wird Bezug genommen.
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Der Landkreis Cuxhaven fiihrt aus, dass das prielformige Gewasser zweiter Ordnung
»+Aue" im Deichvorland durch die geplante Kompensationsmafinahme unmittelbar in sei-
ner wasserwirtschaftlichen Eigenschatft als Hafenzufahrt fir den Neuhauser Hafen und
als einzige Vorflut fur das Einzugsgebiet des Neuhaus-Bulkauer Kanals, der Sielshorne
sowie der Ronne betroffen sei. Dies bedeute, dass alle Flachen westlich und sudlich der
Wingst einschlie3lich des Balksee vom Wasserstand der tidebeeinflussten Aue abhan-
gig seien. Die zunehmende Verschlickung der Aue mache den betroffenen Verbanden
und Anliegern zu schaffen. Die Funktion der Entwéasserung tber die Aue sei auch unter
dem Aspekt des Klimawandels unbedingt aufrecht zu erhalten.

Der Landkreis beméangelt, dass der Einfluss des geplanten Prieles auf das kiinftige Se-
dimentationsverhalten der Aue nicht betrachtet worden sei. Aus diesem Grunde sei si-
cherzustellen, dass kinftige Unterhaltungen der Aue durch die Kompensationsmal3-
nahme nicht wesentlich erschwert bzw. unmdglich gemacht werden. Ufersicherungs-
Stromsicherungs- und Baggerungsarbeiten missten auch kinftig flr zulassig erklart
werden.

Eine Zunahme der Verschlickung oberhalb der Einmiindung des neu angelegten Priels
als Folge der Kompensationsmalinahme ist nicht zu erwarten.

Im noch zu erstellenden LAP erfolgen genaue Berechnungen und Darstellungen utber
Lage, Tiefe, Querschnitt und Ausgestaltung des neuen Priels. Der neuangelegte Priel
wird einen Spuleffekt entwickeln, so dass bei Niedrigwasser durch den Ebbstrom Sedi-
mente aus der Aue wieder in die Oste getragen werden. Durch die vorher erfolgte Aus-
baggerung der Aue wird die Strémung wieder mehr Dynamik zwischen Hafen und Oste
erhalten.

Die Freihaltung des Abflusses der Aue wird fir den Bereich zwischen der Miindung in
die Oste und dem neugeschaffenen Priel gewéhrleistet, nicht jedoch fur den Bereich bis
zum alten Hafen. Zur Unterhaltungsverpflichtung ist die Nebenbestimmung unter Ziffer
1.5.1.2.12 ergangen. Die festgestellten KompensationsmaRnahmen haben nach Auffas-
sung der Planfeststellungsbehérde keinen Einfluss auf die kinftige Unterhaltung der
Aue. Die Festsetzungen beziehen sich rAumlich ausschlief3lich auf den angelegten Priel.
Ufersicherungsarbeiten im Bereich der Aue sind ohne Einschrankungen so zuléssig und
maoglich wie bisher.

Der Landkreis regt zudem an, ein Pflege- und Entwicklungskonzept fiir den betroffenen
Abschnitt der Aue aufzustellen.

Die Antragstellerin entgegnet in ihrer Erwiderung zur Stellungnahme, dass dies nicht
vorgesehen sei. Die Planfeststellungsbehodrde hélt dies fur diesen Abschnitt aufgrund
der v. g. Nebenbestimmung zur Unterhaltungsverpflichtung auch nicht fir erforderlich.
Im Bereich der Aue selbst ist keine MaRnahme vorgesehen, sondern die Antragstellerin
hat lediglich sicherzustellen, dass sich in diesem Bereich keine negativen Auswirkungen
ergeben.

Aus der Perspektive der Baudenkmalpflege des Landkreises Cuxhaven wird mitgeteilt,
dass die Baudenkmale des Landkreises Cuxhaven vom Vorhaben nicht betroffen seien,
da sich das festgestellte Projekt im Stadtgebiet von Cuxhaven befindet. Im Stadtgebiet
sei die Stadt Cuxhaven selbst untere Denkmalschutzbehdrde.

Bezlglich der Kompensationsflache in Neuhaus (Oste) werde davon ausgegangen,
dass dort keine Baudenkmale des Landkreises betroffen seien. Insofern wirden zum
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Vorhaben keine Bedenken bestehen. Auf die Anzeigepflichten nach § 14 NDSchG bei
Bodenfunden bzw. Fundstellen wird in Ziffer 1.5.3.10 hingewiesen.

Die untere Naturschutzbehorde weist darauf hin, dass sich die Beurteilungen zu den
Planunterlagen auf die im Landschaftspflegerischen Begleitplan geplante externe Kom-
pensationsflache in Neuhaus (Oste) beziehe. Im direkten Wirkungsbereich des geplan-
ten Vorhabens ,Lickenschluss" seien die unteren Naturschutzbehérden der Stadt Cux-
haven und des NLWKN zustéandig.

In der Stellungnahme des Landkreises Cuxhaven wird ausgefiihrt, dass die fur den Ha-
fenausbau in Cuxhaven eingeplante Ersatzflache im Oste-Aul3endeich bei Neuhaus
(Oste) mit der Umsetzung des geplanten MalRBhahmenkonzeptes unter der Pramisse der
Entwicklung eines tidegepragten, von Graben-/Prielsystemen durchzogenen Aufl3en-
deichkomplexes zu Auwald-Biotopkomplexen und Astuargriinland-Auspragungen ein
hohes Entwicklungs- und Aufwertungspotential zu seltenen, stark unterreprasentierten
FFH-Lebensraumtypen (FFH-LRT) darstelle. Die Entwicklung der FFH-LRT stelle u. a.
eine periphere Situationsverbesserung der Erhaltungsziele des direkt angrenzenden
FFH-Gebietes ,Unterelbe" (DE2018-331) dar. Mit der Umsetzung des geplanten Malf3-
nahmenkonzeptes erhalte die Ersatzflache eine besonders hohe Aufwertung der Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie fur den Arten- und Bio-
topschutz.

Es wird erlautert, dass die Entwicklung des MalRhahmenkonzeptes der Kompensations-
flache in Neuhaus (Oste) im Vorwege zwischen der Antragstellerin, dem Planungsburo
und der UNB des Landkreises Cuxhaven konzipiert und abgestimmt worden sei. Der
Landkreis bittet in seiner Stellungnahme jedoch, die folgenden, aus seiner Sicht erfor-
derlichen Anderungen und Erganzungen zu dem vorgelegten ,Landschaftspflegerischer
Begleitplan" (LBP) vom 30. April 2019 im Planfeststellungsbeschluss als Nebenbestim-
mung aufzunehmen:

Der Landkreis fordert, dass die Mal3Bhahmenkonkretisierung fiir die beantragte Kompen-
sationsflache in Neuhaus (Oste) in der im Kap. 8.3.1 bereits aufgefiihrten nachgeordne-
ten ,Landschaftspflegerischen Ausfuhrungsplanung” (LAP) nach der Planfeststellung
mit der UNB des Landkreises Cuxhaven abzustimmen sei.

Die Antragstellerin sichert dies in ihrer Erwiderung zu. Die Planfeststellungsbehérde hat
hierzu die Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.7.5. aufgenommen.

Der Landkreis halt eine Umwelt-Baubegleitung (UBB) fur die landschaftspflegerischen
MalRnahmen in Neuhaus (Oste) fur erforderlich und erlautert, dass die UBB fur eine fach-
gerechte und zeithahe Umsetzung der landschaftspflegerischen MaRnahmen und ins-
besondere der naturschutzrechtlichen Anforderungen, die sich u. a. fir die FFH-Anhang-
Arten und den artenschutzrelevanten Ansprichen ergeben, sorge. Durch die UBB
seien-auRerdem wahrend der Bauausfihrung auftretende, unvorhersehbare Konflikte
mit naturschutzfachlichen/- rechtlichen und artenschutzrechtlichen Belangen zu vermei-
den.

Die Antragstellerin sichert dies zu. Die Planfeststellungsbehérde hat dies mit der Neben-
bestimmung in Ziffer 1.5.1.7.7 vorgegeben.

Im Kap. 8.3.1.2 ,Beschreibung des geplanten MalRnahmenkonzepts* sei als Erganzung
der textlichen Ausfiihrungen unter dem Punkt ,Bodenmanagement" aufzunehmen, dass
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sofern Uberschissiger Aushubboden nicht deichfahig sein sollte und abgefahren wird,
der Verbleib des abzufahrenden Bodens mit der UNB des Landkreises Cuxhaven abzu-
stimmen sei, um Sekundéareingriffe durch Bodenverfillungen zu vermeiden.

Die Antragstellerin sichert dies zu. Die Planfeststellungsbehdrde weist darauf hin, dass
fur Ablagerungen gesonderte Genehmigungen erforderlich waren, die aufR3erhalb dieses
Verfahrens beantragt werden mussen. Im Ubrigen wird zum Thema Boden Bezug ge-
nommen auf die Zusage unter Ziffer 1.5.2.4 und die Nebenbestimmung 1.5.1.8.4.

Des Weiteren fordert der Landkreis, dass die im Kap. 8.3.1.2 ,Beschreibung des geplan-
ten MalRnahmenkonzepts® dargestellte Kompensationsflache Neuhaus (Oste) (Abbil-
dung 59, Seite 228) der UNB des Landkreises Cuxhaven auf der Datenbasis von ALKIS
fur das Kompensationsflachenverzeichnis nach § 17 Abs.6 BNatSchG zur Verfligung zu
stellen sei.

Die Antragstellerin sichert dies zu. Auf die in Ziffer 1.5.1.7.9 verfiigte Nebenbestimmung
wird verwiesen.

Der Landkreis legt dar, dass im Kap. 8.4 ,Antrag auf Ausnahme und/oder Befreiung® fur
die Kompensationsflachen im LK- Cuxhaven hervorzuheben sei, dass die Vorausset-
zungen fur die ,Ausnahme gemaf § 30 Abs. 3 BNatSchG von den Verboten des § 30
Abs. 2 BNatSchG" im Planfeststellungsverfahren aufgrund des in den Planunterlagen
dargestellten Ausgleiches der Beeintrachtigungen gegeben seien.

Im Erdrterungstermin hat Herr Schumacher fiir das Naturschutzamt als bisher in der
Stellungnahme des Landkreises Cuxhaven nicht genannten Punkt ein Monitoring fir die
KompensationsmafRhahme in Neuhaus (Oste) gefordert. Er halte dies fir erforderlich,
um ggf. nachbessern zu kénnen. Es wurde auf dem Erorterungstermin vereinbart, dass
das landschaftspflegerische Planungsbiro ARSU hierzu einen Vorschlag erarbeitet und
dass dieser Vorschlag dann mit der zustédndigen UNB (NLWKN, GB 1V, Bst. Brake-
Oldenburg) abgestimmt werde und ggf. als Zusage in den PFB aufgenommen werde.
Siehe hierzu die Zusage 1.5.2.13.

Seitens des Gesundheitsamtes des Landkreises Cuxhaven werden gegen den o. g. LU-
ckenschluss nach vorliegenden Unterlagen keine Bedenken erhoben, da im schalltech-
nischen Gutachten keine relevanten Auswirkungen durch Larmimmissionen (Verkehrs-,
Betriebs-, Baularm) festgestellt wurden.

NLWKN, Betriebsstelle Brake-Oldenburg, GB IV
(Stellungnahme vom 05.07.2019)

Der GB IV der Betriebsstelle Brake-Oldenburg des NLWKN aufert als Trager 6ffentlicher
Belange (TOB) — untere Naturschutzbehdérde - die folgenden Bedenken, Hinweise und
Anregungen zu den Planunterlagen.

Der NLWKN Brake-Oldenburg - Regionaler Naturschutz- erldutert, dass er gemaf
ZuStVO Naturschutz im niedersachsischen Kistengewasser aul3erhalb des National-
parks ,Niedersachsisches Wattenmeer" die Aufgaben der unteren Naturschutzbehérde
(UNB) wahrnehme. Durch das geplante Vorhaben sei dieser Bereich unmittelbar betrof-
fen, allerdings nur bis zu einer Fertigstellung des geplanten Liickenschlusses, da dann
die Hafenflachen dauerhaft oberhalb MThw lagen und ggfs. auch kommunalisiert wir-
den.
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Er flhrt aus, dass im Vorfeld dieses Planfeststellungsverfahrens bereits eine detaillierte
und umfangreiche Beteiligung, z. B. im Scoping-Verfahren (UVP) und bei naturschutz-
fachlichen Fragestellungen (z. B. Kompensation) sowie deren Bericksichtigung bzw.
Bearbeitung in den Planunterlagen erfolgt sei.

Zur FFH-Vertraglichkeitsprufung (8 34 BNatSchG) teilt der GB 1V Brake-Oldenburg mit,
dass dem Inhalt, Umfang und Ergebnis der durchgefiihrten Vertraglichkeitsprifung fir
die in der Zustandigkeit des NLWKN als UNB befindlichen Natura 2000-Gebiete zuge-
stimmt werde. Das detailliert geprufte FFH-Gebiet ,Unterelbe" (DE 2018-331) sei vom
NLWKN fur seinen Zustandigkeitsbereich im westlichen Teil dieses Gebietes, wie in den
Planunterlagen dargelegt, im Jahr 2018 als Naturschutzgebiet (NSG) ,Niedersachsi-
scher Mundungstrichter der Elbe“ ausgewiesen worden.

Das geplante Vorhaben liege komplett au3erhalb des FFH-/NSG-Gebietes mit einem
Abstand von im Minimum ca. 380 m. Vorhabenbedingte (bau-, anlage- und betriebsbe-
dingt) erhebliche Auswirkungen seien insgesamt nicht zu erwarten. Der fur die Bau-
phase als Vermeidungsmafinahme vorgesehene Ausschluss von Rammarbeiten zwi-
schen Marz bis Ende Mai und auch weiterer MalBhahmen zur Larmminderung seien
wichtig und im Beschluss entsprechend festzulegen, ggf. auch als schadensbegren-
zende MalRnahme.

Hierzu wird auf die Nebenbestimmung in Ziffer 1.5.1.7.1 verwiesen.

Zum LBP und der Eingriffsbewertung (8 14 BNatSchG) fuhrt der GB IV Brake-Oldenburg
aus, dass in der Eingriffsbewertung im Ergebnis von dauerhaften erheblichen Beein-
trachtigungen (Terminal, Liegewanne, Zufahrt) ausgegangen werde, fur die insgesamt
in einem Umfang von ca. 132 ha entsprechende Kompensationsmaf3nahmen - insbe-
sondere Ersatzmalinahmen - vorgesehen seien. Diese Kompensationsflachen lagen
nicht im direkten Zustandigkeitsbereich des NLWKN als UNB. Entsprechend der bishe-
rigen Abstimmung, werde weiterhin eine gemeinsame Umsetzung der Kompensation als
sinnvoll angesehen.

Die Nebenbestimmungen unter Ziffer 1.5.1.7.5 und 1.5.1.7.6 beinhalten eine Abstim-
mungsverpflichtung mit dem GB |V Brake-Oldenburg bei den KompensationsmalRnah-
men.

Zu den Gesetzlich geschiitzten Biotopen (8 30 BNatSchG) bemerkt der GB IV Brake-
Oldenburg, dass das geplante Vorhaben mit einer dauerhaften Beeintrachtigung/Zersto-
rung des gesetzlichen geschiitzten Biotoptyps ,Brackwasserwatt der Astuare ohne Ve-
getation hoherer Pflanzen (KWB)" im Bereich der Terminals verbunden (ca. 11 ha) sei.
Dieses sei in den Planunterlagen (LBP) ausreichend und nachvollziehbar dargelegt wor-
den.

Da keine entsprechenden AusgleichsmalRnahmen mdglich bzw. nicht dargelegt seien,
bleibe nur eine Befreiung gemal § 67 BNatSchG. Diese Befreiung kénne aus Sicht als
zustandige Naturschutzbehdrde erteilt werden, sofern der beantragte Planfeststellungs-
beschluss auch erfolge.

Der GB IV Brake-Oldenburg hat um Informationen aus den erfolgten Stellungnahmen
von Naturschutzverbadnden zu diesem Thema gebeten und sich eine ggf. erforderliche
Erganzung seiner Stellungnahme vorbehalten.

Die Antragstellerin hat dem GB IV Brake-Oldenburg am 24.07.2019 die Stellungnahme
vom BUND zugesandt. Weitere Naturschutzverbdnde haben keine Stellungnahme ab-
gegeben. Eine Ergdnzung der Stellungnahme des GB IV Brake-Oldenburg erfolgte nicht,
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sodass die Befreiung nach 8 67 BNatSchG erteilt werden kann. Auf die Ausfihrungen in
den Ziffern 1.5.3.1 sowie 11.3.8.3 wird Bezug genommen.

Bezlglich der Kompensationsflachen und des entsprechenden Verzeichnisses weist der
GB |V Brake-Oldenburg daraufhin, dass er im Rahmen seiner regionalen beratenden
Zustandigkeit im Bereich der Naturschutzstation Unterelbe als Aufgabe habe, auf eine
Vernetzung der Aktivitdten der verschiedenen Akteure hinzuwirken und darauf zu ach-
ten, dass sich Einzelmaflinhahmen zu einem naturschutzfachlich sinnvollen Gesamtkon-
zept zusammenfiigen. Die fiir das beantragte Vorhaben vorgesehene MalRhahmenpla-
nung in Allworden flige sich gut in weitere in der Nachbarschaft bereits umgesetzte bzw.
noch umzusetzende MafRnahmen der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung
(WSV) ein und erganze diese im Sinne der Erhaltungsziele des EU-Vogelschutzgebietes
Unterelbe und des FFH-Gebietes Unterelbe. Sudlich an den Planbereich der Karte 9
unmittelbar angrenzend sei von der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung eine
ganz ahnliche MalRBnahme geplant. Die Umsetzung soll in 2020 erfolgen. Hier sei eben-
falls die Anlage eines Priels vorgesehen. Von Stiden kommend endet dieser Priel in etwa
dort, wo auch der von NPorts vorgesehene Priel endet. Aus fachlicher Sicht sei es drin-
gend geboten, diese beiden Planungen zusammen zu betrachten und diese beiden
Prielenden zu verbinden. Dadurch kénnte auch der beabsichtigte Tideeinfluss weiter
verbessert und die Verschlickungstendenzen dieser beiden Prielenden erheblich redu-
ziert werden. Daher werde vorgeschlagen, eine grof3dimensionierte Verrohrung
(Hamco-Profil) oder Briicke zur Querung des Priels mit einzuplanen. Aus diesem Grund
mache es auch Sinn, die unmittelbar angrenzende Planung der WSV zur Anlage eines
Priels nachrichtlich in die Karte 9 (Heft 10, Anhang 1) aufzunehmen und den Anschluss
mit der WSV abzustimmen.

Die Antragstellerin hat dazu in der Erwiderung der Stellungnahme ausgefiihrt, dass der
Anschluss des Priels fur diese KompensationsmalRnahme nicht notwendig sei. Der Vor-
schlag sei zwar wiinschenswert, es musse jedoch geklart werden, in welches Planver-
fahren der Anschluss integriert werden konne. Da weitere Planungen im Raum stiinden,
wird angeregt, diese Malinahme dort friihzeitig vorzuschlagen und dann ggf. in ein wei-
teres Planverfahren aufzunehmen.

Die Planfeststellungsbehorde hat die mit dem Antrag vorgelegte Planunterlagen zur Lan-
despflege gepriift. Sie ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die Bilanzierung nachvoll-
ziehbar ist und darlegt, dass die trotz Vermeidungsmafnahmen verbleibenden Eingriffe
durch die vorgesehenen Ersatzmaflinahmen hinreichend kompensiert werden. Die vor-
geschlagene MaRRnahme ist fachlich wiinschenswert, aber tber die festgestellten lan-
despflegerischen MaRnahmen hinaus nicht erforderlich. Auf die allgemeine Begriindung
in Ziffer 11.3.8 wird Bezug genommen.

Der GB IV Brake-Oldenburg flhrt aus, dass die Erfahrungen mit den in der Nachbar-
schaft bereits umgesetzten Kompensationsmafnahmen der WSV (Elbvertiefung) ge-
zeigt habe, dass eine kontinuierliche naturschutzfachliche Betreuung der Flachenbewirt-
schaftung auch nach Herstellung der MaRBnahme dauerhaft erforderlich sei, um die Kom-
pensationsziele nach Herstellung der Flachen auch dauerhaft zu gewahrleisten. Eine
entsprechende Betreuung zur flexiblen Steuerung der Grinlandnutzung und Erfolgskon-
trolle sei daher, flr die Zeit nach Herstellung der Flachen, im LBP zu verankern. Der LAP
fur 0. g. Malznahmen sollte in enger Abstimmung mit dem NLWKN (Naturschutzstation
Unterelbe) erstellt werden.
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Die Antragstellerin hat zugesagt, dass eine mehrjahrige Funktionskontrolle (Monitoring)
in den Kompensationsflachen erfolgen werde. Hierzu wird das beauftragte landschafts-
pflegerische Planungsbiiro (ARSU) ein Konzept erarbeiten, welches in der Zusage unter
Ziffer 1.5.2.14 festgeschrieben wurde.

Der GB IV Brake Oldenburg weist darauf hin, dass die drei Kompensationsflachen in
den Landkreisen Cuxhaven und Stade in das jeweilige Kompensationskataster mit den
entsprechenden Informationen eingetragen werden mussen.

Siehe hierzu die NB unter Ziffer 1.5.1.7.9.

Der GB |V Brake-Oldenburg halt die in den jeweiligen MaRnahmenblattern zu diesen
KompensationsmalRhahmen erfolgten Hinweise zur deren zeitlichen Umsetzung fir zu
allgemein. Da sich bereits alle Flachen im Eigentum von NPorts befanden, sei (nicht wie
bisher ,kann") mit der Umsetzung ggfs. bereits vorab oder zumindest sofort mit Baube-
ginn anzufangen.

Die Antragstellerin hat dazu entgegnet, dass die Umsetzung der Kompensationsmalf3-
nahmen mit Beginn der BaumalRnahmen zum Lickenschluss erfolgen werde. Siehe
hierzu die NB unter Ziffer 1.5.1.7.4.

Eine Umsetzung von MalRnahmen vor Beginn der Arbeiten fir die Hafenerweiterung ist
nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde naturschutzfachlich nicht zwingend er-
forderlich.

Generaldirektion Wasserstral3en- und Schifffahrt, Standort Kiel (GDWS)
(Stellungnahme vom 12.07.2019 und 19.09.2019)

Die GDWS verweist auf die erfolgten Abstimmungsgesprache zur Zustandigkeit fir das
festgestellte Hafenausbauvorhaben ,Lickenschluss® und begrindet, dass eine sachli-
che Zustandigkeit der Wasserstra3en- und Schifffahrtsverwaltung nach WaStrG nicht
gegeben sei.

Grundsatzlich sei gemal § 12 Absatz 1 WaStrG die GDWS zustandige Planfeststel-
lungsbehdrde, wenn es um den Aus- und Neubau der Bundeswasserstral3en als Ver-
kehrsweg geht. Die Lander seien demgegenuber fir die Errichtung von Hafen auf Basis
des Landesrechts zustandig. Fur die sachliche Zustandigkeit des Bundes sei entschei-
dend, ob die Bundeswasserstral3e als Verkehrsweg betroffen ist.

Die Zweckrichtung des Vorhabens ,Lickenschluss® sei der Ausbau des Hafens
Cuxhaven. Die allgemeinen wasserrechtlichen Vorschriften wiirden nicht durch das
WasStrG verdrangt. Bei der Errichtung der Liegeplatze 5 bis 7 handele es sich um
hafenbauliche MaRnahmen. Soweit im Zufahrtsbereich zwischen Kaikante und Fahr-
rinne Ausbaggerungen erforderlich sind, hatten diese untergeordnete Bedeutung.

Es wird auf die allgemeine Begriindung in Ziffer 11.2.1 dieses Beschlusses Bezug ge-
nommen. Die GWDS und der NLWKN sind Ubereinstimmend zu dem Ergebnis gelangt,
dass die Zustandigkeit fur die Durchfihrung des Planfeststellungsverfahrens bei der
Landeswasserbehérde liegt.

Weiterhin weist die GWDS darauf hin, dass der Abstand der Liegeplatze zum Fahrwas-
ser ein wichtiges Kriterium fur die Sicherheit der liegenden Schiffe und fur die Gré3e des
Mandvrierraumes auf3erhalb des Fahrwassers sei. Sie schlagt vor, die Variante 3 zu
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bevorzugen oder die Planung der derzeit dauerhaft in die Elbe ragende RoRo-Rampe
zu Uberarbeiten, damit die Verschiebung des Verkehrs in Richtung des Fahrwassers
sich auf das Mindestmal3 beschréankt.

Die Antragstellerin hat die Hafenplanung daraufhin Gberarbeitet. Die RoRo-Rampe vor
dem Liegeplatz 6 ist entfallen. Die Bedenken der GWDS haben sich damit erledigt. Auf
die Ausfihrungen in der allgemeinen Begrindung in Ziffer 11.3.9 sowie in den Ausflh-
rungen zur Stellungnahme des WSA Cuxhaven in Ziffer 111.1.9 wird Bezug genommen.

Wasserstralen- und Schifffahrtsamt Cuxhaven (WSA)
(Stellungnahmen vom 12.07.2019 und 30.08.2019)

Das WSA weist darauf hin, dass der beantragte Liickenschluss nicht zu Mehrbelastun-
gen der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) fuhren durfe.
Hier sei insbesondere, die zwischen der Antragstellerin und der WSV abgeschlossene
Vereinbarung zu Messkampagnen im Zusammenhang mit der Fahrrinnenanpassung der
Unter- und AulRenelbe an die Containerschifffahrt von Bedeutung. Diesbeziiglich misse
die Antragstellerin auf das WSA Cuxhaven zukommen, um ggf. Korrekturen zu verein-
baren.

Es handelt sich bei dem festgestellten Vorhaben bereits um das vierte Hafenprojekt in
diesem Elbeabschnitt. Im Zuge des Baus der Liegeplatze 8, 9 sowie 4 liefen noch die
Messkampagnen aus dem Planfeststellungsbeschluss zur Anpassung der Fahrrinne der
Unter- und Auf3enelbe an die Containerschifffahrt vom 22.02.1999. Weder aufgrund der
Erfahrungen aus den bereits abgeschlossenen BaumalRnahmen noch aufgrund anderer
heutiger Erkenntnisse, haben sich konkrete Hinweise ergeben, dass das Vorhaben Lu-
ckenschluss Auswirkungen auf das Beweissicherungsverfahren, das im Planfeststel-
lungsbeschluss zur Anpassung der Fahrrinne der Unter- und Auf3enelbe an die Contai-
nerschifffahrt vom 23.04.2012 festgelegt wurde, haben wird. Die Antragstellerin hat je-
doch zugesagt, beziiglich der 0.g. Messkampagnen eine einvernehmliche Losung mit
dem WSA Cuxhaven zu finden, sofern die Messungen bis zum Baubeginn der Liege-
platze 5 bis 7 noch nicht abgeschlossen sein sollten. Auf die in Zusage in Ziffer 1.5.2.6
wird Bezug genommen.

Aus Sicht der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung hat der Abstand der Hafen-
ausbaumafnahme zur Fahrrinne eine entscheidende Bedeutung fur die Belange Sicher-
heit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs. Das WSA hat zutreffend darauf hingewiesen,
dass im Erlauterungsbericht vom 30.04.2019 an verschiedenen Stellen, insbesondere
im Zusammenhang mit der Darstellung der Varianten, die Abstande zur Fahrrinne nicht
korrekt dargestellt sind. Die Antragstellerin hat die Daten Uberarbeitet. Im Erérterungs-
termin wurde vom WSA nur noch bemangelt, dass sich der Versatz tatsachlich zwischen
den Liegeplatzen 6 und 7 und nicht wie angegeben zwischen Liegeplatz 5 und 6 ergebe.
Im nunmehr festgestellten Erlauterungsbericht ist auch dies korrigiert und zutreffend
ausgefuhrt, dass die am Liegeplatz 4 vorhandene vordere Kailinie an den Liegeplatzen
5 und 6 beibehalten wird und sich zu den zu den weiteren Liegeplatzen 7 und 8 ein
landseitiger Versatz ergibt.

Aufgrund der in der Stellungnahme des WSA vom 12.07.19 vorgetragenen Bedenken in

Bezug auf die Variantenwahl hat die Antragstellerin den Plan Gberarbeitet. Mit Stellung-
nahme vom 30.09.2019 hat das WSA erklart, dass mit dem Wegfall der RoRo-Rampe
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vor dem Liegeplatz 6 die Forderungen beziglich der Abstande zur sudlichen Fahrrin-
nenbegrenzung und zum Tonnenstrich erflillt seien, da dadurch die vereinbarte Baulinie
nicht mehr Uberschritten werde. Die diesbezlglichen Bedenken haben sich erledigt.
Auch im Erorterungstermin wurde vom WSA bestétigt, dass sich die nautischen Beden-
ken durch die erfolgte Plananderung erledigt hatten.

Im Erdrterungstermin hat das WSA erklart, dass auch die Bedenken bezlglich der
Schiffssimulationen durch die Plananderungen ausgeréaumt seien.

Das WSA bemangelt, dass im Erlauterungsbericht unter dem Gliederungspunkt 4.2.4
“Weitere Planfeststellungen® die Planfeststellungsbeschliisse zur Fahrinnenanpassung
der Unter- und Aul3enelbe an die Containerschifffahrt nicht aufgefuhrt sind. Der Erlaute-
rungsbericht wurde von der Antragstellerin entsprechend Uberarbeitet, so dass diese
Bedenken erledigt sind.

Im urspringlichen Antrag auf Planfeststellung war im Zufahrtsbereich eine Wassertiefe
von NN -17,50 m vorgesehen. Das WSA hat auf die planfestgestellte Ausbautiefe der
Fahrrinne im Vorhabensgebiet von -18,41 bis -18,87 m NHN (DHHN 2016 / HS170) hin-
gewiesen. Damit die Antragstellerin ohne Versatz mit der wasserseitigen Zufahrt an die
Fahrrinne anschlieBen kann, miusse das Ausbauziel der wasserseitigen Zufahrt in die-
sem Anschlussbereich dieser Tiefe der Fahrrinne (-18,41 — bis 18,87 m NHN) entspre-
chen und nicht wie im Erlauterungsbericht angegeben -17,50 m NN. Der Uberarbeitete
Erlauterungsbericht tragt dem Rechnung. Die Zufahrtstiefe wurde angepasst, so dass
diese Bedenken erledigt sind.

Das WSA fordert, dass die Antragstellerin Unterhaltungsmafnahmen nur im Einverneh-
men mit dem WSA Cuxhaven durchfihrt, da die Hafenzufahrten und Liegewannen in-
nerhalb der BundeswasserstraRe Elbe liegen. Dies bericksichtigt die Nebenbestim-
mung Ziffer 1.5.1.3.1.1.

Das WSA Cuxhaven hat dargelegt, dass eine Enthahme von 2,2 Mio. m3 Sand aus der
Bundeswasserstralle Elbe zur Aufspilung der Terminalflache nicht zugesagt werden
kénne. Aufgrund der Auswertungen der Bundesanstalt fur Wasserbau (BAW) sei in den
letzten Jahren von einem erheblichen Sedimentverlust im &uReren Elbe-Astuar von
mehreren 10 Mio. m3 auszugehen. Daher werde eine erhebliche negative Auswirkung
durch zuséatzliche Sedimententnahmen gesehen. Aus diesem Grund lehne das WSA
Cuxhaven die Entnahme von weiteren Sedimenten aus der Elbe ab.

Die Antragstellerin hat dargelegt, dass aufgrund fehlender Sandmengen in der Elbe ge-
plant sei, die fir den Bau der Liegeplatze 5 bis 7 benétigten Sandmassen aus dem Zu-
standigkeitsbereich des WSA Weser - Jade - Nordsee zu entnehmen. Die Antragstellerin
hat der Planfeststellungsbehérde den Schriftwechsel mit dem WSA vorgelegt. Das WSA
Weser - Jade - Nordsee hat der Antragstellerin mitgeteilt, dass nach Erteilung einer
strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung grundsatzlich die Mdglichkeit der Ent-
nahme von bis zu 3 Mio. m2 Sand aus der Fahrrinnenunterhaltung des Jadefahrwassers
bestehe.

Das WSA weist darauf hin, dass der Durchgangsverkehr zur Aufrechterhaltung der
Schifffahrts-, Wirtschafts- und Hafenbelange aller Elbanlieger und Transitwege Vorrang
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habe und durch den Hafenbetrieb nicht Gber die geltenden Verkehrsvorschriften hinaus
beeintrachtigt werden durfe.

Die Planfeststellungsbehérde hat dies durch Aufnahme des Hinweises in Ziffer 1.5.3.3
deutlich gemacht. Weiterhin wird auf die Ausfiihrungen in der allgemeinen Begriindung
unter Ziffer 11.3.9 Bezug genommen.

Das WSA halt es fir erforderlich, dass durch die Hafenbehérde eine Hafenordnung er-
stellt wird, die die maximalen Windstéarken fur das An- und Ablegen und die Anzahl und
Starke der zu verwendenden Schlepper entsprechend den Simulationsergebnissen re-
gelt.

Hafenbehorde fur die von NPorts betriebenen Hafen ist das Referat 31.1 des Nieder-
séchsischen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung. NPorts
selbst hat keine Zustéandigkeiten als Hafenbehorde. Deshalb konnte gegentber der An-
tragstellerin keine Nebenbestimmung ergehen. Die Antragstellerin halt ebenfalls die An-
passung fir erforderlich und hat zugesagt, die Anderung der Hafenordnung zu veranlas-
sen. Auf die Zusage in Ziffer 1.5.2.7 wird Bezug genommen.

Das WSA weist darauf hin, dass aus den Planunterlagen keine Details zu Bauzeiten, zur
Bauausfiihrung, den Bauabschnitten und Baugeraten usw. zu ersehen seien. Daher
kénnten zu diesem Zeitpunkt nur globale Erfordernisse aus strom- und schifffahrtspoli-
zeilicher Sicht aufgezeigt werden. Weitere Nebenbestimmungen seien bei spaterer Kon-
kretisierung der Bauablaufe etc. daher moglich, wenn eine gesonderte strom- und schiff-
fahrtspolizeiliche Genehmigung bzw. eine Erganzung des Planfeststellungsbeschlusses
beantragt wird.

Die Planfeststellungsbehodrde hat in diesem Beschluss ausdrticklich darauf hingewiesen,
dass fir den Baubetrieb erforderliche strom- und schifffahrtspolizeiliche Erlaubnisse ge-
mafR § 31 WaStrG nicht einkonzentriert sind (vgl. Hinweis in Ziffer 1.5.3.1). Diese sind
nach Vorliegen der Einzelheiten zum Baubetrieb gesondert bei den zustandigen Behor-
den der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung einzuholen.

Die nach Auffassung der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung zur Wahrung ihrer
Belange flr erforderlich gehaltenen Nebenbestimmungen wurden in den Planfeststel-
lungsbeschluss aufgenommen (vgl. Ziffer 1.5.1.3).

Das WSA hat aus Sicht der Uferunterhaltung nach MalRgabe des Bundeswasserstra-
Rengesetzes sowie des Uferunterhaltungsvertrages zwischen dem Bund und den Lan-
dern grundsatzlich keine Bedenken gegen die geplanten Schutz-, Ausgleichs- und Er-
satzmaRnahmen. Die Unterhaltungsgrenze liege hier bei Deichful3 -200 m. Deckwerke
oder Buhnenbauwerke seien in diesem Bereich nicht vorhanden.

Das WSA weist darauf hin, dass sich im unmittelbaren Umfeld der geplanten Kompen-
sationsflachen Allwérden (Elbe) und Brammersand (Elbe) Kompensationsflachen der
Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung befinden, die im Zuge der Planfeststellungs-
verfahren flr die Fahrrinnenanpassungen der Unter- und Auf3enelbe an die Container-
schifffahrt festgesetzt wurden. Es miusse sichergestellt werden, dass sich aufgrund der
Néhe der geplanten MalRBhahme zum Lickenschluss zu den beiden vorgenannten Kom-
pensationsflachen der WSV, keine Zielkonflikte ergeben.

Fur die Kompensationsmal3nahme Allwérdener Aul3endeich-Nord seien gemafl LBP/E
(2006) folgende Ziele definiert:
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Verbesserung und Sicherung des Lebensraumes als Feuchtgebiet internationaler Be-
deutung und Vogelschutzgebiet unter besonderer Bertcksichtigung der Belange von
Brut- und Rastvogeln,

Erhalt und Entwicklung von naturnahen, tideabhangigen Strukturen und Biotoptypen,
Erhalt und Entwicklung von artenreichen Marschgrinland mesophiler Standorte und
Sicherung der Umweltmedien Boden und Wasser in ihrer Auspragung und Qualitat als
Standortvoraussetzung fUr astuartypische, tideabhéangige Lebensgemeinschaften.

Fur die Kompensations- und Koharenzmal3nahme Allwérdener Aul3endeich-Mitte seien
gemal LBP/E (2010) folgenden Ziele definiert:
e Erhalt und Entwicklung mesophiler, artenreicher feuchter und wechselfeuchter
Marschgrinlander,
o Verbesserung des Bruterfolges und der Eignung als Rastlebensraum fir Wat-
und Wasservogel,
e Erhdhung des Tidehochwassereinflusses fiir die Entwicklung von &astuartypi-
schen Lebensraumen,
e Entwicklung von Auengehdlzen in freier Sukzession und
e Verbesserung des Erhaltungszustandes des Lebensraumtyps Astuare (LRT
1130).

Die bereits definierten Bewirtschaftungsauflagen fur die Kompensations- und Koharenz-
mafnahme Nord und Mitte missten bei der Planung der vorgesehenen Mal3hahme zum
Lickenschluss beachtet werden, damit die Kompensations- und Koharenzziele erreicht
werden kénnen.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde sind ausweislich der Darlegung in Heft 108 der
festgestellten Planunterlagen keine Zielkonflikte zwischen den MaRnahmen der WSV
und den hier festgestellten landespflegerischen MaRnahmen erkennbar. Die Kompen-
sationsmafinahmen fur den Lickenschluss sind im Hinblick auf die in diesem Gebiet
schon festgestellten, z. T. bereits umgesetzten MaRnahmen ausgerichtet und fligen sich
in das bereits bestehende Konzept ein. Dies war auch Ergebnis der Erdrterung mit dem
WSA Cuxhaven am 26.09.2019.

Eine mogliche Beeintrachtigung der WSV-MalRnahme Allwordener Auf3endeich-Mitte
durch die geplante MaBnahme zum Liickenschluss entstehe mdglicherweise durch die
geplante Abgrabung der verlandeten Uferbereiche.

Diese Befiirchtung ist unbegriindet, da keine Abgrabung im Bereich des Elbufers geplant
ist. Die Antragstellerin hat darauf hingewiesen, dass es frilhere Planungen dazu gege-
ben habe, die jedoch aufgrund der Hohenverhaltnisse am Elbufer verworfen wurden.

Der Antragstellerin wurde aufgegeben, neben dem WSA Cuxhaven auch das WSA Ham-
burg im Zuge der landespflegerischen Ausfiihrungsplanung bei der genauen Ausgestal-
tung und Abgrenzung der geplanten Kompensationsmafinahmen zum Liickenschluss zu
beteiligen. Auf die Nebenbestimmung in Ziffer 1.5.1.7.6 wird Bezug genommen.

18 vgl. ins Heft 10, Kapitel 8.3.2.2 und 8.3.2.2
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Die Bedenken des WSA, dass mit den Planunterlagen keine Zeichnung enthalten sei,
aus der die Abstande der geplanten Hafenanlage zur Fahrrinne und zum Fahrwasser
erkennbar sind, wurden mit Stellungnahme vom 30.08.2019 fur erledigt erklart.

[11.1.10 Staatl. Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven (GAA)
(Stellungnahme vom 16.05.2019 und 27.08.2019)

Das GAA hat in seiner Stellungnahme erklart, dass gegen die vorgelegte Planung keine
grundsatzlichen Bedenken bestiinden, sofern die in der Stellungnahme aufgefiihrten
Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen werden.

Das GAA hat verschiedene Forderungen zum Arbeitsschutz vorgetragen, die in den Ne-
benbestimmungen unter Ziffer 1.5.1.4 Bericksichtigung gefunden haben.

Das GAA fordert, in Vorbereitung auf eine klnftige landseitige Stromversorgung der vor-
gesehenen Schiffsliegeplatze, entsprechende Leerrohre zur spateren Aufnahme der
Versorgungsleitungen und Einrichtungen zu verlegen.

Die Antragstellerin hat dies zugesagt. Auf Ziffer 1.5.2.1 wird verwiesen.

Das GAA hat verschiedene Forderungen unter dem Punkt ,Wasserrecht* vorgetragen.
Unter anderem halt das GAA Vorkehrungen fir erforderlich, damit austretende wasser-
gefahrdende Stoffe erkannt und beseitigt werden kdnnen und nicht in ein oberirdisches
Gewasser, eine hierfur nicht geeignete Abwasseranlage oder in das Erdreich gelangen
kénnen. Die Bodenflachen missten ausreichend dicht und widerstandsfahig gegen aus-
tretende wassergefahrdende Stoffe sowie gegen die zu erwartenden mechanischen Be-
anspruchungen sein.

Mit diesem Planfeststellungsbeschluss wird die wasserrechtliche Erlaubnis fur Einleitung
von Niederschlagswasser im Einvernehmen mit der zustandigen Wasserbehdrde miter-
teilt (vgl. Ziffer 1.4.1.1). Die Antragstellerin ist gemall Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.9.1.1
verpflichtet, ein Oberflachenentwasserungssystem vorzusehen, das eine mechanische
Vorreinigung ermdglicht. Mit diesem Planfeststellungsbeschluss werden keine Anlagen
der Suprastruktur, insbesondere keine Umschlagsanlagen festgestellt!® . Gegenstand
dieses Verfahrens ist lediglich die Befestigung der Oberflache mit Mineralgemisch. Die
Oberflachenbefestigung obliegt entsprechend der zu erwartenden Beanspruchung den
zuklnftigen Terminalbetreibern in Abhéngigkeit vom Nutzungskonzept. Das GAA weist
darauf hin, dass die Lagerung von Gefahrgiitern und wassergefahrdenden Stoffen nicht
beantragt und auch nicht gestattet sei. Die Antragstellerin hat hierzu in der Erwiderung
zur Stellungnahme erlautert, dass die Lagerung von Gefahrgitern und wassergefahr-
denden Stoffen derzeit nicht vorgesehen sei. Sofern die Lagerung von Gefahrgtitern und
wassergefahrdenden Stoffen notwendig werde, werde ein gesonderter Antrag vom Nut-
zungsbetreiber gestellt. In den Planfeststellungsbeschluss wurde in Ziffer 1.5.3.7 ein ent-
sprechender Hinweis aufgenommen.

Das GAA hat verschiedene Forderungen unter dem Punkt ,Baustelle vorgetragen, die
in der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.5.1.6.1 Berticksichtigung gefunden haben. Zu-
dem hat das GAA zu diesem Punkt Hinweise gegeben, die als Hinweise unter Ziffer

19 ygl. Ausfiihrungen zum Verfahrensgegenstand in Ziffer 11.3.1
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1.5.3.6 und 1.5.3.7 bertcksichtigt wurden.

Das GAA teilt die Einschatzung der Stadt Cuxhaven, dass der Siedlungsbereich Tamms
Weg, Wolfenbltteler Weg sowie der angrenzende Bereich der Papenstralle auf Grund
der Lage als ,,historisch gewachsene Gemengelage" einzustufen sei.

Grundsatzliche Bedenken gegen die Planfeststellung hinsichtlich der zu erwartenden
Schallimmissionen bestehen seitens des GAA unter Beriicksichtigung des schalltechni-
schen Gutachtens? nicht.

Die Antragstellerin hat fur das schalltechnische Gutachten eine Prognose der kiinftig
erforderlichen Umschlagsanlagen vorgenommen. Gegenstand der Planfeststellung ist
die Hafenausbaumaf3nahme unmittelbar nur hinsichtlich seiner Infrastruktur (Kaje, Auf-
spulung, Flachenbefestigung usw.). Fir die Inbetriebnahme erforderliche weitere Anla-
gen - die so genannte Suprastruktur - bedurfen noch der Genehmigung nach anderen
Vorschriften (BImSchG und/bzw. Baurecht). Sie sind nur insoweit Gegenstand des Plan-
feststellungsverfahrens, als sie hinsichtlich ihrer Auswirkungen im Zusammenhang mit
der Gesamtmalnahme zu betrachten sind. Maf3stab der Priifung ist dabei die Frage der
grundsatzlichen Genehmigungsfahigkeit des spateren Betriebs. Der Planfeststellungs-
beschluss hat damit den Anforderungen an eine immissionsschutzrechtliche Vorausbe-
urteilung zu geniigen.

Das GAA wurde von der Planfeststellungsbehérde um Stellungnahme zur Genehmi-
gungsfahigkeit dieser geplanten Suprastrukturanlagen gebeten, um die Planrechtferti-
gung im wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahren prifen zu kénnen.

Das GAA hat dazu mit E-Mail vom 25.09.2019 mitgeteilt, dass auf Grund der vorliegen-
den Unterlagen zum Luckenschluss keine grundséatzlichen Bedenken bestiinden, die der
Erteilung des Planfeststellungsbeschlusses fur den Liickenschluss der Liegeplatze 5 bis
7 im Hafen Cuxhaven entgegenstehen. Soweit erkennbar sei davon auszugehen, dass
auch in ggf. erforderlichen, nachfolgenden Verfahren die Voraussetzungen fir entspre-
chende Genehmigungen geschaffen werden kénnen. Die hierfir erforderlichen Festle-
gungen seien in den nachfolgenden Verfahren zu treffen.

Die grundsétzliche Genehmigungsfahigkeit des spéateren Betriebs, also der
Suprastrukturanlagen wird seitens des GAA somit bejaht. Auf dem Erérterungstermin
hat Frau Eisenbrandt von der Stadt Cuxhaven ebenfalls die Genehmigungsfahigkeit des
spateren Betriebs bestétigt. Die Planfeststellungsbehérde teilt diese Einschatzung und
sieht die Planrechtfertigung diesbeztiglich als gegeben an.

Das GAA regt an, um einen hinreichenden Immissionsschutz sicherzustellen, fir die Ta-
geszeit die Festsetzung des im schalltechnischen Gutachten vorgeschlagenen Emissi-
onskontingents von 65 dB(A) pro m? fur alle Liegeplatze und fur die Nachtzeit ein Emis-
sionskontingent von 57 dB(A) pro m2 fiir den Liegeplatz 6 sowie von 58 dB(A) pro mz2 fir
die Liegepléatze 5 und 7 festzusetzen.

Die Antragstellerin hat hierzu in der Erwiderung zur Stellungnahme erlautert, dass die
Emissionskontingente nach der Inkommunalisierung in einem B-Plan-Verfahren festge-
legt wiirden. Grundlage sei das beigefligte Gutachten mit den genannten Werten. Auf
dem Erorterungstermin hat Frau Eisenbrandt von der Stadt Cuxhaven bestatigt, dass
die Festsetzung der Emissionskontingente im Rahmen der Bauleitplanung erfolgen

20 Heft 6 der festgestellten Unterlagen
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werde. Zudem sagt die Antragstellerin zu, dass die Emissionskontingente in die Betrei-
berausschreibungen tibernommen werden. Siehe hierzu die Zusage 1.5.2.3.

Das GAA weist darauf hin, dass soweit flr die Bauphase Regelungen zum Larm getrof-
fen werden sollen, diese seitens der Stadt Cuxhaven zu treffen seien. Ein entsprechen-
der Hinweis wurde in Ziffer 1.5.3.9 aufgenommen.

[11.1.11 Cuxhavener Deichverband
(Stellungnahme vom 05.07.2019)

Der Cuxhavener Deichverband weist darauf hin, dass fir den Deichbau und die Verstar-
kung von Deichen Kleiboden notwendig sei, der ein knappes Wirtschaftsgut darstellt.
Deshalb hélt er es fur erforderlich, den Kleiboden aus der Trasse des vorhandenen Dei-
ches auszubauen und zu bergen, da dieser Kleiboden fir den Deichschutz an dieser
Stelle nicht mehr bendtigt wird und sonst durch die Aufspilung nutzlos zugedeckt wirde.
Im Erdrterungstermin hat die Antragstellerin zugesagt, samtliches deichfahiges Material,
das im Zuge der BaumalRnahme ausgebaut wird, fir kiinftige Deichbaumafinahmen zur
Verfligung zu stellen. Die Einzelheiten sollen einer Vereinbarung zwischen der Antrag-
stellerin und dem Cuxhavener Deichverbandes vorbehalten bleiben, die auRerhalb die-
ses Verfahrens geschlossen wird. Mit einer solchen Regelung hat sich der Cuxhavener
Verband einverstanden erklart. Die Zusage wurde in Ziffer 1.5.2.4 in den Planfeststel-
lungsbeschluss aufgenommen und ist somit fur die Antragstellerin verbindlich. Den Be-
denken beziglich Sicherung des Kleibodens wird damit hinreichend Rechnung getra-
gen.

Die vorhandene Deichhdhe zu reduzieren, sollte nach Auffassung des Deichverbandes
nur in dem Mal3e geschehen, wie es zur Nutzung der geplanten Flachen unverzichtbar
ist. Die Antragstellerin hat mit Schreiben vom 13.09.2019 die Ausfiihrungen im Erlaute-
rungsbericht erganzt und die Vorteile genauer beschrieben, die sich fur die hafenspezi-
fischen Nutzungsanspriiche dadurch ergeben, dass keine Trennung der Terminalflache
durch einen Griindeich vorhanden ist. Die Begriindung ist fur die Planfeststellungsbe-
hérde nachvollziehbar. Auf die Ausfiihrungen in der allgemeinen Begrindung in Ziffer
[1.3.4.1 wird Bezug genommen

Der Deichverband weist darauf hin, dass der Klimawandel ein Abschmelzen der Dau-
ereisregionen auf der Nordhalbkugel zur Folge habe und der Meeresspiegelanstieg und
der Klimawandel auch das Sturmflutgeschehen verstarken kénne. Zu dieser Problematik
hat die Forschungsstelle Kiliste am 26.08.2019 erganzend Stellung genommen. Hieraus
ergibt sich, dass die Prognose des zu erwartenden Meeresspiegelanstiegs schwierig ist.
Die Untersuchungen des Weltklimarats IPCC zeigten insbesondere bei einem unge-
bremsten Anstieg an Treibhausgasemissionen eine starke Beschleunigung des globalen
Meeresspiegelanstiegs, der Giber das Mal3 des bisher in Niedersachsen angesetzten Zu-
schlags hinausgeht. Der auf ministerieller Ebene beschlossene Zuschlag fur Klimaande-
rungsfolgen bewege sich zwischen dem pessimistischen Ansatz der ungebremsten
Treibhausemission und dem Szenario, das effektive MaRnahmen zur Verringerung der
Emissionen beriicksichtigt. Sollte sich dieses pessimistische Szenario in der Realitat ab-
zeichnen, werde sich tatséachlich - wie vom Deichverband dargelegt - die Reaktionszeit
verklrzen. Die Deichhdhe wirde dann, bevor das 100-jahrige Bemessungszeitfenster
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verstrichen ist, die erforderliche Bestickhthe unterschreiten, was vorzeitige Deichver-
starkungen nach sich zieht. Insbesondere Deichabschnitte, die derzeit durch hohes Vor-
land (oder Liegeplatze) geschiitzt sind, wirden dann nicht nur durch einen erhéhten
Wasserstand belastet, sondern der nicht mehr hinreichend stark gebrochene/reduzierte
Seegang erzeuge Wellenauflauf bzw. Wellen- Gberlauf am Deich.

Die Planfeststellungsbehdrde hat bei ihrer Abwagung diese Prognoseunsicherheiten be-
zuglich des Meeresspielanstiegs bertcksichtigt. Es ist nicht zu beanstanden, bei der
Prognosestellung einen Zuschlag fur Klima&nderungsfolgen zwischen dem pessimisti-
schen und optimistischen Ansatz zu wéhlen. Bei der Bestickhthe wird eine Mindesthdéhe
fur den Wellenauflauf von 50 cm bericksichtigt. Es handelt sich um ein Bemessungs-
zeitfenster von 100 Jahren. Sollten die gewahlten Ansatze von der tatsachlichen Ent-
wicklung stark abweichen, so geschieht dies nicht Uberraschend, sondern es handelt
sich um einen sich an Pegelaufzeichnungen erkennbaren Prozess, so dass gentgend
Zeit verbleibt, zu reagieren und zu einem friheren Zeitpunkt Nacherhéhungen durch
technische Bauwerke zu veranlassen.

Der Deichverband tragt vor, dass die Bundesanstalt fir Wasserbau (BAW) in ihrem Gut-
achten zur Modellierung von Sturmflutwasserstanden in der Tideelbe die anstehende
Elbvertiefung nicht berlicksichtigt habe.

Es ist zutreffend, dass eine Elbvertiefung weder bei den Berechnungen von 2015 noch
bei der Neuberechnung 2018 durch die BAW berucksichtigt worden ist. Jedoch wurde
von der BAW im Zuge der Planung der Fahrrinnenanpassung von Unter- und Aul3enelbe
an die Containerschifffahrt ein Gutachten zu ausbaubedingten Anderungen der Sturm-
flutkenngroRen?! erstellt. Danach verandern sich die Sturmflutscheitelwasserstande um
weniger als + 2 cm/-3cm.

Weiterhin hat der Cuxhavener Deichverband im Anhérungsverfahren darum gebeten,
dass die Forschungsstelle Kiiste ihre Gutachtliche Stellungnahme zur rechnerischen Be-
stickh6he vom 22.11.2016 aktualisiert. Im Jahr 2018 sei nach einer landerlibergreifen-
den Abstimmung zwischen den Bundeslandern Schleswig-Holstein, Hamburg und Nie-
dersachsen auf ministerieller Ebene beschlossen worden, fiir alle drei Anrainer die Be-
messungswasserstande fur die Deichsicherheit durch die BAW neu berechnen zu las-
sen, um eine einheitliche Bestickfestsetzung an den Landesgrenzen und den gegen-
Uberliegenden Ufern zu gewahrleisten. Die Forschungsstelle Kiiste moge prifen, ob die
Ergebnisse dieser Abstimmung fiir den Deichabschnitt im Bereich der Hafenausbau-
malnahme zu anderen als den 2016 empfohlenen Werten fihrt.

Die Forschungsstelle Kiiste hat in ihrer Stellungnahme vom 04.10.2019 erlautert, dass
diese Neuberechnungen der BAW auf die Stellungnahme der Forschungsstelle Kiste
vom 22.11.2016 zur rechnerischen Bestickhthe hinter den geplanten Liegeplatzen 5 bis
7 in Cuxhaven keine Auswirkungen haben, da die Bemessungswasserstande in dem
Bereich in derselben GrélRenordnung liegen. Die Stellungnahme vom 22.11.2016 und
die darin enthaltenen Angaben und Empfehlungen behielten damit ihre Giltigkeit.

Der Cuxhavener Deichverband fordert, schon in diesem Planfeststellungsverfahren der
Frage nachzugehen, wie kinftige Nacherhéhungen in dem Bereich erfolgen, in dem kein
gruner Deich mehr vorhanden sein wird.

21 BAW Auftrags-Nr. A39550310062, Januar 2007
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Hier hat die Antragstellerin zugesagt, bei einer zukunftig erforderlich werdenden Dei-
cherhéhung in diesem Bereich im Einvernehmen mit dem Cuxhavener Deichverband
eine technische Lésung umzusetzen und dafiir auch die Kosten zu Gbernehmen. Tech-
nisch koénnte z. B. im Falle einer spateren Deicherhéhung eine Spundwand mit Beton-
holm in die Trasse der Alten Deichkrone gesetzt werden (Hochwasserschutzwand).
Diese Wand wirde mit mehreren Deichscharts versehen. Auf die Ausfihrungen in der
allgemeinen Begrundung in Ziffer 11.3.4.1 sowie die Zusage in Ziffer 1.5.2.5 wird verwie-
sen

Der Cuxhavener Deichverband hat in seiner schriftlichen Stellungnahme die Entwid-
mung des Deiches fiir den Fall vorgeschlagen, dass dieser im Bereich der Liegeplatze
5 und 6 in der Hohe reduziert wird.

Aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde erflllt dieser in der Hohe reduzierte Abschnitt
alle Anforderungen des Kistenschutzes, so dass eine Entwidmung einer Teilstrecke in-
nerhalb der geschlossenen Deichlinie nicht in Betracht kommt. Anlasslich der Erdrterung
hat der Deichverband seine Forderungen in diesen Bereich dahingehend konkretisiert,
dass er es fur erforderlich halte, einen Korridor auszuweisen, in dem die Deichlinie im
Terminalbereich von Bebauung frei zu halten ist. Eine mittlere Markierung der Deichlinie
durch ein Tiefbord sei nicht ausreichend.

Im Erérterungstermin konnte Einigung erzielt werden, dass anstatt der bisher geplanten
Markierung der mittleren Deichlinie durch Tiefborde, an der jeweiligen AuRenbegren-
zung der Deichlinie/des Korridors Tiefborde eingebaut werden. Uber die Ausmale
(Breite) des Korridors erfolgt eine Abstimmung zwischen der Antragstellerin, dem Deich-
verband sowie der unteren Deichbehérde. Hierzu wird auf die Nebenbestimmung in Zif-
fer 1.5.1.2.4 verwiesen. Die Stadt Cuxhaven hat bestétigt, dass dieser Korridor dartiber
hinaus im Rahmen der Bauleitplanung gesichert wird, so dass gewahrleistet ist, dass
der Bereich von fester Bebauung freigehalten wird.

Der Deichverband schlief3t sich der Bitte der Stadt Cuxhaven als Deichbehdrde an, als
Auflage in den Planfeststellungsbeschluss aufzunehmen, dass die Unterhaltungs- und
die Verkehrssicherungspflicht fur die baulichen Anlagen wie auch den in der Héhe redu-
zierte Bereich der Liegeplatze 5 und 6 der Antragstellerin auferlegt wird.

Eine entsprechende Nebenbestimmung wurde in den Beschluss aufgenommen (vgl. Zif-
fer 1.5.1.2.5).

[11.1.12 Unterhaltungsverband Kehdingen
(Stellungnahme vom 13.05.2019)

Seitens des Unterhaltungsverbandes Kehdingen bestehen aus wasserwirtschaftlicher
und unterhaltungstechnischer Sicht grundsétzlich keine Bedenken gegen die geplante
MalRnahme.

Hinsichtlich der Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen im Bereich Allwoérden und Bram-
mersand wird empfohlen, vorrangig gewasserokologische MalRnhahmen umzusetzen.
Diese sollten in enger Abstimmung mit der Naturschutzstation Freiburg erfolgen.

Die Antragstellerin hat hierzu in der Erwiderung zur Stellungnahme erlautert, dass der
Empfehlung, vorrangig gewassergkologische Malinahmen umzusetzen, gefolgt werde.
In beiden Kompensationsflachen (Allwérden, Brammersand) wirden u.a. neue Prielab-
schnitte, tidebeeinflusste Flachwasserbereiche und Blanken angelegt sowie Graben und
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Gruppen aufgeweitet. Die Detailplanung im Rahmen der Landschaftspflegerischen Aus-
fuhrungsplanung erfolge in enger Abstimmung mit der Naturschutzstation Unterelbe in
Freiburg.

Die Planfeststellungsbehodrde schlief3t sich dieser Einschétzung an. Auf die Abstim-
mungspflichten in der Nebenbestimmung unter Ziffer 1.5.1.7.6 wird Bezug genommen.

Im ErOrterungstermin hat der Vertreter des Unterhaltungsverbandes Kehdingen erklart,
dass mit der Erwiderung der Antragstellerin die Bedenken ausgerdumt seien.

[11.1.13 Ostedeichverband
(Stellungnahme vom 21.05.2019)

Der Ostedeichverband fordert sicherzustellen, dass in den geplanten Auwaldflachen in
Neuhaus (Oste) aufgewachsene Baume nicht in die Aue oder Oste abtreiben, wenn sie
durch Absterben oder Sturm umstiirzen. Bei hohen Wasserstéanden konnen die treiben-
den Baume eine Deichgefahrdung darstellen. Das Gebiet sei deshalb regelm&Rig zu
kontrollieren und liegende Baume sind aus dem Uberschwemmungsgebiet zu entfernen
oder lagemaRig in geeigneter Weise gegen Abtreiben zu sichern.

Der Landkreis Cuxhaven hat in seiner Stellungnahme vom 08.07.2019 in Ziffer 4 die
gleichlautende Forderung erhoben.

Die Antragstellerin hat in der Erwiderung zur Stellungnahme zugesichert, das Gebiet
regelmafig zu kontrollieren, abgestorbene oder umgestirzte Bdume aus dem Gebiet zu
entfernen oder gegen Abtreibung zu sichern.

Zudem hat die Antragstellerin zugesichert, nach Hinweisen und/oder Anlassbezogen
(zum Beispiel nach Stirmen) zuséatzliche unverzigliche Kontrollen und ggf. Unterhal-
tungs- oder Sicherungsmaflinahmen durchzufiihren.

Die Planfeststellungsbehdrde hat diese Zusagen in der Nebenbestimmung unter Ziffer
1.5.1.2.15 aufgenommen.

Fur die landespflegerischen MalBhahmen hat die Antragstellerin zugesagt, dass es eine
Ausfuhrungsplanung (LAP) mit Beteiligung der betroffenen und zusténdigen Institutio-
nen (u. a. Deich- und Unterhaltungsverbande) geben werde. Auf Ziffer 1.5.1.7.5 wird ver-
wiesen.

[11.1.14 Unterhaltungsverband Untere Oste
(Stellungnahmen vom 21.05.2019 und 02.07.2019)

Mit Stellungnahme vom 21.05.2019 hat der Unterhaltungsverband Untere Oste zu-
nachst vorgetragen, dass keine Bedenken und Anregungen bestiinden.

Mit Schreiben vom 02.07.2019 wurde diese Stellungnahme ersetzt. Der Unterhaltungs-
verband erlautert, dass die Kompensationsfliche Neuhaus (Oste) im Verbandsgebiet
des Unterhaltungsverbandes Untere Oste liege. Die Aue sei ein Gewasser II. Ordnung.
Gemal 8§ 6 der Verbandssatzung sei zur ordnungsgemafen Unterhaltung des Gewas-
sers ein Raumstreifen mit einer Breite von 5,00 m entlang der Aue vorzusehen, der nicht
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bepflanzt werden dirfe. Die vorliegende Kompensationsplanung sei dahingehend anzu-
passen.

Die Antragstellerin sichert in der Erwiderung zur Stellungnahme einen 5 m breiten Raum-
streifen zu, der nicht bepflanzt werde. Fir die landespflegerischen MaRnahmen hat die
Antragstellerin zugesagt, dass es eine Ausfuhrungsplanung (LAP) mit Beteiligung der
betroffenen und zustandigen Institutionen (u. a. Deich- und Unterhaltungsverbénde) ge-
ben werde.

Die Planfeststellungsbehdrde hat in Ziffer 1.5.1.7.5 eine entsprechende Nebenbestim-
mung aufgenommen.

[11.1.15 Deichverband Kehdingen-Oste
(Stellungnahme vom 01.07.2019)

Der Deichverband Kehdingen-Oste weist darauf hin, dass das Eigentum des Deichver-
bandes Kehdingen-Oste (DVKO) nicht von der geplanten Hafenausbaumafinahme be-
troffen werde, jedoch die geplante Kompensation im Bereich Allwdérden und Brammer-
sand im Verbandsgebiet lagen.

Die vorhandene DeichfuRentwasserung funktioniere in dem Bereich gut und durfe durch
die geplanten Kompensationsmaflinahmen nicht beeintrachtigt werden. Dieses gelte
auch fur die Abflussgraben zur Elbe hin.

In den Teilgebieten Brammersand Nord und Sid sind die Deichabflussgraben von der
Planung nicht betroffen. Der Deichfuld kann wie derzeit auch in Richtung Tideelbe ent-
wassern. Fir das Teilgebiet Allworden wird der Abflussgraben an 5 Stellen wechselseitig
aufgeweitet.

Die Antragstellerin weist darauf hin, dass sich der Abflussquerschnitt des Abflussgra-
bens in diesen Aufweitungen erhéhe mit einer geringfligigen Verlangerung des Fliel3we-
ges. Die Deichfu3entwasserung ist nach Auffassung der Planfeststellungsbehorde wei-
terhin sichergestellt.

Der Deichverband fordert, zwischen dem DeichfuBRentwésserungsgraben auRendeichs
und den geplanten Kompensationsmaf3nahmen einen Mindestabstand von >/= 50 m ein-
zuhalten.

Die Antragstellerin sichert zu, dass die Kompensationsmaflinahme keine negativen Aus-
wirkungen auf die Deichful3entwasserung auf3endeichs habe.

Die Planfeststellungsbehdrde teilt diese Einschatzung. Die Kompensationsflachen gren-
zen zwar unmittelbar an den DeichfulRentwasserungsgraben an, jedoch ist in diesem
Bereich extensive Griinlandnutzung vorgesehen. Mal3hahmen wie die Anlage von Prie-
len oder Blanken halten den geforderten Mindestabstand ein.

Durch die Umsetzung und das spatere Betreiben der geplanten Kompensationsmalf3-
nahmen diirfe bei der Deichunterhaltung kein Mehraufwand entstehen. Dieser Mehrauf-
wand bei der Deichunterhaltung kénnte in Bezug auf die Entwasserung, das Raumen
von Treibsel, das Bekdmpfen von Unkr&autern durch Samenflug sowie durch Schatten-
wurf etc. entstehen.
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Die Antragstellerin sichert das zu. Sie weist darauf hin, dass die Flachen weiterhin an-
gepasst bewirtschaftet werden sollen (Beweidung, Mahd). Es sei kein Mehraufwand fir
den Deichverband zu erwarten.

Diese Einschatzung teilt die Planfeststellungsbehdrde. Die festgestellte landespflegeri-
sche Planung sieht im Bereich Allwordener Aul3endeich eine extensive Nutzung mit Be-
weidung, Mahwiesen oder Mahweiden vor. Im Bereich Brammersand ist festgesetzt,
dass das vorhandene Grinland erhalten und durch entsprechende angepasste Bewirt-
schaftung und Nutzung als mesophiles Marschengriinland entwickelt werden soll.

In der Nebenbestimmung Ziffer 1.5.1.7.6 wurde der Antragstellerin aufgegeben, den
Deichverband in die Ausfiihrungsplanung einzubeziehen.

Der Deichverband Kehdingen-Oste weist darauf hin, dass im Vorfeld ein Gestattungs-
vertrag mit dem Deichverband abgeschlossen werden misse, sofern die vorhandenen
Wege und Uberfahrten des Verbandes zum Erreichen der MaRnahmenflachen bei der
Umsetzung und dem spateren Betreiben der Kompensationsflache befahren werden.
Die Antragstellerin sagt dies zu (vgl. Ziffer 1.5.2.16).

Bezlglich der deichrechtlichen Ausnahmegenehmigungen wird auf den Hinweis in Ziffer
1.5.3.1 Bezug genommen.

[11.1.16 NLWKN, Betriebsstelle Stade
(Stellungnahme vom 01.07.2019 und 21.08.2019)

Die Betriebsstelle des NLWKN Stade weist darauf hin, dass eine der Kompensations-
maflnahmen fur den Lickenschluss zwischen Europakai und Offshore-Basishafen bei
Neuhaus (Oste) im AuRendeichbereich am rechte Ufer der Aue vorgesehen ist. Die Mal3-
nahme werde in Ziffer 8.3.1.2 der Anlage 10 Umweltfachliche Unterlagen erlautert. Als
MalRnahme 9 sei eine Verbesserung des Wasserzulaufes der Aue geplant, um den ge-
planten Priel (M1) und damit den geplanten Auwald besser an den Tiderhythmus anzu-
schlieBen. Um dies zu erreichen, solle das Au3entief der Aue durch Wasserinjektions-
verfahren ,tiefenmafig angeglichen® werden. Das nordliche Ufer der Aue sei im Bereich
des Prallufers stark ausgespilt. Das Land sei Eigentimer des nordlich der Aue angren-
zenden Grundstiickes einschlielich der StraRe zum NATUREUM bzw. zum Ostesperr-
werk. Um Weg und Grundstiick zu sichern, habe die Betriebsstelle Stade des NLWKN
am Prallufer im Jahr 2018 eine riickwertig verankerte Pfahlwand, bestehend aus 8,00 m
langen Nadelholzpfahlen mit beidseitiger Zange gerammt.

Da in der MalRnahmenbeschreibung nicht angegeben sei, wie tief hier ,angeglichen®
werden soll, kénne nicht beurteilt werden, ob durch die Injektionsbaggerung die Pfahl-
wand in ihrer Standsicherheit gefahrdet werden kdnnte. Die EinzelmalBnahme M9 misse
daher vor Baubeginn mit dem Geschaftsbereich | der Betriebsstelle Stade abgestimmt
werden, damit eine Gefahrdung der Standsicherheit der Pfahlwand vermieden wird.

Die Antragstellerin hat erlautert, dass die Injektionsbaggerung mit dem Schiff ,Steuben-
hoft* erfolge, dass sich im Besitz der Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG befindet. Mit
diesem Schiff seien Ergebnisse der Injektion zu erzielen, die im Bereich von +/- 10 cm
Genauigkeit liegen. Deswegen werde die Baggerung zielgerichtet erfolgen.

Die Planfeststellungsbehdrde hat der Antragstellerin in der Nebenbestimmung 1.5.1.2.16
aufgegeben, auf die Standsicherheit besonders zu achten und die Betriebsstelle Stade
bei der Ausfuhrungsplanung zu beteiligen.
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.2

n.3

.3.1

Die Aue minde in die Oste. Die Oste ist ein Gewasser |I. Ordnung und werde von der
Betriebsstelle Stade des NLWKN unterhalten. Die Mindung der Aue habe sich in einer
scharfen Rechtskurve stromaufwarts der Oste verlagert. Mdgliche Malinhahmen an der
Mindung der Aue seien mit der Betriebsstelle Stade des NLWKN abzustimmen.
Dieser Forderung wird mit der Nebenbestimmung 1.5.1.2.16 Rechnung getragen.

Einwendungen
Einwendungen von Privatpersonen sind in diesem Verfahren nicht erhoben worden.

Stellungnahmen der anerkannten Naturschutzvereinigungen

BUND, Kreisgruppe Cuxhaven
(Stellungnahme vom 07.07.2019)

Die BUND Kreisgruppe Cuxhaven bittet aufgrund der seit 2014 durchgefuhrten Strom-
baumalRnahmen darum die Aktualitat der in den Planunterlagen festgestellten Stro-
mungsgeschwindigkeiten zu tUberprifen.

Die Antragstellerin hat ein neues Strémungs- und Sedimentgutachten erstellen lassen,
indem die jetzige Situation der Elbe bertcksichtigt wurde. Die Strémungen aus dem
Planzustand mit Elbvertiefung liegen unmittelbar an den Liegeplatzen bei Flutstrom
gleich und bei Ebbstrom leicht unter den Strdmungen aus dem Planzustand ohne Elb-
vertiefung. Zur Fahrrinnenmitte im Sohlbereich liegen die Strémungen bei Ebbstrom ca.
8 % und bei Flutstrom ca. 4 % marginal Uber den Strémungen aus dem Planzustand
ohne Elbvertiefung.

Weiterhin wird eine verbindliche Vorgabe fiir die Anzahl und den benétigten Pfahlzug fur
die Schlepperassistenz bei An- und Ablegemandvern, unter Berlicksichtigung aktueller
Stromungsverhaltnisse, fir erforderlich gehalten.

Die Schlepperassistenz wird vom Kapitan unter Beratung der Lotsen festgelegt. Dazu
notwendige Mindestanforderungen wurden in der Simulation Heft 3.1 und 3.2 festgelegt
und werden in die Hafenordnung tibernommen.

Zudem mahnt der Verband den fehlenden drtlichen Zusammenhang des Eingriffes mit
den geplanten Kompensationsmafinahmen an. Es wird angeregt diese direkt in
Cuxhaven an dem Regenrickhaltebecken westlich Meyerhof und am Regenriickhalte-
becken am Hafchenweg in Duhnen durchzufiihren.

Die Hinweise werden von der Antragstellerin dankend aufgenommen und fur zuklnftige
Baumalinahmen im Hafen Cuxhaven geprift. Fir den Bau der Liegeplatze 5-7 wurden
die Kompensationsmal3dnahmen hingegen bereits in enger Abstimmung mit den zustan-
digen UNBs festgelegt. Sie liegen entsprechend dem BNatSchG auch im selben Land-
schaftsraum wie das Eingriffsvorhaben und werden daher auch als geeignete Ersatz-
mafl3nahmen angesehen und festgestellt.
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IV. Gesamtabwégung

Bei einer Gesamtabwégung aller von dem Vorhaben betroffenen Belange Uberwiegt der
mit der Hafenbaumafnahme verfolgte Zweck die damit einhergehenden Nachteile.

Die Planfeststellungsbehérde hat eine Abwagung vorgenommen, in die alle Belange ein-
gestellt worden sind, die nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden mussten. Sie hat
weder die Bedeutung der betroffenen offentlichen und privaten Belange verkannt, noch
den Ausgleich in einer Weise vorgenommen, der zur objektiven Gewichtigkeit einzelner
Belange aulRer Verhéltnis steht.

In diese Abwagung wurden neben deich- und wasserwirtschaftlichen Belangen insbe-
sondere auch die Belange des Umwelt- und Naturschutzes einschliel3lich des Arten-
schutzes, des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, des Immissionsschutzes und wei-
tere offentliche Belange, inshesondere der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, sowie
private Belange eingestellt, die durch die Malinahme betroffen sind.

Die Planfeststellungsbehérde hat die Vorhabenalternativen vergleichend gepruft und ist
zu dem Ergebnis gekommen, dass die planfestgestellte Variante des Lickenschlusses
am vertraglichsten und am besten geeignet ist.

Das Vorhaben entspricht den vorgangigen Planungsstufen und ist in seinen Abmessun-
gen bedarfsgerecht konzipiert.

Die durch das Vorhaben bewirkten Beeintrachtigungen entgegenstehender Belange
werden im Rahmen des planerischen Ermessens und unter Beachtung fachgesetzlicher
Bestimmungen vermieden, minimiert oder kompensiert, u. a. durch die fir erforderlich,
geeignet und angemessen gehaltenen und daher verfigten Nebenbestimmungen die-
ses Beschlusses.

Die nachteiligen umweltbezogenen Auswirkungen auf die Schutzgiter nach dem Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung und nach dem Naturschutzrecht waren insge-
samt in die fachplanerische Abwagung einzustellen.

Trotz der erheblichen Auswirkungen auf einige Schutzguter fihren diese nachteiligen
Umweltauswirkungen jedoch im Gesamtergebnis der Abwagung unter Berticksichtigung
der Vermeidungs-, Minimierungs- und KompensationsmafRnahmen nicht dazu, dass das
Vorhaben deswegen nicht realisiert werden darf, da der Mal3hahmezweck, einen be-
darfsgerechten Ausbau des Hafenstandortes Cuxhaven vorzunehmen, im Vergleich
Uberwiegt.

Die im Rahmen der Planfeststellung vorgebrachten Anregungen und Bedenken wurden,
soweit dies erforderlich und angemessen war, beriicksichtigt. Die Planfeststellungsbe-
horde hat zur Wahrung verschiedener Belange zahlreiche Nebenbestimmungen verfigt.
Insgesamt gesehen, gibt es keine entgegenstehenden Belange, die fur sich genommen
ein solches Gewicht haben, dass sie gegentiber der Mal3nahme als vorrangig einzustu-
fen waren und deshalb zur Versagung der Planfeststellung hétten fihren missen. Auch
in der Summe erreichen die Betroffenheiten nicht ein solches Ausmal, dass das Vorha-
ben demgegentber zuriickzutreten hatte.
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Dabei wird die Bedeutung der betroffenen Belange nicht verkannt. Die Abwéagung fallt
aber trotzdem eindeutig zugunsten der beantragten Hafenausbaumafnahme aus, da mit
dem Liickenschluss eine bedarfsgerechte Erweiterung des landesbedeutsamen Seeha-
fens Cuxhaven erfolgen wird, die nicht auf andere, weniger belastende Weise unter Be-
riicksichtigung des VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes herzustellen ist.

V. Begriindung der Kostenentscheidung
Die Niedersachen Ports GmbH & Co. KG tragt als Antragstellerin gemafR §§ 1, 3, 5 und

13 NVwKostG die Kosten des Verfahrens. Es ergeht ein gesonderter Kostenfestset-
zungsbescheid.

VI. Rechtsbehelfsbhelehrung

Gegen diesen Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach Zustel-
lung Klage beim Verwaltungsgericht Stade in Stade erhoben werden.

Hinweis
Die Klage wére gegen den Niedersachsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschatt,

Kisten- und Naturschutz, Direktion -Geschéftsbereich VI-, Adolph-Kolping-Str. 6,
21337 Luneburg, zu richten.

iens
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VIl. Anhang:

32. BImSchV

6. BImSchvwV

AVV Baularm

BauGB

Baustellenverordnung

BImSchG

BNatSchG

EU-Vogelschutz-RL

FFH-Richtlinie
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Abkilrzungsverzeichnis der Rechtsgrundlagen

32. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Geréte- und
Maschinenlarmschutzverordnung -) vom 29. August 2002
(BGBI. I S. 3478), zuletzt geandert durch Artikel 83 der
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474)

Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm — TA Larm) vom 26. August 1998
(GMBI Nr. 26/1998 S. 503), geéndert durch Verwaltungs-
vorschrift vom 01.06.2017 (BAnz AT 08.06.2017 B5)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen
Bauldrm — Gerduschimmissionen — vom 19. August 1970
(Beilage zum BANnz Nr. 160 vom 1. September 1970)

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 03. November 2017 (BGBI. | S. 3634)

Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf
Baustellen (Baustellenverordnung - BaustellV) - vom
10.06.1998 (BGBI. 1283), zuletzt geédndert durch Artikel
27 des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1966)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Geréausche, Erschiitterungen
und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBI. I S. 1274), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 08. April 2019 (BGBI. | S. 432)

Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.
2542), zuletzt ge&ndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
13. Mai 2019 (BGBI. | S. 706)

Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 30. November 2009 (Amtsblatt der Euro-
paischen Union vom 26.1.2010) Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen
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NachwV

NAGBNatSchG

NBauO

NDG

NDSchG

NKompVZVvO

NUVPG

NVwKostG

NVWVIG

NWG

UVPG

Verordnung uber die Nachweisfuhrung bei der Entsor-
gung von Abféllen vom 20.10.2006 (BGBI. I. S. 2298), zu-
letzt geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Juli
2017 (BGBI. | S. 2745)

Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnhatur-
schutzgesetz vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104),
zuletzt ge&ndert durch Artikel 3, § 21 des Gesetzes vom
20. Mai 2019 (Nds. GVBI. S. 88)

Niedersachsische Bauordnung vom 3. April 2012, zuletzt
geandert durch Artikel 3, § 18 des Gesetzes vom 20. Mai
2019 (Nds. GVBI. S. 88)

Niedersachsisches Deichgesetz in der Fassung vom 23.
Februar 2004, geandert durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI. S. 353)

Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz vom 30. Mai
1978 (Nds. GVBI. 517), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 26. Mai 2011 (Nds. GVBI. S. 135)

Niedersachsische Verordnung tber das
Kompensationsverzeichnis vom 1. Februar 2013 (Nds.
GVBI. S. 42)

Niedersachsisches Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung in der Fassung vom 18. Dezember 2019
(Nds. GVBI. S. 437)

Niedersachsisches Verwaltungskostengesetz in der
Fassung vom 25. April 2007(Nds. GVBI. S. 172), zuletzt
geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 15.12.2016
(Nds. GVBI. S. 301)

Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz vom

3. Dezember 1976 (Nds. GVBI. S. 311), zuletzt
geandert Artikel 1 des Gesetzes vom 24. September 2009
(Nds. GVBI. S. 361)

Niedersachsisches Wassergesetz vom 19. Februar 2010
(Nds. GVBI. S. 64), zuletzt geandert durch Artikel 3, 8 19
des Gesetzes vom 20. Mai 2019 (Nds. GVBI. S. 88)

Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010
(BGBI. I S. 94), zuletzt ge&ndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513)
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VwWVIG

WastrG

WHG

ZustVO-Umwelt-
Arbeitsschutz

ZustVO-Wasser
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Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),
zuletzt geandert durch Artikel 5, Abs. 25 des Gesetzes
vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846)

Bundeswasserstraiengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Mai 2007 (BGBI. | S. 962; 2008 |
S.1980), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2237)

Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S.
2585), zuletzt geandert durch Gesetz vom 04. Dezember
2018 (BGBI. | S. 2254)

Verordnung uber Zusténdigkeiten auf den Gebieten des
Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-, Sprengstoff-, Gen-
technik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen
Rechtsgebieten vom 27. Oktober 2009 (Nds. GVBI. S.
374), zuletzt geandert durch Verordnung vom 26.02.2019
(Nds. GVBI. S. 33)

Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Wasserrechts vom 10. Marz 2011(BGBI. | S. 70), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 19.07.2019 (Nds. GVBI.
S. 216)





