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Séhr,geehrt_er Herr Semmler,

die beigefugten Unterlagen erha‘l_ten Sie
] zur‘-Kenntnis D4 zum Verbleib El zur Prifung [] zur Genehmigung
[} zur weiteren Veranlassung [1 zur Stellungnahme/Bericht |

[] zur telef. Riicksprache bis zum ]
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Beschluss zur Aufhebung des PIanfeststellungsbeschlusses fiir den Neubau der
Bundesautobahn A 66 im Stadtgebiet Frankfurt am Main zwischen dem Knoten
Miquelallee und der Dortelweiler StraBe von Bau-km 6,730 bis Bau-km 10,528 in Tieflage
iiberwiegend in einem Tunnelbauwerk - - Alleetunnel - ; o

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage iibersenden wir Ihnen die 5. Ausfertigung des Aufhebungsbeschiusses.

Mit freundlichen Grifien

im Auftrag
W THCl LY

“Nelli UWimann

Anlagen: 5. Ausfertigung des Authbungsbeschlusses
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* Tel.: (0611) 815(0), Telefax der Poststells: (061 1) 815 2225, E-Mait: poststelle@wirlschaft.hessen.de

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung

g . Ausfertigung

Hesslsches Ministerium flir Wirlschaft, Energie, Verkehr Geschiftszelchen VI 1-C— E.” k04 #1.062/1 :,G62 a
unéd Landesentwickiung, Postfach 31 29, 65021 Wiesbaden - -

Beschiuss
vom
5. Februar 201,5

zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
fiir den Neubau der A 66 im Stadtgebiet Frankfurt am Main
' ~ Alleetunnel — '

A. Entscheidung

Lo Der Planfeststellungsbeschluss des Hessisch‘én Ministers flr Wirtschaft und Tech-
nik vom 1. Dezember 1980 — IV a 27 — 61 k 04 (1.062) —in der Fassung vom 5. De-
zember 1989 — IV a 21 — 61 k 04 (1.062a) — fir'den

Netibau der A 86 im Stadtgebiet Frankfurt am Main zwischen dem Knoten
Miquelél!ee und der Dortelweiler Strafie von Bau-km 6,730 bis Bau-km

10,528 in Tieflage liberwiegend in einem Tunnelbauwerk — Alleetunnel —

- wird gemah § 77 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (HVWVfG) in der
. Fassung vom 15. Januar 2010 (GVBL. 1 8. 18), geandert durch Ges'etz’ vom 13. De-
zember 2012 (GVBI. | 8. 622), aufgehoben. ~ SR .

Hausanschrifi Ministerium: Keiser-Friedrich-Ring 75 (Landeshaus), 65185 Wissbaden (Mahe Haupthahnhof)
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Damit eﬁtfallén die geméB'§ 9 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Nr. 1 und §'9 a Abs. 1 des Bun-

“ desfernstrafsengesetzes (FStrG) in dez‘ Fassung vom 28. Juni 2007 (BGBI | S.

1207), zuletzt geandert durch Gesetz vom 14; Mai 2014 (BGBI. | 8. 538), mit Beginn
der Auslegung des Planes am 31. Mai 1978 in der Stadt Frankfurt am Main’ emge-

ffetenen‘Baubeschrénkungen und die Veranderungssperre:

Die Teilauthebung und Anderung des ‘Planfe‘ststellunQSbérsc'hIusses fiir den Bau der
A 6B /ABBT - -Os-turﬁgehung Frankfurt am Main und den Neubau der B 3a zwi-’ '

schen Preungeshéim und Karben-Kloppenheim ~ IV a 27 — 61 k 04 {1.024) — in der
Fassung des letzten Plandnderungsbeschiusses vom 10. Januar 1996 —V a 21 —61

k04 (1.024 g) — In den Teilbereichen Bau der-A 66 ,Alleespange” (ab Dortelweiler

Strafte) und Anschiuss der ‘A 66 an die A 661 (Bau des Autobahndrelecks Seck-

- bach) bleibt e:ner spéateren Entscheldung vorbehalten.

B. Begrﬁndung}

Mit PIanfgstste!lungjsbeschluss vom 1. Dezember 1980 — I\/ a27—-61k04(1.062) -
hat der damélige Hessische Minister fiir Wirtschaft_ und Technik den Plan fir den
Neubau der A 66 im Stadigebiet Frankfurt am Main — Allestunnel — festgéstellt. Der
Plan umfasst den Um- und Ausbat des vorhahdenen Knotenpunkts Miquelallee mit

'zusétz_lichen. Rampen, den Bau eines Tunnels vom Knoten Miquelallee bis zum Be-~
~ reich Frie'dberger_r'L'andstraBeIButzbacher StraBe, den anschlieBenden Bau der

Strecke Im Trog bis zur Dortelweiler Strale sowie den Bau einer geteilten An-
schiussstelle (Abzweig Nibeluhgenallee und Anschlussrampen Friedberger Land-

- stralie). Mit Planfeststellungsbeschluss vom 5. Dezember 1989 — IV 3-21 — 861k 04

(1.062a) — wurde der Plan h'i‘nsichtlich des Baus‘ des Abzweigungsbauwe’rks Nibe-
lungenallee (Verlangerung des Tunnels und Verschiebung der Tunnelausfahrt in der
Nrbelungenallee in Rlchtung Nlbeiungenplatz und Umgestaltung der. Geléndeebene .

zur Erhaltung des wertvollen Baumbestande_s) geéndert.

- Gegen den Pianfestétellungsbeschluss vom 1. Dezember 1980 wurden mehrere

Klagen erhoben. In erster Instanz hatte das Verwaltungsgencht Frankfurt. am Main
den Planfeststellungsbeschluss insoweit aufgehoben, als fur den Streckenneubau
auferhalb des Tunnels im Bereich ab der Butzbacher Strale bis zur Dortelweller
Stralle kein Grenzwert flir die Schadstofﬁmmlssmnen festgeieg‘i: worden war. Gegen
die Entscheidung des Venmaltungsger;chts Frankfurt hat u. a. das beklagte Land

Hessen Berufung beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof eingelegt. - Uber die Be-
) . . . . - '--l3



s

-3

rufungen |st nicht entschleden worden. Vielmehr wurden die Verfahren ausgesetzt
damit die festgestellten Mangel der Planfeststellung in einem erganzenden Verfah-
ren -behoben werden. kénnen. Ein erganzendes P[anfeststellungsverfahren wurde
nie durchgefiihrt, weil sich zw;schenzelthch die Haltung zu dem Projekt sowohl beim
L.and Hessen'als aﬁch bei der Stadt Frankfuit-am Méin geéndert hatte. '

Der Bau der A 66 zmnschen der Anschlussstelle Miquelallee und dem Autobahndrel-

. eck Seckbach ist in dem als Anlage zum Funften Gesefz zur Anderung des Fern-

straﬁenausbaugesetzes (5 FStrAusbAndG)* vom 4. Oktober 2004 (BGBI. | 2574).
be[gefugten Bedarfsplan fu_tr die Bundgsfernstraf&en nur noch- im Weiteren Bedarf -

- (08KB) eingestuft:

Daé Land Héssen hat Ende 2013 auf eine Neuanmeldung der A 66 Alleetunnel fur

den éundesverkehrs’.Wegepian 2015 ve_rzichtet.

Zudem hat die obere Strafsenbaubehorde Hessen Mobll — Strallen- und Verkehrs-
management (Hessen Mobil), mit Schreiben vom 14. Januar 2014 an das Bundes-
ministerium fir Verkehr und dlgitaie Infrastrultur (BMVI) die Herausnahme ‘des Pro-
jekts aus dem Bedarfsplan fir die Bundesfemstra[&en 2004 nach §6 Fernstrafien-

~ ausbaugesetz beantragt. Zur Begrundung hat sie darauf hmgemesen dass der ge-

plante Ltickenschluss detr A 66 zwischen dem derzeitigen Ende der Autobahn an

~dem tellausgebauten Knotenpunkt M:queiallee und der A 661 ausweislich aktueller

- Verkehrsuntersuchungen nur von geringer Bedeutung fir den weitrdumigen Verkehr

sei und ttberwiegend der Erschhe!&ung der Stadt Frankfurt am Main diene. Die Stadt
verfolge jedoch das Ziel, den Verkehr in der Stadt zu verlagermn bzw. zu vermelden '

~und lehne selbst eine |nnerstadt;sche Autobahn ab. Sie habe mitgeteilt, dass Bau

und Betrieb der geplanten Mafnahme wegen der Belastung gewachsener Stadt-
strukturen und der Zerschneidung staditeilnaher Grin- und Erholungsfiichen stadt-

-u.nvertréigilich sei. Der Alleetunnel wiirde eine zukunftsfahige Stadtentwicklung im -

Trassenbereich sogar verhindern.

Das BMVI hat sich mit Schreiben vom 27. Februar 2014 damit einverstanden erklért,
daés die Planung fur das Projekt eingestelit und nicht mehr weiter verfolgt wird.

Hessen Mobil hat daraufhin mit Slcfhreib,en vom 13. Mai 20;14 bei der Planfestste!_—"

‘lungsbehb'rde beantragt, den Planfeststellungsbeschluss aufzuheben.

e
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- Mit der Durchfiihrung des Baus der A 66 — Alleetunnel — war in den 70er Jahren des .

vergangenen Jahrhunderts begonnen worden, indem der Grunderwerb flr 13

: Grundstt‘icke durchgeflihrt wurde. Das Vorhaben wurde nicht weiter umgesetzt.

Dem Antrag auf Aufhebung des’ Planfeststellungsbesch!usses vom, 1. Dezember
1980 WVa27-61k04 (1 .062) — in der Fassung vomn 5. Dezember 1989 Va2
- 61 k 04 (1 062a) fur den Neubau def A 66 im Stadtgebiet Frankfurt am Main —
Alleetunnel — war stattzugeben denn das Vorhaben ist endgultlg aufgegeben Wwor-

.den (§77 Satz 1 HVwVfG)

Der Alléetunne! ist in seiner. planfes%gestellten Form nidht nﬁehr réalisierbaf Das
Vorhaben kann nach den aktuellen Verkehrsprognosen und wegen zmschenze;thch :
geanderter Regelwerke in seiner planfestgeste]lten Form nicht mehr umgesetzi

" werden. Der planfestgestellte Plan bedurfte neben der erforderhchen Erweiterung

der Larmschutzmaf&nahmen einer grundlegenden Uberarbeitung und Anderung. in

Bezug auf die technische Betriebsausstattung' und die vorgesehenen Autobahn—

guerschnitte.

Wie Hessen Mobil im Einzelnen dargelegt ﬁat,-'wé:ren nach den aktuellen Richtlinien
(RAA, RABT etc.) und dem Ergebnis der aktualisierten Vérkehrsuh‘ce_rsuchung mit

_Prognoseho’rizoht 2025 u. a. der Querschnitt des Tunnels zu verbreitern und zusatz-

liche Fahrstrelfen anzu[egen Insbesondere im Berelch der Rat-Beil-Strake (Ab-

zweig Nabelungenallee bis Fnedberger L.andstralie) wére danach eine Fahrstreifen-
verbreiterung von 7 m auf 11 m pro Fahrtnchtung notwendlg Hierdurch wdrde s0-

- wohl der nordlich hegende Frankfurter Hauptfriedhof einschlieflich des alten judi-

schen Fnedhofs als auch die-sldiich Ilegende Wohnbebauung unmittelbar betroffen
Bel einer symmetrischen Verbreiterung deSATunneIs um beidseitig 4 m wiirde die er-
forderliche Bohrpfahlwand unterhalb der Geb&ude in der Rat-Beil- Strafle liegen und
konnte ohne deren Abriss nlcht emchtet werden. Nach- einer ersten- Abschatzung
von Hessen Mobil waren rund 26 Gebaude unmittelbar betroﬁen Die nordliche Ver—
breiterung des Tunnels-wirde zu Flachemnanspruchnahmen des alten jldischen
Friedhofs und Hauptfriedhofs Frankfurt am Main fohren. Eine lediglich einseitige -

Verbreiterdng um 8 m Richtung Norden wlirde den Friedhof mit den unmittélbar an-

grenzenden Grabern entsprechend noch stérker beeintrachtigen. Die erforderliche
Anpassung der Planung aus den 1970er Jahren an die aktuelléﬁ Regelwerke hatte
eine wesenthch stirkere Betroﬁenhelt von Belangen Dritter Zur Folge und ware mit
erheblichen technischen und wnrtschaﬁ:lichen Erschwernissen verbunden. Die hessr—_

w5
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sche Strafienbauverwaltung hat sich daher mit Einverstandnis des BMVI entschie-

den, das Verhaben nicht weiter zu verfolgen.

Dementsprechend sind bis auf den m den 70er Jahren des vergangenen Jahrhun~

_derts begonnenen Ankauf von™ 13 Grundstucken ‘mit elner Gesamtflache von .

5259 m? auch keine weiteren Marsnahmen Zur Vorbereltung des Prolekts mehr

}

durchgefuhrt Worden

Die Aufhébung des PlanféstételluhgsbeschIusses ist daher geboten, um d-EAe

| Rechtswwkungen der Planfeststeilung zu beenden. Dies betrlfft u. a. die Stadt

Frankfurt am Main, die nordllch der Adlckesallee Berelch um die ehemailge Ober— '

* finanzdirekfion — einen Bebauungsplan beschlieRen méchte, mit dem die planungs-

rechtlichen Voraussetzungen dafir geschaffen werden’sollen, einen Standort fir el-

“ne Hochschule mit den zugehdrigen Emnchtungen (Frankfurt School of Finance &
Management) sowie ein gemischt genutztés Stadtquartier mit_einem hohen Anteil

\(oh Wohnnutzungen zu entwickeln und eine Reserveflache fir die Deutsche Natio-

nalbibliothek zu si¢hern.

‘ Nach.§ 9 Abs. 4 FSth gelte‘h bei geplanten Bundesfernstralten vom Beginn der.

Ausiegung des Planes im PIanfeststeliungsverfahren die gemé&l § 9 Abs. 1 Nr. 1
und Abs. 2 Nr. 1 FStrG emgetretenen Baubeschrankungen § 9 Abs. T Nr. 1 FStrG
betrifft ein Bauverbot fur Hochbauten’ jeder Art bis zu 40 Meter jeweils gemessen

vom (geplanten) &uferen Rand der befestigieén Fahrbahn der Bundesautobahn. § 9 . -

Abs. 2 Nr. 1 FStrG bestimmt ein Zuﬁimmungserfordernis zu'Baugénehmiguhgen
oder nach anderen Vorschrlften notwendigen Genehmlgungen fir bauliche Anlagen -

_ auferhalb der Erschllefsung der anliegenden Grundstlicke bestimmten Teile der

Ortsdurchfahrten bis zu 100 Meter, gemessen vom (geplanten) &uReren Rand der

| befestigten Fahrbahn der Bundesautobahn Mit Aufhebung des Planfeststellungsbe-

schlusses entfallen diese Baubeschrankungen Hierauf war zur Klarste!lung hmzu-

weisen (unter A: I1.):

Mit der Authebung des Planfeststellungsbeschtusses entfallt auch die gemafs § 9a
Abs. 1 FStrG mit Beginn der Auslegung des Planes emgetretene Veranderungs-
speire (Vgl. unter A. II.). Ziel derVeranderungssperre ist es,_dass auf den vom Plari
betroffenen Flachen bis zur Ubernahme durch den Trager der Strallenbaulast we-
sentlich WertsteiQernde od,erAden geplanten Strafenbau eifschwerende'Verénderun-

gen nicht vorgenomimen werden.

.16
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- Die aus Anlass der Authebung des Planfeststellungsbeschlusses gebotene Priifung .

nach § 77 Satz 2 und 3 HYWViG, ob, und inwieweit'der \/or_habentré'\gerin die Wie-

-derherstellung des friheren Zustandes oder geeignete andere I\flarshahmeh aufzuer-
.legen sind, hat ergeben, dass ke[ne Anordnungen zur Folgenbeseltfgung zu treffen

smd Dér in den 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts begonnene Ankauf von -
Grundstucken far _Straf&enbauzwecke ist freihéindig erfolgt. Auch die entsprechen-
den Grundbuchausziige enthalten keine Eintragungen, die zu einer Riickabwickiung

der Grundstiicksgeschéfte verpflichten.

* Verdnderungen auif benachbarten Grundstiicken, die entsprechend geeigneter Vor;'

kehrungen der Vaorhabentrégerin bediirften, sind nicht eingetreten.

:In diesem Zusammenhang'wird- auf Fo[gendes hingewiesen: Wird ein Vorhaben
" aufgegeben, kann der frithere Eigentlimer auch filr“den Fall, dass der Ankeuf der

Grundstiicke fiir Straﬁenbeu;wecke auf einem freihéindigen Vertrag beruhte, Riick-

kauf und Riickiibertragung fordérn. Einem so!chen'Verlahgen. des friheren Eigen-
" timers sollte grundsétzlich entsprochen werden. Kommt eine Einigung nicht zu-

stande, kann ein Antrag auf Riickenteignung’ binnen zwei Jahren selt Entstehung-
des Anspruchs bei der zustandigen Enteigndngsbehﬁrde eingereicht werden (vgl.
§ 102 Abs. 3 Satz 1 des Baugesetzbeches). Das RUokUbereignungsﬁerfahren richtet "
sich nach den Vorsehrifte'ﬁ des.Enteighungsyerfahrene. Far des E-hteignuhgsverfah.— ‘

ren ge{ten gem. § 19 Abs. 5 FStrG die vom Land Hessen eingeﬂ}hr’cen landesrecht-
‘lichen Regelungen, das Hessische Entmgnungsgesetz vom 4. April 1973 (GVBI I S
- 107), geandert durch Gesetz vom 27. September 2012 (GVBL 1 8. 290)

Mit der endgliitigen Aufgabe des Plans fir den Neubau der A 66 Zwischen dem
Knoten Miquelallee und der Dortelweiler Stralle- (Alleetunnel) entfalit die Planrecht-

- fertigung fur den Bau des Folgeabschnitts der A 66 +Alleespange” (ab Dortelweiler

StraRe) und seines Anschlusses an die A-661 Ostumgehung Frankfurt am Main in
Form des Autobahndreiecks Seckbach (vgl. Urteil des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofs vom 6. Dezember 1088, Az. 2 UE 427/85). Der Plahfeststellungsbe-

-~ gchluss fr den Bau der A 66 / A 861 — Ostumgehung Frankfuﬁ am Main und den
" Neubau der B 3a zwischen Preungesheim und Karben-Kloppenheim — 1V a 27 — 61

k 04-(1A024) —in der Faséung des letzten Plandnderungsbeschlusses vom 10. Ja-
nuar 1996 — V a 21 — 61 k04 (1 024 g) —ist daher fir die genannten Iererche eben-

falls aufzuheben und zu andern.

AT
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Diese Teilaufhebung und Plananderung ist zum jetzigen Zeitpunkt noch hicht még-
lich, da die entsprechenden Planun‘terlagen noch von ‘HesAs_en_iV[obii erstellt werden
miissen und {Uber das Verfahren zur Teilauthebung und Plané&nderung noch ent-
schieden wefden.muss. Die Teilaufthebung und Planénderung bleibt daher einer ge-
sonderten Ehtscheidung' vorbehalten. Die Wirksamkeit dér Aufhebung nach Ziff. A. 1.

b!eibt davon unberlhrt.

Um die Voraussetzungen fur die Teilaufhebung und Anderung des Planfeststel-

lungsbeschlusses fl‘Jr den Bau der A 86 / A 661 — Ostumgehung Frankfurt am Main

uhc_j.den N.epbau der B 3a zwischen Preungesheim und Karben-Kloppenheim — her-.
b__eizufijhren,. ist Hessen .Mdbil_aufgefo;dert, die.erforder[i_chen Planuntetlagen zu er-

stellen und vorzulegen sowie darzulegen, in welchem Umfang mit der Durchfiinrung

des Projekts in den Bereichen der- A!Ieespangé und des Autobahndreiecks Seck-

~ bach begonnen worden ist.

18
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'-.Gegeh die vorstehende Entécheidung' kann innerhalb eines Monats nach Zustéltung Kiage
beim | | | ‘ AR

- Hessischen Venmalt‘ungsée'richtshof
Brider-Grimm-Platz 1
34117 Kassel |

- erhoben werden.

Die Klage |st beim Gericht schnftiich z2u erheben. Die Klage muss den Klager den Beklagten

und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag |
enthaiten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Bewelsmltte,l sind innerhalb einer
Frist von sechs Wochen nach Klageerhebung anzugeben. Die zur Begrindung dienenden

Tatsachen und Beweismlﬁel sind mnerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Klageerhe- K

bung anzugeben

" Der Kidger muss sich hierbei durch einen Bevollmachtigten vertreten léssén' Welche Be- -
vol!machtlgte dafur zugelassen sind, ergibt sich aus § 67 der Verwaltungsgerlchtsordnung
(VWGO).. '
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Tarek Al-Wazir

Ausgefertlgt
Wiesbaden, den ’?5 Februar 2015
im Auftrag

Regiérungsdiréktorin




