BETEILIGUNGSPORTAL

der Regierungsprasidien

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE
ABTEILUNG 5 UMWELT

Ertichtigung des Rheinhochwasserdamms XXXIX in Mannheim

Anlage Offentlichkeitsbeteiligung

Dokumentation zur Offentlichkeitsbeteiligung
durch den Vorhabentrager

Inhaltsverzeichnis

1. BiNfUNIUNG ... 2
2. ZUSAMIMENTASSUNG ...t tteeee ettt e ettt e e e e ettt et e e e e e o e e et e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e e e annnnneees 2
3. Grundlagen der Beteiligung: Umfeldanalyse und Beteiligungsscoping.......ccccoeeveevvvvevvininnennn. 3
4. Die Beteiligung im Uberblick: Der Beteiligungsfahrplan ..............cccccovovvevieveiiiecieieeieee e 5
5. Kontinuierliche Beteiligung: Der Projektbegleitkreis (PBK) .......cooovviiiiiiiiieiiiieien e, 7
6. Zielgruppenspezifische Einbindung: Gesprachskreise..........coovvviiieiiiiiiiiiiieeee i 10
7. Offentliches Informationsangebot: Biirgerinformationsveranstaltungen................ccccveeue..... 11
8. Transparenz: Internetseite Und PresSSearbeil .........ooooi i 13
9. Aufbereitung komplexer Planungsinformationen: VisualiSIErung ...........ccccccoovviivieieeeeeennnnns 14
10. Chronologie der Beteiligung und Lerneffekte .........oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 15
11. Ergebnisse und AUSDIICK ...........oii e 17

=
n

Weiterfihrende Informatione@n iM INTEINET.........oeee ettt e e e e eaaeees 18



Dammertiichtigung RHWD XXXIX ©
Anlage Offentlichkeitsbeteiligung i

1. Einfuhrung

Der Rheinhochwasserdamm XXXIX in Mannheim ist sanierungsbediirftig. Um eine Sanierung ge-
maf den allgemein anerkannten Regeln der Technik durchzufihren und im Hochwasserfall die
Mdglichkeit zur Dammverteidigung sicherzustellen, ist die Rodung der Baume auf dem Damm und
innerhalb der 10 m breiten ,baumfreien Zone* links und rechts des ertiichtigten Dammes aus Sicht
des Vorhabentragers erforderlich. Der damit verbundene Eingriff wird in der Offentlichkeit kritisch
gesehen.

2. Zusammenfassung

Der Vorhabentrager hat eine frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach § 2 UVwWG und der Verwal-
tungsvorschrift der Landesregierung zur Intensivierung der Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs-
und Zulassungsverfahren (VwV Offentlichkeitsbeteiligung) durchgefiihrt. Dies erfolgte sehr friihzei-
tig, bereits mit Beginn der Vorplanung.

Die Offentlichkeitsbeteiligung umfasst folgende Ebenen:

e Projektbegleitkreis zur kontinuierlichen Beteiligung zentraler Akteure: Dieser wirkt bei der
Planung sowie bei der Ausgestaltung der Offentlichkeitsbeteiligung mit.

e Gesprachskreise und Vor-Ort-Termine: Punktuelle Einbindung relevanter Zielgruppen zu
spezifischen Fragestellungen.

e Breite Offentlichkeit: Eine Information und Beteiligung der breiten Offentlichkeit erfolgte im
Rahmen von drei Birgerinformationsveranstaltungen.

Darliber hinaus wurde das Vorhaben mehrfach in politischen Gremien (Ausschuss fir Umwelt und
Technik) vorgestellt.

Uber die Pressearbeit und nicht zuletzt die Internetseite zum Projekt wurde ein hoher Anspruch an
die Transparenz der Planung und der Gesprache realisiert.
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3. Grundlagen der Beteiligung: Umfeldanalyse und Beteiligungsscoping

Umfeldanalyse: Uberblick tiber Themen und Akteure

Als erster Schritt furr die Vorbereitung des Beteiligungsprozesses wurde gemaR VwV Offentlichkeits-
beteiligung und ,Leitfaden fir eine neue Planungskultur‘ eine Umfeldanalyse durchgefiihrt, um ei-
nen Uberblick tber die relevanten Themen und Akteure zu gewinnen.

Sie war die Grundlage fur die Entscheidung, einen Projektbegleitkreis (PBK) fir eine frihzeitige und
kontinuierliche Begleitung des Vorhabens einzurichten und in diesem die relevanten Fachbehdrden
als Trager offentlicher Belange sowie die Naturschutzverbande zu beteiligen. Dartiber hinaus hat
sich im Rahmen der Umfeldanalyse gezeigt, dass auf weitere wichtige betroffene Gruppen, wie
Grundstuckseigentimer und Sportvereine mit eigenen Formaten gezielt zugegangen werden muss
(dies ist in den Gesprachskreisen im Oktober 2017 und Vor-Ort-Terminen erfolgt).

AuBerdem wurde im Rahmen der Umfeldanalyse erkannt, dass dariiber hinaus eine breite Informa-
tion und Beteiligung der Offentlichkeit zum Vorhaben erforderlich ist, da durch das Vorhaben das
Landschaftshild und das 6ffentliche Interesse der Naherholung betroffen sind. In der Konsequenz
wurde schon friihzeitig im Sommer 2017 eine erste 6ffentliche Informationsveranstaltung vorgese-
hen und mdgliche Botschaften fir diese formuliert.

Die Rolle der Biirger-Interessen-Gemeinschaft (BIG) Lindenhof wurde dem Vorhabentrager zu Be-
ginn nicht ausreichend kommuniziert. Diese ist erst ab Anfang 2018 aktiv in die Debatte zum Vorha-
ben eingestiegen und wurde dann bei den 6ffentlichen Veranstaltungen sowie mit bilateralen Ge-
sprachen beteiligt.

Beteiligungsscoping

Gemal VwV Offentlichkeitsbeteiligung wurde auf der Grundlage der Umfeldanalyse ein sogenann-
tes ,Beteiligungsscoping“ durchgefiihrt. Dabei werden relevante Akteure um ihre Einschatzung dazu
gebeten, ob die gewéhlte Vorgehensweise flr das Vorhaben geeignet ist, um diese extern abzusi-
chern.

Die Festlegung, wie die Offentlichkeit beteiligt werden soll (Beteiligungsscoping) wurde im vorlie-
genden Vorhaben mehrstufig durchgefihrt

1. Vorgesprache mit der Stadt Mannheim (4. Oktober 2016, weitere)
2. Entwurf des Beteiligungsfahrplanes durch den Vorhabentrager (Marz 2017)

3. Ergéanzung des Beteiligungsfahrplanes durch Vorschlage der weiteren Akteure im Projektbe-
gleitkreis sowie bei der ersten Informationsveranstaltung im Juni 2017

Uberlegungen des Vorhabentragers zur Ausgestaltung des Beteiligungsprozesses wurden in einem
Beteiligungsfahrplan dokumentiert. Mit der Einladung zur ersten Sitzung des Projektbegleitkreises
wurden die Akteure Uber den vorgesehenen Teilnehmerkreis (Institutionen) informiert. Sowohl im
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Vorfeld als auch wéhrend der ersten Sitzung wurden sie um Rickmeldung gebeten, ob das vorge-
sehene Vorgehen geeignet und der Teilnehmerkreis vollstandig sei. Der vorgeschlagene Beteili-
gungsfahrplan hat dort Zustimmung erhalten. Hinweise wurden aufgegriffen, z.B. wurde die Vorstel-
lung auf politischer Ebene im AUT ergénzt und in den Teilnehmerkreis wurde auf Wunsch der betei-
ligten Akteure der Naturschutzbeauftragte der Stadt Mannheim mit eingeladen. Auch im Rahmen
der ersten beiden Burgerinformationsveranstaltungen wurden die Teilnehmenden um Ruckmeldun-
gen zum Beteiligungsprozess gebeten. Die Anregungen, die hier gegeben wurden, sind dokumen-
tiert und im Internet einsehbar. In der Folge wurde der Info-Mail Verteiler als zusatzliches Service-
Angebot eingerichtet und die zweite Blrgerinformationsveranstaltung zeitlich vorgezogen. Der Be-
teiligungsfahrplan wurde im Dialog mit den beteiligten Akteuren im gesamten weiteren Verlauf des
Verfahrens gepruft und weiterentwickelt. Er war jederzeit in seiner aktuellen Fassung im Internet
einsehbar.
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4. Die Beteiligung im Uberblick: Der Beteiligungsfahrplan

Beteiligungsfahrplan, Stand Februar 2021 Bammertiichiigung RHWD. JXXIX
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Abbildung 1: Beteiligungsfahrplan Stand Februar 2021; Bildrechte: RPK

Der Beteiligungsfahrplan stellt den Verlauf der frithen Offentlichkeitsbeteiligung bis zum Eintritt in
das Planfeststellungsverfahren dar. Entlang des Zeitstrahls beginnend 2016 durchlief das Vorhaben
verschiedene Planungsphasen: Zunachst die Grundlagenermittlung, dann die Vorplanung, die Ent-
wurfsplanung und schlieRlich die Erstellung der Genehmigungsplanung zur Einreichung bei der
Planfeststellungsbehérde. Die erst Sitzung des Projektbegleitkreises im Mai 2017 fand noch vor
Einstieg in die Vorplanung statt. Hier erfolgte die Konstitution des Projektbegleitkreises, u.a. mit ei-
ner Verstandigung auf gemeinsame ,Grundlagen der Zusammenarbeit” und es wurden die Anforde-
rungen und erste Konzepte vorgestellt und diskutiert. Bereits im Juni 2017 fand die erste offentliche
Burgerinformationsveranstaltung statt. Eingeladen wurde tber lokale Presse, die Internetseite zum
Vorhaben, Anschreiben an die Stadt Mannheim sowie Vereine und Gaststatten vor Ort (mit Bitte um
Multiplikation der Einladung bzw. des beigelegten Aushangs). Spater wurde kritisiert, dass eine ge-
sonderte Einladung des Bezirksbeirats Lindenhof nicht erfolgt ist. Es waren etwa 150 Personen an-
wesend. Alle wesentlichen Inhalte waren zeitgleich auch im Internet fiir weitere Interessierte einseh-
bar. Es folgten die Gesprachskreise fir die Sportvereine sowie die Grundstlickseigentimer im Be-
reich der Wohnbebauung, um spezifische Fragen in diesem Kreis zu klaren. Aufgrund des dort ge-
auRerten Bedarfs wurde ein gesonderter Ortstermin mit Anwohnern durchgefiihrt. Hinweise wurden



Dammertiichtigung RHWD XXXIX ©
Anlage Offentlichkeitsbeteiligung i

in die Planung eingearbeitet. Der aktuelle Planungsstand wurde im PBK vorgestellt und diskutiert.
Mit einer Vorstellung des Vorhabens im Ausschuss fur Umwelt und Technik (AUT) sowie einer
nachgelagerten Klarung von Fragen zu Forst und Naturschutz wurde die Vorplanung im Frihjahr
2018 formal abgeschlossen.

Etwa zeitgleich wurde die Burger-Interessen-Gemeinschaft (BIG) Lindenhof auf das Vorhaben auf-
merksam und fuhrte eine eigene Informationsveranstaltung zum Vorhaben sowie eine Petition
durch. Aufgrund der stark anwachsenden 6ffentlichen Aufmerksamkeit wurden (unter Einbindung
externer Gutachter) auch in spateren Planungsphasen noch Variantendiskussionen gefihrt, die tbli-
cherweise mit der Vorplanung abgeschlossen sind. Eine zusétzliche Birgerinformationsveranstal-
tung und eine zusétzliche PBK Sitzung wurden aufgrund der vertieften Diskussion um technische
Planungsvarianten erforderlich. Der Zeitplan fir das Vorhaben verzdgerte sich um ein Jahr.

In der abschliel3enden dritten Biurgerinformationsveranstaltung im September 2019 informierte der
Vorhabentrager Gber die Planung, die bei der Stadt Mannheim zur Planfeststellung eingereicht wird
sowie Uber den Fortgang des Planfeststellungsverfahrens und die darin vorgesehenen formellen
Beteiligungsmdoglichkeiten. Die tatsachliche Abgabe des Planfeststellungsantrags verzdgerte sich
anschlief3end aus fachlichen Grinden erneut um ein Jahr.

In Teilen der Blrgerschaft dauern die Diskussionen um die beste technische Lésung an.
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5. Kontinuierliche Beteiligung: Der Projektbegleitkreis (PBK)

Der Projektbegleitkreis tagte im Verlauf der frithen Offentlichkeitsbeteiligung fiinfmal und begleitete
kontinuierlich alle Planungsphasen. Seine Arbeit wurde im Juni 2019 abgeschlossen.

Institutionen im Projektbegleitkreis
Die Besetzung des Projektbegleitkreises erfolgte auf Einladung durch den Vorhabentrager. Die ge-
nannten Institutionen sind i.d.R. mit einer bis max. 2 Personen vertreten.

Genehmigungsbehérde Stadt Mannheim (FB Grinflachen und Umwelt; Bodenschutz-, Alt-
lasten und Wasserbehdrde)

Fachbehorden Stadt Mannheim (Naturschutz)

Stadt Mannheim (Naturschutzbeauftragter)
Stadt Mannheim (Wasserbehdrde)

Stadt Mannheim (Forstamt)

Stadt Mannheim (Tiefbauamt)

Verbéande/Vereine Landesnaturschutzverband (LNV) vertreten durch Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald (SDW)

Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V.

Bund fir Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND), Kreisver-
band Mannheim
Vorhabentrager Regierungsprasidium Karlsruhe, Landesbetrieb Gewésser

Ingenieurbiros IUS Weibel & Ness GmbH
Arge 25.2 (icon, Gewecke&Partner, Pecher)

IGK Ingenieurgesellschaft mbH

Projektsteuerung Arcadis Germany GmbH

Organisation, Moderation Regierungsprasidium Karlsruhe, Offentlichkeitsbeteiligung
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Rolle und Arbeitsweise des Projektbegleitkreises
Auf folgende ,Grundlagen der Zusammenarbeit® verstandigten sich die Mitglieder des PBK in der

ersten Sitzung:

Rolle: Der Projektbegleitkreis (PBK) wirkt bei der Planung und bei der Ausgestaltung der Of-
fentlichkeitsbeteiligung mit. Die Anregungen des PBK werden offen diskutiert, vom Vorhaben-
trager gepruft und beantwortet, die Entscheidung selbst verbleibt aber letztendlich beim Vor-
habentrager.

Besetzung: Die Besetzung des PBK erfolgt auf Grundlage der durchgefiihrten Akteurs- und
Umfeldanalyse. Die eingeladenen Institutionen entsenden eine/n Vertreter/in.
Sitzungsturnus: Der PBK tagt voraussichtlich ca. 2mal im Jahr (ca. 4mal in der Projektlauf-
zeit), jeweils halbtégig. Die Termine werden frihzeitig angekindigt.

Kommunikation: Die Kommunikation zwischen den Terminen erfolgt per Email / ggf. Tele-
fon.

Pressearbeit: Das Regierungsprasidium wird in der Presse tber die Arbeit des PBK berich-
ten.

Dokumentation und Transparenz nach auf3en: Zu jeder Sitzung wird ein Protokoll erstellt.
Dieses wird mit den Mitgliedern des PBK abgestimmt und danach im Internet veréffentlicht.
Im Rahmen der Sitzungen werden Fotos gemacht, die fur die Dokumentation sowie die Ver-
offentlichung im Internet genutzt werden. Die Zustimmung der Teilnehmenden wird bei der

ersten Sitzung fiir alle folgenden Termine eingeholt.

Inhalte der Diskussionen im PBK
Die Fragen und Antworten aus allen Sitzungen des PBK sowie den Birgerinformationsveranstaltun-
gen sind auf der Internetseite veroffentlicht. Sie lassen sich folgenden Themenfeldern zuordnen:

Themenfeld 1

Standsicherheit / Hochwasserschutz

Themenfeld 2

Nutzung des Dammes und angrenzender Grundstiicke

Themenfeld 3

Technische Planung

Themenfeld 4

Naturschutz / Eingriffsminimierung / Kompensation

Themenfeld 5

Bauablauf / Beeintréchtigungen

Themenfeld 6

Verfahrensfragen

Ergebnisse der Diskussionen im Projektbegleitkreis:

Durch die Diskussion im PBK konnten Fragen und Bedenken zentraler Akteure (aller Trager offentli-
cher Belange und der Naturschutzverbande) friihzeitig in die Planung eingebracht werden. Der Infor-
mationsfluss und die Transparenz gegenuber allen zentralen Akteuren waren gleichwertig sicherge-
stellt. AuBerdem konnte in den jeweiligen Projektphasen das weitere Vorgehen mit den Akteuren
sowie der Genehmigungsbehérde abgestimmt werden.

Ein markantes Ergebnis der Diskussion im Projektbegleitkreis war die Anderung der Planung in Ab-
schnitt 4 Sud. Fir diesen Abschnitt wurde eine alternative Planungsvariante durch die Naturschutz-
verbande eingebracht, die in den Amtsentwurf tbernommen werden konnte.



Dammertiichtigung RHWD XXXIX ©
Anlage Offentlichkeitsbeteiligung i

Insgesamt kann in Bezug auf den Projektbegleitkreis von einer konstruktiven Zusammenarbeit, ins-
besondere mit den Naturschutzverbanden, gesprochen werden. Anzunehmen ist, dass die Einwen-
dungen seitens der Naturschutzverbande im Verfahren weniger umfangreich ausfallen, da vieles wah-
rend der Planungsphase schon besprochen werden konnte. Darliber hinaus besteht die Hoffnung,
dass — wie in der letzten PBK-Sitzung in Aussicht gestellt wurde — auf eine Klage seitens der Natur-
schutzverbande verzichtet wird. Dies wére ein Erfolg des Projektbegleitkreises und kénnte zu einer
zligigen Genehmigung / Umsetzung beitragen.

Feedback zum Projektbegleitkreis:
Zum Abschluss der Arbeit des PBK in der 5. Sitzung wurden die Teilnehmenden um eine Rickmel-
dung gebeten, um das Format des ,Projektbegleitkreises” im RPK weiterentwickeln zu kdnnen:
= Das gewahlte Format fir den PBK wird grundsatzlich als geeignet bezeichnet und flr gut
empfunden.
= Der fachliche Austausch auf einem hohen Niveau wurde von den Beteiligten als sehr positiv
bewertet. Besonders hervorgehoben wird, dass die teils sehr kontroversen Debatten mit sach-
lichen Argumenten gefiihrt wurden.
= Eswird als hilfreich empfunden, wenn die Planunterlagen jeweils vor den Sitzungen vorliegen
wirden, um sich auch inhaltlich vorbereiten zu kdnnen.
= Die Wichtigkeit des Formats zur Mitgestaltung wurde anfangs von den Teilnehmenden unter-
schatzt. Die gemachten Anmerkungen wurden in die Planung aufgenommen, gepruft und be-
wertet — was von allen Beteiligten sehr positiv wahrgenommen wurde.
= Die Teilnehmenden bedanken sich fur die gute Moderation.



Dammertiichtigung RHWD XXXIX ©
Anlage Offentlichkeitsbeteiligung i

6. Zielgruppenspezifische Einbindung: Gesprachskreise

Die zielgruppen- oder themenspezifische Gesprache im Rahmen der friihen Offentlichkeitsbeteili-
gung umfassten:

= Abstimmungstermine mit Stadt Mannheim

= Gesprache mit Grosskraftwerk Mannheim

= Gesprachskreis mit Sportvereinen

=  Gesprachskreis mit Grundstickseigentiimern im Bereich der Wohnbebauung
= Ortstermin mit Grundstiickseigentimern im Bereich der Wohnbebauung

= Fachgespréach Forst

= Fachgesprache Naturschutz

Daruber hinaus wurden zwei bilaterale Gesprache mit der BIG Lindenhof durchgefihrt.
Aus den Gesprachen, insbesondere mit den Vereinen und den Grundstickseigentiimern ergaben
sich wertvolle Hinweise auf ortliche Besonderheiten und Nutzungen, die in der Planung bericksich-

tigt wurden (z.B. alte Durchlasse, Schiel3stand im Damm, Mdglichkeit zur Querung des Dammes fur
Mitglieder des Kanuvereins, etc.).

10
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7. Offentliches Informationsangebot: Biirgerinformationsveranstaltungen

Es wurden drei 6ffentliche Burgerinformationsveranstaltungen durchgefthrt.

In allen Veranstaltungen wurde neben Vortragsteilen auch die Méglichkeit zu persénlichen Gespré-
chen mit den Planern an den aushangenden Planen gegeben. Auch die BIG Lindenhof hat sich im
Rahmen der Veranstaltungen jeweils konstruktiv mit inren Argumenten eingebracht.

1. Burgerinformationsveranstaltung

Juni 2017
Ca. 150 Teilnehmende
Rheingoldhalle

Programm:

1. Begruf3ung

2. Einflhrung

3. Impulsvortrage: Vorstellung des Pro-

jekts (Objektplanung, Umweltplanung)

4. Themeninseln: Meinungsaustausch an
Stellwanden hinsichtlich der vorgestell-
ten Planungsstande und Informationen
zum Thema Offentlichkeitsbeteiligung
Diskussion im Plenum
Ausblick auf die nachsten Schritte
ResUmee und Schlusswort

No g

2. Burgerinformationsveranstaltung

Juli 2018
Ca. 450 Teilnehmende
John-Deere-Forum

Programm:

1. BegrifRung

2. Erlauterung des Projekts: Grundlagen
der Planung

3. Technische Planung: Wie veréandert
sich der Rheinhochwasserdamm?

4. Umweltplanung: Welcher Eingriff ist zu
erwarten?

5. Podiumsgesprach mit BIG Lindenhof,
Stadt Mannheim und RP Karlsruhe

6. Fragen aus dem Publikum

7. Ausblick auf weiteres Vorgehen

Gespréache an Informationsstéanden

11
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September 2019
Ca. 700 Teilnehmende
Rheingoldhalle

Programm
Gesprache an Informationsstanden

1. BegrifRungen

2. Erlauterung des Planungsprozesses
sowie der Ergebnisse der Varianten-
prufungen: Visualisierung zum geplan-
ten Rheinhochwasserdamm.

3. Madglichkeit fiir Fragen aus dem Publi-
kum

4. Ausblick auf das Planfeststellungsver-
fahren bei der Stadt Mannheim

5. Schlusswort

Weitere Gesprache an Informationsstan-

den

Abbildung 2: Impressionen aus den Burgerinformationsveranstaltungen; Bildrechte: RPK

12
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8. Transparenz: Internetseite und Pressearbeit

Um die breite Offentlichkeit liber das Vorhaben zu informieren, wurden Pressemitteilungen im Ver-
lauf der Planungsphase herausgegeben.

Pressearbeit
| | l
2018 2019 2020 pfiaganf
/. lanf lhung
12/2016 6/2017 4/2018  7/2018 11/2018  01/2019 06/2019: Bohrungen (steht noch aus)
Projektstart 1. BIV Ende 2.BIVv KIT KT 07/2019: Abschluss PBK
Vorplanung Gutachten Gutachten  08/2019: Unplammg Abschnitt 4

09/2019: 3. BIV (2x)
Abbildung 3: Zeitstrahl der Pressemitteilungen (inkl. inhaltlicher Schwerpunkt)

AuRerdem wurde eine Projektseite im Internet erstellt und gepflegt. Sie enthélt neben einer kurzen
Projektbeschreibung und den Kontaktdaten der Ansprechpersonen die vollstandigen Dokumentatio-
nen aller PBK-Sitzungen und Birgerinformationsveranstaltungen. Dariiber hinaus werden detaillierte
Planungsunterlagen zum Download angeboten. Als zusatzliches Service-Angebot wurde auf Wunsch
aus der Biirgerschaft ein Info-Mail-Verteiler eingerichtet. Uber diesen erhalten Interessierte eine E-
Mail, wenn neue Unterlagen zum Vorhaben auf der Projektseite eingestellt wurden.

Regierungsprasidium Kaclsruhe

L Dammerttichtigung Rheinhochwasserdamm ‘ Beteiligungsportal
omaiey (RHWD) XXXIX in Mannheim

» Netunutsgebets

Kontakt

Zahlen und Fakten Aktueller Stand

Entmurfazlenung sbgachizaazn

g VISUALISIERUNG
Das Projekt RHEINDAMM XX

Ziele der MaBnahme
s cricrungastonnt i Tol 6o Ceremestichtiunsaseestarmema s Landes Saden-Wiriemberg'. A€ dem
2 i 3. 3 verboaaznt

& Shain.

G Informieren Sie sich? -
Noch Fragen?

Offentlichkeitsbeteiligung

-

13
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9. Aufbereitung komplexer Planungsinformationen: Visualisierung

Um die Offentlichkeit in verstandlicher Weise zu informieren und die Inhalte der Planung sowie ggf.
bestehende Betroffenheit ,greifbarer zu machen, hat der Vorhabentrager in Vorbereitung der 3.
Birgerinformationsveranstaltung eine Visualisierung erarbeiten lassen. Die Bausteine der Visuali-
sierung umfassen:

= 3 D-Querschnitte an ausgewahlten Standorten

= Fotomontagen (vorher/nachher) an ausgewahlten Standorten

* Film Uberflug
Alle Visualisierungsprodukte sind tber die Internetseite verdffentlicht. Die 3D-Querschnitte wurden
u.a. in eine interaktive Karte und in den Film eingebettet sowie in den Projektflyer und eine Bro-
schire ,Zusammenfassung der Planung®, die den Teilnehmenden der 3. Blrgerinformationsveran-
staltung ausgehéandigt wurde. Die Broschire stellt abschnittsweise die Inhalte der Planung dar und
erlautert die spezifischen Rahmenbedingungen in den betreffenden Planungsabschnitten.

Bei der Beauftragung und Erstellung der Visualisierungsprodukte wurde besonderer Wert gelegt auf
eine moglichst korrekte Wiedergabe der vorliegenden Planung, die intuitive und schnelle Erfassbar-
keit (auch von Raumbeziehungen, z.B. Hohe des Dammes); die Wiedererkennbarkeit der Lokalitat,

die Fokussierung auf relevante Gréf3en sowie auf Nachvollziehbarkeit und Realitatsnéhe.

Kanu-Sport-Club e.V.
Mannheim-Neckarau

Restaurant
Silberpappel

I JW
i 4

Y

=

Abbildung 3: Visualisierung (3D-Querschnitt); Copyright: Ingenieurbliiro Rudiger Mach, RPK
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10. Chronologie der Beteiligung und Lerneffekte

Bei der Betrachtung des Beteiligungsprozesses sind zwei Phasen zu unterscheiden:
1. Die frihe Beteiligungsphase, Anfang 2017 bis zum Fruhjahr 2018
2. Die spatere Phase der friihen Beteiligung, die durch eine hohe o6ffentliche Aufmerksamkeit
und verstarkt politische Anfragen gepragt war.

Chronologie der Beteiligung - Was passierte im Frihjahr 20187

Bis zum Fruhjahr 2018 lief der Beteiligungsprozess sehr positiv. Die Diskussion im PBK sowie den
Gesprachskreisen und der ersten Informationsveranstaltung liefen trotz zum Teil sehr unterschiedli-
cher Sichtweisen und Interessenlagen konstruktiv ab, die Rickfragen konnten beantwortet und Hin-
weise aufgenommen werden. Im April 2018 fand die erste Informationsveranstaltung der BIG Lin-
denhof statt, in der der vorgesehene Eingriff scharf kritisiert und die vorliegende Planung in Frage
gestellt wurde. Durch ein hohes Engagement und eine starke ortliche Prasenz konnte die BIG Lin-
denhof viele Burgerinnen und Burger mobilisieren. Die Petition der BIG Lindenhof erzielte innerhalb
kurzer Zeit Unterstitzerzahlen von ca. 20.000, inzwischen sind es 35.816 (Stand: 6.10.2020). Die
BIG Lindenhof verweist auf eine alternative Bauweise mit Hochwasserschutzwand, die den Eingriff
minimieren wirde und aus ihrer Sicht sicherer ist als der Amtsentwurf. Sie wirft dem Vorhabentra-
ger vor, dass dieser die von ihnen vorgelegte Losung nicht in ausreichender Tiefe gepriift habe. Der
Vorhabentrager hat zur moglichst objektiven Darstellung unterschiedlicher Interessenlagen der BIG
die Gelegenheit geboten, im Rahmen der 2. Burgerinformationsveranstaltung deren Argumente
durch einer Vertreter der BIG vorzutragen. Neben der Sachinformation wurde jedoch die Kompe-
tenz des Planungsteams des Vorhabentragers von der BIG angezweifelt und dem Vorhabentrager
hinsichtlich seiner Kommunikation ,Angstmache” vorgeworfen. Auch in der 3. Burgerinformations-
veranstaltung und im Nachgang wurde vielfach bemangelt, der Vorhabentrager zeige sich ,stur, da
er auf alternative Vorschlage nicht eingehe. In diesem Zuge wurden die Vertreter des Regierungs-
prasidiums, Landesbetrieb Gewéasser, im Verlauf des Prozesses auch zu Informationsveranstaltun-
gen der BIG Lindenhof eingeladen. Eine Teilnahme wurde abgelehnt, da eigene Informationsveran-
staltungen des Vorhabentragers anstanden und aus Sicht des Vorhabentragers tber diese hinaus
kein neuer Sachstand zu kommunizieren war.

Kritische Betrachtung — was hatte man besser machen kénnen?
Der Vorhabentrager hat seine Offentlichkeitsbeteiligung mit sehr viel Engagement und mit einem
hohen Qualitatsanspruch durchgefiihrt. Trotzdem gibt es bei groRen Prozessen immer Lerneffekte
und Erkenntnisse:
= Umfeldanalyse wiederholt auf den Priifstand stellen, falls z.B. die Rolle von Akteuren an-
fangs falsch eingeschétzt wurde. Ob es hilfreich gewesen ware bzw. zu einer Deeskalation
beigetragen hatte, den Projektbegleitkreis breiter aufzustellen, z.B. die BIG Lindenhof sowie
weitere Vertreter/innen der Burgerschatft oder betroffener Gruppen (Anwohner, Sportvereine
etc.) dort zu beteiligen, lasst sich in der Rlickschau schwer abschatzen.
= Aufgrund der damals erfolgten Abstimmungen bzw. vorliegenden Informationen wurde es
vor der 1. Burgerinformationsveranstaltung versaumt, in der Offentlichkeit besser sichtbar zu
machen, dass auch der Stadtteil Lindenhof betroffen ist (nicht nur Neckarau). Auch Stadtteil-
zeitungen als Medium nutzen, um frihzeitig die erste Blrgerinformationsveranstaltung noch
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besser bekannt zu machen. Bezirksheiréte gezielt einladen in enger Abstimmung mit der be-
troffenen Stadt oder Gemeinde.

= Inder 2. Burgerinformationsveranstaltung wurde versucht mit sehr detaillierten Sachinforma-
tionen zu Uberzeugen. Es ware jedoch wichtiger gewesen, die Podiumsdiskussion sowie die
Fragen der Burgerinnen und Birger und deren Beantwortung ins Zentrum der Veranstaltung
zu stellen. Dadurch kdnnte es besser gelingen, die Emotionen und vorgebrachten Argu-
mente der Zuhdrer aufzunehmen und mit Sachinformationen zu verankern.

= Dokumentation der 3. Burgerinformationsveranstaltung zeitnah veréffentlichen.

= Anfragen durch Burger/innen (per E-Mail) zeithah beantworten.

= Ggf. Teilnahme an Veranstaltungen von Interessengruppierungen (z.B. Birgerinitiative), um
Missverstandnisse klaren zu kénnen und gleichzeitig Offenheit fir Dialog zu signalisieren.
Dabei ist es erforderlich fiir die Offentlichkeit nachvollziehbare Kriterien zur Teilnahme oder
Nicht-Teilnahme an Veranstaltungen festzulegen.

= Der Austausch mit der Stadt Mannheim (Partnerschaft auf Arbeitsebene) hatte noch regel-
mafiger erfolgen kénnen um Fragen der Stadt Mannheim noch ziigiger beantworten zu kon-
nen bzw. Hinweise zeitnah zu erhalten.

Aus Sicht des Vorhabentragers hétten jedoch auch diese Malinahmen keinesfalls zu einer Befrie-
dung des Vorhabens gefiihrt. Beteiligung kann Gegner nicht zu Beflrwortern machen. Sie kann
bestenfalls zu einem sachlichen Austausch der Argumente und einer Akzeptanz des Vorgehens bei-
tragen.

Ebenfalls bleibt festzuhalten, dass der absolvierte intensive Beteiligungsprozess dem Planungsteam
sehr viel Zeit und aufgrund der zum Teil sehr persdnlichen Angriffe viel abverlangt hat.
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11. Ergebnisse und Ausblick

Ergebnisse der Beteiligung in Zahlen

12 Pressemitteilungen

38 Unterlagen auf der Internetseite

282 beantwortete Fragen (allein im Rahmen der PBK-Sitzungen und Birgerinformationsver-
anstaltungen; ohne zusatzliche Anfragen per E-Mail, Post oder Telefon)

Aufwand: Ca. 150.000 Euro (Honorare + Sachkosten); ca. 1.000 Arbeitsstunden seitens des
Vorhabentragers (in der Phase der friihen Offentlichkeitsbeteiligung; zuzuglich Aufwand fir
Zuarbeit bei politischen Anfragen in spateren Planungsphasen)

Wirkung der Beteiligung im Projekt
Aufgrund der Beteiligung wurden:

in den frihen Projektphasen vielféltige Hinweise auf lokale Besonderheiten und Nutzungen
in die Planung eingearbeitet; die Planung wurde dadurch im Detail inhaltlich verbessert.
Fragen und Bedenken der Fachbehorden sowie Naturschutzverbande friihzeitig bekannt
und konnten direkt mit geklart/erarbeitet werden (spart ggf. spatere ,Schleifen® im Verfahren)
Informationen zum Projekt in hohem Umfang transparent zur Verfligung gestellt, was eine
offentliche Debatte und Meinungsbildung erst méglich macht.

Konstruktive Vorschlage der Birgerinitiative eingebracht (keine Protest-Haltung).

ein zusatzliches Gutachten in Auftrag gegeben.

die Planung in Abschnitten (v.a. Abschnitt 4 Stid) geandert und dadurch der naturschutz-
fachliche Eingriff (ca. 50 Baume) gegeniiber dem Amtsentwurf reduziert.

Flachen aus der Biotopverbundplanung Mannheim-Nordwest auf Hinweis aus dem PBK ge-
pruft. Dadurch kann der Ausgleich voraussichtlich im Stadtgebiet Mannheim realisiert wer-
den.

alternative Anlieferungswege (per Schiff) fir Material geprift. Dadurch kann ggf. der Auf-
wand sowie die Belastung fur die Anwohner reduziert werden.

Ausblick

Auch im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens und der spateren Bauausfihrung wird der Vorha-
bentrager MaBnahmen ergreifen, die nétig sind, um die betroffenen Birgerinnen und Blirger ange-
messen Uber den Fortgang des Vorhabens und zu erwartende Beeintrachtigungen (z.B. Material-

transporte, Bauablauf) zu informieren.
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12. Weiterfihrende Informationen im Internet

Im Internet stehen auf der Projektseite ausfiihrliche Informationen zur Offentlichkeitsbeteiligung zum
Download zur Verfligung. Diese umfassen:

* Kurzbeschreibung des Vorhabens (Zahlen und Fakten, Ausgangslage, Ziele, Offentlichkeits-
beteiligung, Planung)
= Kontaktdaten von Ansprechpersonen (Projektleitung)
= Erlauternde Darstellungen des Vorhabens:
o Film Visualisierung
o Interaktive Karte mit 3D-Querschnitten
o Fotomontagen (Slideshow)
= Unterlagen der Offentlichkeitsbeteiligung zum Download:
o Beteiligungsfahrplan (aktuelle Fassung)
o Projektflyer
o Dokumentationen der drei Birgerinformationsveranstaltungen, inkl. Prasentationen
und Liste der Fragen und Antworten
o Dokumentation der funf Projektbegleitkreissitzungen, inkl. Prasentationen und Liste
der Fragen und Antworten
Bildmontagen (vorher/nachher)
Broschure ,Zusammenfassung der Planung*
Fragen und Antworten
Gutachten des KIT
o Informationen zum Umwelt-Scoping
= Pressemitteilungen (alle Pressemitteilungen des RPK zum Vorhaben, seit 2016)
= Planungsunterlagen zum Download:
o Ubersichtslageplan
Lageplane
Querprofile
Querprofile Detail
Langsschnitte
Detailplane
Umweltplanung: Biotoptypenkartierung und Brutvogel

O O O O

0O O O O O O

Die Projektseite ist Uber folgenden Pfad erreichbar:
www.rp-karlsruhe.de » Beteiligungsportal » Dammertlichtigungsprojekte
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