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Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren fiir die Errichtung und den
Betrieb eines Windparks mit der Bezeichnung "Am Sauberg" in Engelsbrand
Schreiben der Bender Harrer Krevet Partnerschaft mbB vom 01.10.2018, 1Z.: 29/18 MR09
dk

Sehr geehrter Herr Rohlfing,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Ihrem Schreiben vom 01.10.2018, 1Z.: 29/18 MR09 dk, welches wir per E-Mail und per
Post an diesem Tage erhalten haben, ersuchten Sie in Vertretung der Gemeinde Engels-
brand, die Sie mit der Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen im Verfahren zur Aufstel-
lung des sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie beauftragt hat, im Hinblick auf
das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren zur Errichtung und zum Betrieb
eines Windparks mit der Bezeichnung ,Am Sauberg" in Engelsbrand, um eine Auskunft zu
Fristanlauf und Fristablauf nach § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB.

Konkret baten Sie um ,Mitteilung, ob (iberhaupt und, wenn ja, wann die Frist nach § 15 Abs.
3 S. 3 BauGB angelaufen ist und, wenn Gberhaupt, wann eine solche ggf. angelaufene Frist
ablauft (Frist zur Stellung des Antrages auf Zurlckstellung auch des Antrages auf immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen).*

lhre Anfrage begrindeten Sie wie folgt: ,GemaB § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB ist der Antrag einer
Gemeinde auf Zurlickstellung auch eines Antrages auf immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung nur innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Gemeinde in einem Verwaltungs-
verfahren von dem Vorhaben férmlich Kenntnis erhalten hat, zulassig. Voraussetzungen fir
diesen Fristanlauf sind somit

(i) die Inkenntnissetzung der Gemeinde
(i) in férmlicher Art und Weise

(iii) in einem Verwaltungsverfahren

(iv) von dem Vorhaben.

Allein der Scoping-Termin am 07.06.2018 hat grundsatzlich nicht zum Fristanlauf gefiihrt.
Denn ein Scoping-Termin erfolgt regelmaBig vor Beginn des Verwaltungsverfahrens und
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damit nicht in einem Verwaltungsverfahren, vgl. § 19 Abs. 1 S. 2 des Umweltverwaltungsge-
setzes. Auch eine Vorantragskonferenz erfolgt grundsatzlich vor formlicher Antragsstellung
und damit nicht in einem Verwaltungsverfahren, vgl. § 2 Abs. 2 der 9. BImSchV. Daher kann
durch den Termin am 07.06.2018 die sechsmonatige Antragsfrist noch nicht zu laufen be-
gonnen haben (vgl. hierzu auch OVG Koblenz vom 22.11.2006, 8 B 11378/06 unter Ziffer ||
2. sowie VG Karlsruhe vom 10.08.2017, 11 K 7577/16, juris-Rn. 29)."

Ferner trugen Sie Folgendes vor: ,Vorliegend erfolgt bekanntlich die Flachennutzungspla-
nung durch die Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Stadt Neuenblrg/Gemeinde Engels-
brand. Ich bitte daher bei lhrer RiickauBerung auch um Prifung, ob die Frist des § 15 Abs. 3
BauGB nicht nur gegeniber der Gemeinde Engelsbrand, sondern auch gegenuber der Stadt
Neuenblrg angelaufen sein konnte (vgl. hierzu — diese Problematik offenlassend — VG Frei-
burg vom 05.07.2015, 3 K 517/15)."

lhre Anfrage wollen wir nach Abstimmung mit der Baurechtsbehoérde unseres Hauses wie
folgt beantworten:

Zur Sicherung der gemeindlichen Planungsmaoglichkeiten wird durch § 15 Abs. 3 BauGB den
Gemeinden das Recht eingeraumt, die beabsichtigte Planung im Hinblick auf die Rechtswir-
kung des Flachennutzungsplans nach § 35 Abs. 3 BauGB durch eine befristete Zurlickstel-
lung von Vorhaben des § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB zu sichern (§ 15 Abs. 3 S. 1 BauGB).
Bei dem Vorhaben zur Errichtung und zum Betrieb eines Windparks handelt es sich um ein
AuBenbereichsvorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, so dass § 15 Abs. 3
BauGB grundsétzlich anwendbar ist. Wenngleich der Wortlaut der Bestimmung sich nur auf
die Baugenehmigungsbehdérde bezieht, wird § 15 BauGB heute allgemein weit ausgelegt
und beispielsweise auch auf das Genehmigungsverfahren nach BImSchG angewendet (VG
Freiburg Breisgau, Beschluss vom 05.07.2015, 3 K 517/15, juris, Rn 17, OVG Munster Urteil
vom 11.3.2014, 8 B 1339/13, BeckRS 2013, 50481; Bayerischer VGH Beschluss vom 0
5.12.2013 — 22 CS 13/1757 —, BeckRS 2013, 59880).

GemaB § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB hat die Gemeinde den Zurlckstellungsantrag innerhalb von
sechs Monaten zu stellen, nachdem sie in einem Verwaltungsverfahren férmlich von dem
Bauvorhaben Kenntnis erlangt hat. Dabei ist die férmliche Kenntniserlangung von der
.Kenntnis bei Gelegenheit* zu unterscheiden. Von der férmlichen Kenntniserlangung durfte
gemalB Kommentar Brugelmann/Sennekamp BauGB § 15 Rn. 80 regelmaBig erst bei der
formellen Beteiligung durch der flir immissionsschutzrechtliche Genehmigung zustandigen
Behdrde im Rahmen des Einvernehmens gem. § 36 BauGB auszugehen sein. Der von
Ihnen angeflhrte Beschluss des OVG Koblenz vom 22.11.2006 (8 B 11378/06) und der Be-
schluss des VG Karlsruhe vom 10.08.2017 (11 K 7577/16) bekraftigen dies. Zutreffend flhrt
das VG Karlsruhe hierbei aus, dass das Bauvorhaben erst durch die Vorlage entsprechen-
der férmlicher Bauvorlagen bzw. der nach dem BImSchG im Genehmigungsverfahren einzu-
reichenden pruffahigen Unterlagen (vgl. etwa § 53 Abs. 1 LBO bzw. § 10 Abs. 1 BImSchG)
naher umfasst und beschrieben wird. Erst auf der Grundlage derart konkretisierter Unterla-
gen ist es einem potenziellen Antragssteller Gberhaupt méglich, eine fundierte Entscheidung
dartber zu treffen, ob ein Zurlckstellungsantrag nach § 15 Abs. 3 BauGB gestellt werden
soll oder nicht.

Es darf somit davon ausgegangen werden, dass die Frist nach § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB erst
mit der formellen Beteiligung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren nach
§ 10 Abs. 5 BImSchG und § 11 der 9. BImSchV in Verbindung mit § 36 Abs. 2 BauGB durch
die Genehmigungsbehoérde beginnen wird.



Fur diese Auffassung spricht auch der Wortlaut des § 19 Abs. 1 UVwG ... Die Behérde flhrt
vor Beginn des Verfahrens eine Unterrichtung [...] durch.”

Hinsichtlich der Frage, wann eine solche angelaufene Frist ablauft, sind mangels spezialge-
setzlicher Vorgaben die Regelungen des § 31 LVWV{G in Verbindung mit §§ 187 Abs. 1, 188
Abs. 2 und 3 BGB) heranzuziehen.

Antragsbefugt ist im Regelfall die Gemeinde. Obliegt die FIachennutzungsplanung jedoch
nicht der Gemeinde selbst, sondern einer Verwaltungsgemeinschaft, die nach § 61 Abs. 4 S.
1 Nr. 1 GemO anstelle der Gemeinde in eigener Zustandigkeit die vorbereitende Bauleitpla-
nung durchfihrt, so dirften die Instrumente der Sicherung der Planung in diesem Falle nicht
der Gemeinde, sondern der Verwaltungsgemeinschaft als Planungstragerin zustehen und
somit auch die Antragsbefugnis nach § 15 Abs. 3 BauGB (hierzu VG Freiburg, Beschluss
vom 05.07.2015, Az. 3 K517/15).

Mit freundlichen GriBen

(HaN| ‘o

Wallrabenstein



