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Der Flächennutzungsplan der Stadt Böblingen, der für das Grundstück, auf dem die KSVA
genehmigt werden soll, FlSt. 5780/3 nach Auskunft der Stadt Böblingen vom 10. November
2023 in Teilen „Wald“ und in Teilen eine „Sonderbaufläche Bund“ darstellt, steht der planungs-
rechtlichen Zulassung der KSVA als einer Anlage der der öffentlichen Versorgung mit Elektri-
zität und Wärme gem. § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB nicht entgegen.

In der Entscheidung nach § 35 Abs. 1 BauGB hat die Genehmigungsbehörde die öffentlichen
Belange, die für und gegen das Vorhaben sprechen, gegeneinander abzuwägen.

Nach § 35 Abs. 3 Nr. 1 stellen die Darstellungen des Flächennutzungsplans einen öffentlichen
Belang dar. Die Zulassung der KSVA widerspricht der aktuellen Darstellung im Flächen-
nutzungsplan.

Allerdings ergeben sich aus § 1 Abs. 6 Nr. 7 e) und f) öffentliche Belange, die für die Zulassung
der KSVA sprechen; nämlich der sachgerechte Umgang mit Abfällen und Abwässern und die
sparsame und effiziente Nutzung von Energie. § 1 Abs. 4 BauGB schreibt vor, dass Flächen-
nutzungspläne an die Ziele der Raumordnung anzupassen sind:

Mit der Errichtung der KSVA erfüllt der Zweckverband seine Verpflichtung aus der Abwasser-
klärschlammverordnung zur Phosphatrückgewinnung und leistet einen Beitrag zur effizienten
Wärmegewinnung.
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Der Regionalplan der Region Stuttgart weist in Ziff. 4.3.2 (Z) den Standort für Anlagen der
„Abfallbeseitigung und Abfallbehandlung“ aus. Konkret heißte es dort:

„1) Die in der Raumnutzungskarte gebietsscharf dargestellten und als Vor-
ranggebiete festgelegten Standorte regionalbedeutsamer Anlagen zur
Abfallbehandlung und Abfallbeseitigung sind für diese Nutzung zu sichern
und von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten.

(2) Soweit diese Standorte in der Raumnutzungskarte mit Freiraumzielen
überlagert sind, hat die abfallwirtschaftliche Nutzung demgegenüber Vor-
rang.

Dieser Vorrang erlischt mit der Aufgabe der Nutzung als Standort für die
Abfallbehandlung bzw. Abfallbeseitigung“

In Ziff. 3.1.1 (Z) „Regionale Grünzüge“ führt der Regionalplan aus:

„Bestandsschutz für rechtskräftige Anlagen, Vorhaben und Planungen

In einer stark verdichteten Region kann es nicht ausbleiben, dass in den Regionalen
Grünzügen bereits eine Vielzahl rechtskräftiger baulicher Anlagen, Vorhaben und Be-
bauungspläne wie z.B. Sport- und Freizeiteinrichtungen oder Gartenhausgebiete vor-
handen sind. Diese haben Bestandsschutz. Erweiterungen sind im Rahmen der bishe-
rigen Ausprägung, unter sorgfältiger Überprüfung und Beachtung der landschaftlichen
Einzelfaktoren, möglich. Die bisherige Ausprägung orientiert sich dabei am Umfang
und der Art der bisherigen baulichen Anlagen. Die Erweiterung bestehender Anla-
gen ist völligen Neuansätzen und damit neuen Belastungen der Freiräume an
anderer Stelle vorzuziehen.“

Die Stadt Böblingen hat entgegen der Pflicht aus § 1 Abs. 4 BauGB ihren Flächennutzungs-
plan nicht an die Ziele des Regionalplans angepasst. Das führt zwar nicht unmittelbar dazu,
dass die Darstellungen, die dem Regionalplan entgegenstehen, unwirksam werden. Die Ge-
nehmigungsbehörde kann das jedoch im Rahmen ihrer Abwägung bei der Gewichtung der
öffentlichen Belange dahingehend berücksichtigen, dass diese Darstellungen hinter den an-
deren öffentlichen Belangen anstehen müssen. Denn die Stadt Böblingen könnte vom
Regionalverband zur Anpassung des Flächennutzungsplans an die Ziele des Regionalplans
verpflichtet werden (§ 21 LPlG-BW). Es wäre ein unnötiger Formalismus, wenn man in der
Entscheidung i.R.d. § 35 BauGB die Durchführung eines Verfahrens zur Änderung des
Flächennutzungsplans abwarten würde, dessen Ergebnis heute schon feststeht. Dies gilt
umso mehr, da der Ablauf des Änderungsverfahren zur zeitlichen Verzögerung führen kann,
die die Erfüllung der Pflicht des Anlagenbetreibers zur Phosphatrückgewinnung bis 2029 aus
der Abwasserklärschlammverordnung gefährden würde.
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Nach §  35  Abs.1  Satz  2  2.  Halbsatz  steht  der  öffentliche  Belang  der  Konformität  mit  dem
Flächennutzungsplan dem raumbedeutsamen Vorhaben der Errichtung der KSVA auch dann
nicht  entgegen,  soweit  dieser  Belang  bei  der  Aufstellung  des  Regionalplans  abgewogen
wurde. Da die Stadt Böblingen bei der Aufstellung des Regionalplans zu beteiligen war, kann
davon  ausgegangen  werden,  dass  wenn  sie  entgegenstehende  Darstellungen  ihres
Flächennutzungsplans  eingewendet  hatte,  diese  im  Aufstellungsverfahren  ordnungsgemäß
abgewogen wurden.

Im Ergebnis überwiegen daher die Belange des Umweltschutzes und der Raumordnung den
Belang der Konformität mit dem Flächennutzungsplan.
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